





Istituto trentino di cultura
Pubblicazioni dell'lstituto storico italo-germanico in Trento






Annali dell’Istituto storico italo-germanico
Quaderno 11

La transizione dall’economia

di guerra all’economia di pace
in Italia e in Germania

dopo la Prima guerra mondiale

a cura di Peter Hertner e Giorgio Mori

Societd editrice il Mulino  Bologna



Istituto storico italo-germanico in Trento
Institut fiir europiische Geschichte in Mainz
con la collaborazione della Volkswagen Stiftung

La transizione dall’economia di guerra all’economia di pace
in Italia e in Germania dopo la prima guerra mondiale

Convegno di studi
Trento, 9-12 dicembre 1981

ISBN 88-15-00058-5

La pubblicazione di questo volume & stata resa possibile grazie a un
contributo dell’Ente Nazionale Idrocarburi (ENI).

Copyright © 1983 by Societd editrice il Mulino, Bologna. E vietata la
riproduzione, anche parziale, con qualsiasi mezzo effettuata, compresa
la fotocopia, anche ad uso interno o didattico, non autorizzata.



Sommario

Introduzione generale: Il passaggio dall’economia di
guerra all’economia di pace dopo la Prima guerra
mondiale nel contesto dell’economia mondiale, di
Wolfram FiscHER

SEZIONE PRIMA: L0 SVILUPPO ECONOMICO E SOCIALE
NELL’AGRICOLTURA

Agricoltura e societd contadina in Italia durante la
Prima guerra mondiale, di Francesco BOGLIARI

Congiuntura e crisi strutturale nell’agricoltura tede-
sca tra guerra e dopoguerra, di Gustavo CornI
«Pane o bolscevismo». La base di massa nella politi-
ca agraria del 1918-1919, di Martin SCHUMACHER

L’agricoltura italiana e il mercato internazionale nel
primo dopoguerra, di Antonio PRAMPOLINI

Problemi dell’agricoltura cremonese negli anni della
Prima guerra mondiale (1914-1920), di Alberto Cova

SEZIONE SECONDA: LO SVILUPPO INDUSTRIALE

Le premesse ideali dell’industria tedesca nella ristrut-
turazione dell’economia dopo la Prima guerra mon-
diale, di Peter WuLF

Uomini, idee, iniziative per una politica di riconver-
sione industriale in Italia, di Antonia CARPARELLI

Problemi economici dell’industria italiana. Valuta-
zioni imprenditoriali 1919-1921, di Mario ABRATE

29
49
73

101

153

181
207

249



Strategie delle grandi imprese tedesche dopo la Prima
guerra mondiale, di Hannes SIEGRIST

Statalismo e antistatalismo nell’economia bellica. Gli
industriali e la Mobilitazione Industriale {1915-1918),
di Luciano SEGRETO

SEZIONE TERZA: CONFLITTI SOCIALI E MERCATO DEL
LAVORO

Introduzione, di Volker HUNECKE

Contadini e piccoli commercianti di fronte all’infla-
zione: il conflitto sulla Zwangswirtschaft nel dopo-
guerra tedesco, di Gerald D. FELDMAN

La riscoperta della «autodifesa collettivan: protesta
sociale in Germania durante Dinflazione del 1923, di
Klaus TENFELDE

Disoccupazione e lavori pubblici nel primo dopoguer-
ra. Smobilitazione e crisi del mercato del lavoro (1919-
1920), di Roberto CERrrI

L’organizzazione sindacale dei chimici dipendenti e i
dirigenti nell’industria chimica tedesca all’inizio del-
la repubblica di Weimar, di Ulrich CArTARIUS

Le alterazioni nella distribuzione del reddito in Italia
nell'immediato dopoguerra (1919-1922), di Vera Za-
MAGNI

SEZIONE QUARTA: VALUTA, COMMERCIO ESTERO E SI-
STEMA CREDITIZIO

Introduzione, di Peter HERTNER

I gruppo Ansaldo-Banca Italiana di Sconto e le vicen-
de bancarie nel primo dopoguerra, di Anna Maria
FavLcuERO

Per un’interpretazione della politica di intervento pub-
blico nella transizione dall’economia di guerra all’e-
conomia di pace in Italia, di Paolo Frascant

6

p. 269

301

337
347
379
423
473

509

535
543

573



Osservazioni sulle dimensioni del commercio estero
tedesco tra la Grande guerra e la crisi, di Volker

HENTSCHEL p. 603
Moneta e credito in Italia e Germania dal 1914 al
1924, di Carl-Ludwig\ HoLTFrRERICH 665

Considerazioni conclusive e prospettive di ricerca, di
Giorgio Mor1 693






Introduzione generale:

Il passaggio dall’economia di guerra
alleconomia di pace

dopo la Prima guerra mondiale

nel contesto dell'economia mondiale

di Wolfram Fischer

Il passaggio dall’economia di guerra all’economia di pa-
ce rappresentd negli anni immediatamente successivi al-
la Prima grande guerra, un problema per tutti i paesi.
Ne furono interessati i paesi che avevano direttamente
partecipato al conflitto, ma anche nazioni neutrali quali
ad esempio la Svizzera e la Svezia costrette anch’esse
prima ad orientare una parte rilevante della produzione
nazionale verso le armi, poi a riorganizzare gli apparati
produttivi per sostituire, dopo la chiusura dei normali
canali di approvvigionamento e di vendita, i beni di uso
comune. Anche paesi lontanissimi dall’Europa, teatro del
conflitto, quali I’America Latina o il Sud-Est asiatico, ne
risentirono considerevolmente. Alla fine della guerra in-
fatti diminul rapidamente la ricerca di materie prime ne-
cessarie per la produzione bellica e i prodotti industriali
europei, prima quasi scomparsi sui mercati interni ed in-
ternazionali, tornarono a fare una concorrenza serrata alla
produzione di queste aree, che era andata nel frattempo
aumentando. Si & soliti prendere come esempio, in questo
quadro, la industria tessile inglese che ricomincid ad e-
sportare nell’Asia Orientale e nell’America Latina. Ma un
altro esempio piuttosto illuminante & quello della ripresa
della produzione della barbabietola da zucchero, che quasi
immediatamente cred pesanti difficoltd ai paesi produttori
di canna (come Cuba) che durante gli anni della guerra
avevano potenziato di molto le loro piantagioni’.

Traduzione di Alberto Frioli

1 M. Tracy, Agriculture in Western Europe. Crisis and Adaptation since
1880, London 1964, pp. 117 s.



I governi dei singoli paesi si trovarono diversamente pre-
parati ad affrontare la situazione. In Germania, in Gran
Bretagna e in Francia si discuteva gid da tempo sulle
misure pili opportune, ma si partiva almeno in parte da
premesse sbagliate. Gia negli anni di guerra si erano as-
sunte misure per affrontare ’«economia di transizione» 2.
Negli Stati Uniti invece si guardava al futuro con una
tranquillitd fin troppo eccessiva. ICi si scrolld di dosso
I'idea del conflitto come se si fosse trattato di un inciden-
te assai molesto ma tutto sommato passeggero e si credet-
te di poter tornare ai «business as usual». Nel -volume
curato per la grande Ecomomic History of the United
States, Georges Soule traccia questo panorama assai si-

gnificativo:

«Al momento della firma dell’armistizio, 1’11 novembre del 1918,
Cerano sotto le armi 4 milioni di soldati e 9 milioni di persone,
circa un quarto dei Javoratori civili, erano impiegate nell’industria
bellica. Pochi ditigenti avevano riflettuto con attenzione sui
problemi connessi con la smobilitazione o con la riconversione
dell'industria verso la domanda dei civili. Quasi tutti tenevano gli
occhi fissi sull’Europa e sulle condizioni della pace ormai immi-
nente. Le “persone da un dollaro all’anno” a Washington uscirono
dal loro inquadramento militare prima di riprendere le loro occu-
pazioni del tempo di pace. Il 12 novembre, il giorno successivo
ciot alla resa della Germania, le linee telefoniche di Washington
erano surriscaldate da chiamate che annullavano contratti. I1 Di-
partimento di Guerra aveva trattative in corso per contratti per 6
milioni di dollari e un terzo di essi erano gia stati completati. Piux
della meti degli altri furono annullati nel giro di quattro settima-
ne. Gli ordini di disdetta di solito non lasciavano pit di un mese
per ulteriori operazioni alle condizioni finanziarie correnti. Gia
due giorni dopo l'armistizio, I'Ufficio Centrale delle Industrie di
guerra comincid a porre termine al controllo sui prezzi. In poco
pitt di un mese, cessd ogni ordine con carattere di prioritd. Gii a
dicembre il Congresso trasmise alla United States Housing Corpo-
ration l'ordine di bloccare la costruzione di tutti gli edifici che
non risultassero gid completi per il 709%. Alcuni uffici di

2 Per la Germania cfr. G.D. FELbMAN, Wirtschafts-und sozialpolitische
Probleme der Deutschen Demobilmachung 1918/19, in Industrielles
System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik, hrsg. von
H. MommseN - D. PerziNna - B. WEiserop, Diisseldorf 1974, special-
mente pp. 621 ss. )
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Washington chiusero tanto repentinamente che gli impiegati dovet-
tero prestare agli stenografi i soldi perché potessero tornare a casa».

Le autoritd militari non applicarono uguale rigore, ma le
operazioni di smobilitazione procedettero rapidamente.
Soule continua:

«L’esercito non fu cosi brusco nel congedare i soldati e restituirli
alla vita civile. La richiesta di tornare a casa era perd tanto
pressante che quasi subito vennero congedati 600.000 uomini,
diventati 2.000.000 nell’aprile dell’anno successivo. Ogni mese
Pesercito congedava in media 300.000 militari finché un anno
;logo Parmistizio si era arrivati alla smobilitazione quasi genera-
e»3,

Al ministero della Guerra, e con la approvazione persona-
le dello stesso ministro, erano stati elaborati dei piani che
prevedevano di congedare prima i soldati specializzati in
settori dove era richiesta forza lavoro, mentre la manodo-
pera generica sarebbe dovuta restare sotto le armi. Ma lo
Stato Maggiore ordind la smobilitazione immediata di in-
tere unitd e i progetti ministeriali, anche se fossero andati
in porto, avrebbero sicuramente trovato una violenta op-
posizione tra la pubblica opinione, «perché erano ratissi-
mi i soldati che non desideravano smettere la divisa al
pitt presto possibile e le loro famiglie volevano riaverli a
casa» (tbidem). Anche il War Industries Board cercd di
facilitare il reinserimento dei congedati nella vita civile,
ma non riuscl a farsi dare dai datori di lavoro le informa-
zioni indispensabili. Fu quindi costretto a lasciare tutto il
lavoro di mediazione nelle mani dell"Ufficio Nazionale per
Poccupazione (United States Employment Service), che
aprl in numerose cittd uffici di collocamento giovandosi
anche dell’aiuto di volontari della Croce Rossa e del-
PYMCA. Ma gid nel gennaio del ’19 il Congresso gli
taglid I'809% dei fondi, I'attivitd dell’Ufficio continud cosi
su scala assai ridotta per passare inevitabilmente, con l'ot-

3 G. Soure, Prosperity Decade. From War to Depression: 1917-1929
(The Economic History of the United States, VIII), New York 1962,
pp. 81 s.
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tobre dello stesso anno, sulle spalle di organizzazioni vo-
lontanistiche. Il Congresso negd anche i fondi necessari
per realizzare un programma contro la disoccupazione.
Nell’arco di un anno vennero cancellate, almeno sul mer-
cato del lavoro, tutte le misure di dirigismo introdotte
con la guerra e lo sviluppo economico fu nuovamente
affidato alla iniziativa degli imprenditori privati. Il rapido
ma quasi esplosivo boom del dopoguetra iniziato nel
1919 e la altrettanto repentina recessione del 1920-21
sono entrambi due reazioni opposte dell’economia di
mercato ai mutamenti sopravvenuti nella domanda duran-
te la fase della riconversione. Non posso scendere qui pilt
in dettaglio in quanto la mia relazione ha come tema
I’andamento della economia mondiale negli anni immedia-
tamente successivi alla guerra. Non pud quindi essere mio
compito analizzare quello che successe nei singoli paesi.
Ho voluto perd presentare questa introduzione per mo-
strare, sulla scorta della maggior potenza economica del
mondo, come i problemi studiati in questo convegno non
siano da considerarsi specifici per i due nostri paesi, ma
abbiano invece una dimensione generale. Essi hanno tro-
vato nelle diverse situazioni diverse soluzioni, determinate
da una parte dallo stato generale della politica interna e
dal quadro intercongiunturale e dall’altra dai riflessi che
la situazione economica mondiale ebbe sui singoli paesi.

II.

Ma come si presentava ’economia mondiale? Ogni tenta-
tivo di definizione si scontra con molte difficoltd di carat-
tere metodologico e con un vero groviglio di difficolta di
tipo empirico *. Vorrei ricordarle brevissimamente in a-
pertura per cercar poi di arrivare comunque ad alcuni

4 Sinora le ricerche condotte nel campo della storia economica non sono
riuscite a venirne realmente a capo. In sintesi: W. A. Lewis, Economic
Survey 1919-1939, London 1949 {con molte edizioni successive) e D. H.
ALpCROFT, Die zwanziger Jabre. Von Versailles zur Wall Street (Geschi-
chte der Weltwirtschaft im 20. Jahrhundert, 11I), Miinchen 1978.
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risultati che mi auguro possano tornare utili alle analisi
che successivamente verranno sviluppate nel convegno.

Le difficoltd di ordine metodologico sono in parte gia di
carattere definitorio. Che cosa significa «economia mon-
diale» °? Si intendono, con questo termine, i rapporti
economici interstatali e sovraregionali, quindi il flusso di
merci, setvizi, capitale, forza lavoro da una parte all’altra
di un confine? Oppure con esso si intende la somma di
tutte le economie nazionali?

Comprende quindi 'intera attivitd economica degli womi-
ni sulla terra? A prima vista questa sembrerebbe la defi-
nizione migliore. Ma anche essa solleva subito un intetro-
gativo: P'economia mondiale & soltanto somma delle mol-
teplici unitd che definiamo economie nazionali o non
rappresenta essa stessa una unitd di ordine superiore ®?
Porre il quesito pare un fatto tipicamente tedesco, I'a-
more eccessivo per le questioni di principio. Non, appena
consideriamo piti da vicino le alternative citate, si vede
che le economie nazionali non sono compartimenti stagni
né il sistema economico mondiale pud essere considerato
come un’unica entitd. Tra le due grandezze operano nu-
merose interazioni e al loro interno, a volte in stretta
connessione a volte isolatamente, milioni di imprese, di
poteri pubblici di diversa importanza, di aziende private
prendono in continuitd decisioni economiche che si condi-
zionano tra di loro. Tale intreccio non pud essere dipana-
to solo con l'aiuto di categorie analitiche come «produ-
zione industriale», «commercio estero», trasferimenti di

5 E questo il tema della maggior parte delle ricerche pubblicate nei
paesi anglosassoni sull’argomento, come ad esempio W. AsuwortH, The
International Economy since 1850, London 1952 e molte edizioni succes-
sive; ma lo & anche nella ricerca piuttosto vecchia di A. SARTORIUS VON
WALTERSHAUSESN, Die Umbestaltung der Zwischenstaatlichen Wirt-
schaft. Ein geschichtlicher Riickblick 1914-1932, Jena 1935.

6 Di questo avviso erano i vecchi studiosi di economia mondiale della
scuola di Kiel come B. HarwMs, Volkswirtschaft und Weltwirtschaft, Jena
1912, ma anche e pitt di recente A. PrEDOHL, Das Ende der Weltwirt-
schaftskrise. Eine Einfiibrung in die Probleme der Weltwirtschaft,
Hamburg 1962,
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capitales o con le loro variabili subordinate.

Il problema cosi delineato npella teoria si complica ulte-
riormente nella pratica perché i dati sulla economia mon-
diale sono frammentari anche oggi — nonostante le eccel-
lenti statistiche delle Nazioni Unite’. Spesso non si va
oltre la somma dei dati di singole nazioni. Per gli anni
successivi alla prima guerra mondiale non si dispone
nemmeno di questo, € il quadro presenta larghi vuoti
anche per paesi importanti come ad esempio la Russia
sovietica o il Reich tedesco. Volker Hentschel lo ha 1i-
cordato con grande efficacia, proprio per questo conve-
gno, esaminando il commercio estero tedesco. Persino per
il commercio interconfinario, che offriva agli storici del-
P’economia nei secoli passati conoscenze assai buone, man-
cano informazioni decisive ai fini della nostra analisi.

Dovremo percid limitarci ad una definizione pragmatica e
puramente ausiliaria di economia mondiale, che muove da
un concetto ideale di economia intesa come somma di
ogni e qualsiasi attivitd economica svolta dagli uomini
sulla terra. In pratica perd dedicheremo particolare atten-
zione soprattutto a quelle strutture e avvenimenti che,
comunque originati, hanno avuto effetti a largo raggio,
possibilmente su scala mondiale. Ero quasi tentato di dire
che prenderemo in considerazione i fenomeni «dominan-
ti» dell’economia mondiale. Ma anche cosl rischieremmo
di farci nuovamente coinvolgere in una discussione preva-
lentemente filosofica. Che cos’® infatti «dominante»? I
marxisti lo sanno, naturalmente. Ma chi & solo un empiri-
co deve cercar di filtratlo partendo da una quantitd pres-
soché sterminata di dati. Vorrei quindi limitarmi qui a
trattare alcuni cambiamenti evidenti sopravvenuti nell’e-
conomia mondiale negli anni immediatamente successivi
alla guerra mondiale e che appaiono particolarmente rile-
vanti sia per la Germania che per I'Italia.

7 Cosi ad es. I. SVENNILSON, Growth and Stagnation in the European
Economy, Gendve 1954 e numerose altre ricerche commissionate dalla
Societa delle Nazioni e dalle Nazioni Unite a partire dagli anni Trenta.
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III.

Un compito del genere & piu difficile di una analoga
analisi su tutti gli anni *20 o su tutto il periodo tra le
due guerre la quale potrebbe almeno far riferimento alle
molte ricerche comparative tra la struttura dell’economia
mondiale prima del 1914 e quella del periodo fra le due
guerre dopo I'avvenuta stabilizzazione delle diverse mone-
te e il consolidamento dei confini®.

Negli anni immediatamente successivi alla Prima guerra
mondiale invece una nuova struttura della economia
mondiale era ancora in fase di formazione. Tutto era in
forte trasformazione e per gli osservatori dell’epoca e, a
maggior ragione, per imprenditori, sindacalisti e politici
impegnati nell’azione pratica, il quadro complessivo risul-
tava di difficile se non impossibile interpretazione. Nes-
suno sapeva esattamente se esperienze consolidate da anni
e in precedenza punti di partenza certi, fossero ancora
valide. Nessuno sapeva esattamente se valessero ancora le
regole che valevano prima della guerra. La maggior parte
di coloro che operavano in posizioni di responsabilita cer-
cava di ricondurre la situazione pit in fretta possibile
entro le strutture dell’anteguerra. Quasi tutti i politici e i
responsabili della politica economica, specie negli Stati
Uniti e in Inghilterra, si sforzavano di ripristinare lo sta-
tus quo ante, 1l fenomeno & stato pilt volte studiato per
quanto concerne il sistema monetario inglese’. E, a
guardar bene, questo era anche il desiderio segreto di

8 Per il periodo 1919-1923 & necessario rifarsi soprattutto ai dati
pubblicati dalla Societd delle Nazioni. Nel frattempo sono superati per i
singoli Paesi, ma nel loro insieme non sono stati ancora sostituiti da
altri. Una lista di queste pubblicazioni in D.H. AipcroFr, Die zwanzi-
ger Jabre, cit., pp. 371-374.

® W.A. BrowN jr., The International Gold Standard Reinterpreted
1914-1934, 2 voll.,, New York 1940; D.E. MocGrIbGE, The Return to
Gold, 1925. The Formulation of Ecomomic Policy and its Critics, Cam-
bridge 1969; M. Parvi, The Twilight of Gold, 1914-1936: Myths and
Realities, Chicago 1972. Ma cfr. anche le memorie dei protagonisti diretti
come Sir ARTUR SALTER, Recovery, the Second Effort, London 1932; e
dello stesso Memoirs of a Public Servant, London 1961; e ancora Slave
of the Lamp, London 1967.
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quasi tutti i responsabili in Germania e in Italia, due
paesi sconvolti da gravi disordini. Dall’altro canto c’erano
anche coloro — piu intellettuali che osservavano la situa-
zione che non operatori economici — che vedevano ap-
prossimarsi il tramonto dell’occidente e pensavano che
niente sarebbe pili rimasto uguale a prima ™.

La realtd vera stava nel mezzo: né tutto era cambiato né
tutto poteva ritornare com’era in passato. Ma chi, nel
1919 o nel 1920, poteva distinguere tra cid che ormai
doveva considerarsi irrimediabilmente perduto e quali del-
le strutture precedenti sarebbero invece riuscite a imporsi
un’altra volta? Nel frattempo tuttavia bisognava agire,
prendete milioni di decisioni sia negli affari che in politi-
ca. La maggior parte di queste decisioni perd venivano
prese partendo dai valori sperimentali del passato. Anche
Walther Rathenau che, come intellettuale, era portato a
coltivare visioni «di cose a venire», e anche Hugo Stinnes
che pareva seguire strade del tutto nuove con una enorme
capacitd anche politica di organizzazione, di realizzazione,
restavano in realtd prigionieri di antichi «pregiudizi» .

Nel complesso pare si possa dire che i tedeschi abbiano
atteso o piuttosto temuto cambiamenti pit degli inglesi,
americani o francesi. Non potendo dire di conoscere mol-
to dell'Italia, troverei interessante capire in questo con-
vegno quale era il pensieto di uomini politici, industriali
e pubblicisti italiani sulle trasformazioni della economia
mondiale nel primo periodo postbellico, quali conseguenze
ne ricavavano per il loto paese, quali alternative realisti-
che esistevano per opporsi all’ascesa e alla vittoria del
fascismo.

Ma non solo i contemporanei impegnati nell’azione trova-

10 Riteniamo che soltanto cosi si possa spiegare il grande successo
dell’opera di O. SPenGLER, Der Untergang des Abendlandes, Miinchen
1918 (trad. it. Il tramonto dell’Occidente, Milano 1978).

11 W. RaTHENAU, Von kommenden Dingen, Berlin 1917. Su Rathenau
cfr. E. ScuuLiN, Walther Rathenau, Reprisentant, Kritiker und Opfer
seiner Zeit, Gottingen 1979, Su Stinnes, cfr. P. Wurr, Hugo Stinnes,
Wirtschaft und Politik 1918-1924, Stuttgart 1979.
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vano assai difficile decifrare i cambiamenti pili importan-
ti. E difficile anche per gli storici del periodo valutare a
posteriori con precisione l'importanza delle trasforma-
zioni pil significative. Anch’essi devono ammettere che le
conseguenze delle trasformazioni avvenute nella eco-
nomia mondiale sono state probabilmente, anche per due
paesi vicini come la Germania e I’Italia, notevolmente
diverse. Molto differenti erano infatti I'incidenza e il gra-
do di integrazione dei due sistemi economici in quello
mondiale gia prima della guerra, né minori differenziazio-
ni presentava la situazione economica e politica interna
alla fine del conflitto. Il medesimo avvenimento e il mu-
tamento di struttura che da cid derivava si ripercuotevano
secondo modi e intensitd affatto diversi. Mi sia permesso
chiarirlo con alcuni esempi.

1. Prima della guerra I'Ttalia presentava un flusso migra-
torio verso l'estero molto pilt forte della Germania.
La pressione demografica vi trovava una valvola di
sfogo e le rimesse dall’estero conttibuivano in misura
considerevole a migliorare la bilancia dei pagamenti. La
chiusura delle frontiere da parte dei paesi che erano una
meta classica della emigrazione (USA, Argentina, Bra-
sile) iniziata gia durante gli anni della guerra e mantenute
in quelli successivi, colpi molto pit duramente I'Italia
della Germania. Nell’ultimo anno prima della guerra
oltre mezzo milione di italiani erano emigrati oltre Oceano
e altri 370.000 verso Paesi europei. Tra il 1910 e il 1914
I’emigrazione oltre oceano interessd quasi 1 milione e 900
mila persone. Gia nel 1915 il numero degli emigrati ol-
tremare era sceso a 67.000 per toccare il punto mi-
nimo di 4.000 nel 1918. Nel quinquennio 1915-1919
gli emigranti nelle Americhe furono soltanto 215.000,
appena 1’119 del quinquennio precedente. In Germania
invece gid nel decennio prima del conflitto mondiale
emigravano solo poche decine di migliaia di persone all’an-
no “. La medesima trasformazione nella struttura del mer-

2 Secondo W. Wovtinsky, Die Welt in Zablen, Berlin 1925, vol. I, p.
115.
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cato mondiale del lavoro era cosi di grande rilevanza per
I'Ttalia ma incideva scarsamente in Germania,

2. Viceversa la completa chiusura dell'Unione Sovietica
su se stessa fu per la Germania un cambiamento pe-
sante della situazione. La Russia dell’anteguerra era infat-
ti un grande mercato per I'industria meccanica ed elettri-
ca tedesca, e la Getmania a sua volta era un importante
acquirente per i prodotti forestali e agricoli russi. Questi
cambiamenti obbligarono la Germania a trasformazioni
molto maggiori dell’Ttalia °.

3. La dissoluzione dell’Austria-Ungheria invece ebbe su
entrambi i Paesi un effetto analogo, con difficoltd deri-
vanti dal sorgere di nuovi stati, di nuovi confini doganali
e dal moltiplicarsi nell’area dell’Europa sud-orientale di
politiche economiche nazionali. Si ebbero differenze so-
prattutto da settore a settore o nelle singole regioni ita-
liane e tedesche. Per I’economia mondiale nel suo com-
plesso la fine dell’Austria-Ungheria non ebbe conseguenze
molto importanti. L'Europa sud-orientale divenne certa-
mente fonte di continue preoccupazioni per la Societa
delle Nazioni — ma quanto interessava tutto cid a giappo-
nesi, indiani e brasiliani? Nei due paesi confinanti con
P’ex impero le conseguenze furono invece sensibili perché,
tra 'altro, crearono anche problemi di politica interna e
internazionale *,

4, Tra i fenomeni pilt caratteristici e significativi degli

88 K. Baivrop, Die deutsch-russischen Handelsbeziehungen, in «Schriften
des Vereins fiir Sozialpolitik», XC, Leipzig 1900, pp. 273-336; W.
KIRCHNER, Russian Tariffs and foreign industries before 1919. The
German_enterpreneur’s perspective, in «The Journal of Economic Hi-
story», XLI, 1981, pp. 361-380; Deutschland und Russland im Zeitalter
des Kapitalismus, 1861-1914, hrsg. von K.Q, Frh. voN AreTiN - W.
Conze, Wiesbaden 1977.

¥ Cfr. sull’argomento I.I, Berenn-G. RaNkt, Economic Development
in East-Central Europe in the 19th and 20th Centuries, New York -
London 1974; A. TricHova, An Economic Background to Munich.
{g;e;matioml Business in Tzechoslovakia 1918-1938, London - New York

18



anni di guerra e del primo dopoguetra vanno ricordati
Pegemonia conquistata  rapidamente dall’economia a-
mericana, la transitoria emancipazione dell’America La-
tina dalla tutela europea, ma anche il rafforzamento delle
economie canadese, australiana, neozelandese, e infine
giapponese, nonché la rapida industrializzazione di alcu-
ne aree extraeuropee soprattutto nel settore tessile.
Se nel 1913 il continente americano deteneva il 13%
dei commerci mondiali, nel 1920 la percentuale sali al
32,1% mentre 'Europa (ivi compresa la Russia) passd
dal 58,4 al 49,2 %,

Per la Gran Bretagna questi cambiamenti ebbeto un’impor-
tanza straordinaria ed obbligarono a ridisegnare tutto il
quadro. Ma ebbero pari rilevanza per la Germania e
per I'Ttalia? L’industria tessile dei due paesi era assai
meno presente su questi mercati e d’altro canto i consu-
matori dipendevano molto meno dalle importazioni di ma-
terie prime e di generi alimentari da quelle regioni. Le
nuove difficoltd di trasporto e le variazioni dei prezzi
colpirono dunque italiani e tedeschi meno degli inglesi. Si
pud concludere percid che alcuni mutamenti profondi del-
Peconomia mondiale ebbero effetti marginali su entrambi
i paesi. Se non vado errato le difficolta interne dell’agri-
coltura crearono nei due paesi maggiori problemi, sia di
tipo economico che politico, di quanti derivassero
dall’ampliamento enorme, e cosi importante in un qua-
dro di riferimento mondiale, della produzione agricola
d’oltreoceano *.

5. I consistenti cambiamenti sopravvenuti nella politica
finanziaria e monetaria mondiale colpirono invece con
forza, anche se in modo differenziato, la Germania e I’Ita-
lia. Basti pepsare che gli Stati Uniti da paese debitore

15 Sull’argomento cfr. D.H. Avrpcro¥r, Die zwanziger Jabre, cit., p.
62.

16 LEAGUE OF NATIONS, Agricultural Production in Continental Europe
during the 1914-1918. War and the Reconstruction Period, Gentve
1943, pp. 12 ss.
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divennero il maggior creditore, rendendo cosi Nuova York
la capitale finanziaria dell’economia mondiale, e si pensi
infine a tutti i problemi legati al regolamento dei debiti
di guerra e al problema delle riparazioni. Come dira
Holtfrerich piti analiticamente, 1'Italia presentava bensi
un forte indebitamento verso i suoi alleati e tuttavia fu
una delle nazioni che guadagnd da questo regolamento.
La Germania fu invece il paese che ci perse di pit. Ma
anche altri paesi vicini all’Ttalia, come I’Austria ¢ 1'Un-
gheria, risultarono tra i perdenti diventando quindi fonte
continua di insicurezza e di incertezza. Poco dopo la fine
delle ostilita I'Italia poteva disporre di un abbondante cre-
dito internazionale. La Germania poteva ricorrere cer-
to a crediti privati e per gran parte «invisibili», ma non
poteva contare su un credito pubblico, politicamente ef-
ficace oltre che capace di fungere da elemento di stabi-
lizzazione. L’Italia si trovd quindi nelle condizioni di
affrontare abbastanza presto i suoi problemi di stabilitd
monetaria e di bilancia dei pagamenti, in Germania invece
si passd dall’inflazione all’iperinflazione. Tuttavia cid signi-
fico che I'Italia, inserita pili saldamente nel quadro moneta-
rio della economia mondiale postbellica, risenti maggior-
mente della Germania anche delle violente oscillazioni con-
giunturali, tra Ialtro restando pienamente coinvolta nella
grande recessione del 1920-21. In Germania invece,
nel medesimo periodo, dominava la quasi piena occupazio-
ne e il potenziale produttivo tedesco crebbe in percentuali
assai maggiori che negli altri Paesi europei 7.

IV.

Ho cercato sin qui di proporre esempi tratti da tutti e tre
i settori dell’economia tedesca e italiana oggetto del con-
vegno, guardando nello stesso tempo un po’ nei problemi

17 Cfr. il contributo di C.L. HoLTFRERICH in questo volume e Die
deutsche Inflation 1914-1923. Ursachen und Folgen in internationaler
Perspektive, Berlin-New York 1980, soprattutto pp. 193 ss.
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che saranno svolti con maggior respiro nelle relazioni se-
guenti. Ho parlato delle conseguenze su Germania e Italia
delle modificazioni nelle strutture e nelle forze dell’eco-
nomia mondiale. Va comunque detto che tali cambiamenti
hanno avuto origine al di fuori della Germania e dell’Ita-
lia e che queste due economie si sono trovate nella neces-
sita di adeguarvisi.

Ma naturalmente oltre a centri di reazione, erano anche
centri autonomi di interventi attivi nell’insieme della eco-
nomia mondiale. Nell’ultima parte della mia relazione
vorrei cercare di individuare alcune modifiche su scala

mondiale che hanno preso avvio proprio dalla Germania e
dall’Ttalia.

1. Per prima cosa si pensa pil a problemi politici che eco-
nomici: disordini interni, scioperi che scuotevano il
sistema politico e l'avvento del fascismo in Italia; in
Germania disordini interni, pericolo di sgretolamento del-
lo Stato, la perdita di autoritd del governo, ma piti ancora
il problema di gran lunga predominante: le riparazioni di
guerra. Questi elementi hanno avuto effetti economici su
scala mondiale? Per quanto io sappia, non & stata condot-
ta sinora alcuna ricerca, nemmeno da Holtfrerich, sulle
conseguenze per I’economia mondiale della mancata solu-
zione del problema delle riparazioni di guerra. Conoscia-
mo le conseguenze economiche interne su cui sono in
corso altre ricerche. Sappiamo molte cose anche sulle
conseguenze politiche, ad esempio le grandi difficoltd nel-
le relazioni con la Francia . Ma & giusto trasferire anche

18 H.J. Rupierer, The Cuno Government and Reparations 1922-1923,
Politics and Economics, The Hague-Boston-London 1979; St. A. SHUKER,
The End of French Predominance in Europe. The Financial Crisis of
1924 and the Adoption of the Dawes-Plan, Chapel Hill 1976; P. KriGERr,
Deutschland und die Reparationen, 1918/19, Stuttgart 1973; M. TracH-
TENBERG, Reparation in World Politics. France and European economic
diplomacy, 1916-1923, New York 1980; CH. MAIER, Recasting Bour-
geois Europe. Stabilisation in France, Germany, and Italy in the Decade
after World War I, Princeton 1975 (trad. it. La rifondazione dell’Europa
borghese, Bari 1979); J. Bartery, Les Relations Franco-Allemandes apres
la Premiére Guerre Mondiale, Paris 1977.
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sulla problematica delle riparazioni la tesi di Holtfrerich
secondo la quale I'inflazione tedesca durante la crisi mon-
diale del 1920-21 rappresentd in certo senso un elemento
stabilizzatore, perché la Germania rimase pur sempre un
centro di sviluppo mentre invece gli altri Paesi erano
preda della depressione ®? E noto che la mancata solu-
zione del problema delle riparazioni aumentd l'inflazione
mettendo quindi la Germania in grado di svolgere il ruo-
lo indicato. Ma si pud dire che questo sia stato l’unico
effetto? O non possiamo anche capovolgere il ragiona-
mento, affermando che la mancata soluzione del problema
delle riparazioni impedi alla Germania di risollevarsi ra-
pidamente dai guasti politici, psicologici ed economici del-
la sconfitta togliendo cosi sul medio periodo all’economia
mondiale un possibile motore, fosse anche ausiliario? A
mio parere non sarebbe inutile potsi interrogativi in en-

trambe le direzioni.

2. Ma dobbiamo esaminare alcuni effetti sulla economia
mondiale anche in settori pilt specifici al nostro tema. In
‘Germania ed in Italia, come del resto nella maggior parte
degli Stati europei, la produttivitd dell’agricoltura diminui
considerevolmente durante la guerra. L’importanza dei
fattori produttivi diminul sia per la scarsissima possibilita
di reintegrare i macchinari gia presenti (per non patlare
poi delle mancate innovazioni tecniche che sarebbero state
possibili in periodo di pace), sia per il venir meno della
manodopera con conseguente calo nella qualita della col-
tivazione e concimazione dei tetreni. Sia in Germania che
in Italia alla fine della guerra la produzione agricola era
diminuita, ma pur con tutte le difficoltd si riprese piu in
fretta che altrove, ad esempio nell’Europa sud-orientale o
in Polonia. Ben presto la rapida ripresa si ripercosse sul-
P’economia agricola mondiale perché il ritorno ad alti livelli
di produttivitd del’Europa centrale mise in difficolta I'of-
ferta del sud-est europeo e di oltreoceano®.

¥ C.L. HovrrrericH, Die deutsche Inflation, cit., pp. 206 ss.
20 Leacue oF NATIONS, Agricultural Production in Continental Europe,
cit., pp. 49 ss.
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3. Nel campo della produzione industriale gli effetti del
ritorno tedesco sul mercato mondiale furono evidenti in
pitt di un settore, Per primi i francesi dovettero rendetsi
conto, gid nel periodo immediatamente successivo alla
guerra, che il tentativo di scalzare 'industria pesante te-
desca da quel secondo posto che occupava nell’economia
mondiale alle spalle degli Stati Uniti era destinato a falli-
re. Pilx tardi la concorrenza tedesca ricomincid a disturba-
re anche la Gran Bretagna. Lo stesso avvenne probabil-
mente anche per industria meccanica. Nei settori elettri-
co e chimico 'industria tedesca, che si trovava nel perio-
do precedente la guerra al secondo posto dietro ghi Stati
Uniti nel settore elettrico e addirittura al primo posto nel
settore chimico, perse qualche posizione dopo la sconfitta,
ma rimase sempre nel gruppo delle prime continuando a
influenzare sia lo sviluppo tecnico sia la ripartizione del
mercato mondiale ad opera di nuovi cartelli. Forse per
questi due settori dell’industria tedesca vale pili che per
altri il «back to normal». L’industria elettrica e chimica
in altre parole riuscirono a reagire brillantemente al cam-
biamento non certo favorevole della struttura economica
mondiale, creando fatti nuovi con i quali anche gli altri
dovevano fare i conti. Meno brillante, anche se superiore
a quello inglese, fu invece il rilancio tedesco nel settore
tessile, Nell’insieme si pud affermare tranquillamente che
settori importanti dell’industria tedesca restarono sempre,
anche negli anni immediatamente successivi alla guerra,
protagonisti capaci di influenzare il mercato mondiale e
che tutto questo avvenne sicuramente non soltanto a mo-
tivo del crollo del marco *. Anche I'industria italiana gia
nel 1922 si era riportata ai livelli di produzione dell’ante-
guerra 2,

21 W, Fiscuer, Die Weimarer Republik unter den weltwirtschaftlichen
Bedingungen der Zwischenkriegszeit, in Industrielles System und politi-
sche Entwicklung in der Weimarer Republik, cit., pp. 30 ss.

2 A, MabpisoN, Economic Growth in the West, London 1964, p. 201;
D. H. ALoGrort, Die zwanziger Jabre, cit., p. 130, vede per altro le cifre
con un ottimismo un po’ eccessivo.
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Al proposito si deve perd aggiungere che, come gia per
I’agricoltura, tutto cid apparve chiaro solo in seguito. I
contemporanei vissero il «ritorno alla normalitd» come un
processo difficile, interrotto da continue ricadute, sempre
sotto la luce inquietante della generale inflazione e delle
crisi politiche del dopoguerra. Gli storici-che considerano
fonti di massima attendibilitd i documenti prodotti dai
contemporanei nel vivo svolgersi degli interventi econo-
mici, saranno inevitabilmente portati a considerare questi
anni pit difficili di quanto non risulti invece a coloro che
consapevolmente mantengono un certo distacco critico e
lavorano sul confronto oon altre epoche e con altri paesi.
Eccoci allora nuovamente a confrontarci con problemi di
metodo. Ad esempio: & giusto voler comprendere i pro-
blemi degli anni di transizione ricorrendo a confronti con
gli anni successivi alla seconda guerra mondiale? Peter
Kriiger ha definito «dubbio» questo metodo nella sua re-
cente ricerca sul problema delle riparazioni®. Al contra-
rio ritengo che sia un procedimento non solo legittimo
ma addirittura indispensabile, cosl come indispensabile &
mettere a confronto la situazione nei nostri due Paesi con
quella di altri come Gran Bretagna, Francia, gli Stati del-
PEuropa sud-orientale ed infine confrontare tra di loro
diversi settori economici come l’agricoltura, I'industria e
il commercio. Solo muovendosi in un quadro del genere
si riuscird a dire se un problema che i contemporanei
dovettero concretamente affrontare sia stato specifico o
generale, difficile o facile.

Chi sceglie un modo di procedere cosi articolato arrivera
a concludere, sicuramente per la Germania e probabil-
mente anche per I'Italia #, che le difficolta vissute dai due
Paesi nell’adeguare le loro economie alla situazione del
primo dopoguerta non furono, almeno quando esse nasce-

2 P, KriGer, Das Reparationsproblem der Weimarer Republik in
fragwiirdiger Sicht. Kritische Uberlegungen zur neuersten Forschung, in
«Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte», XXIX, 1981, pp. 21-47.

% Questa, ad ogni modo, & la tesi di A. MappisoN, Economic Growth in
the West, cit., p. 201.
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vano da trasformazioni economiche su scala mondiale, piti
pesanti di quelle vissute dalla maggior parte degli altri
paesi europei. Anzi costituirono problemi sicuramente
meno spinosi che per gli Stati dell’Europa sud-orientale.
La situazione era pesante, almeno per la Germania, a
causa delle conseguenze economiche della mancata solu-
zione politica del problema dei debiti di guerra e delle
riparazioni. Ma le difficoltd maggiori per i due paesi fu-
rono costituite dalle tensioni interne sul piano sociale,
economico e politico. Ecco una tesi che vorrei sottopotre
a discussione in questo convegno.
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Sezione prima

Lo sviluppo economico e sociale
nell’agricoltura






Agricoltura e societa contadina in ltalia
durante la Prima guerra mondiale

di Francesco Bogliari

1. Le campagne europee durante la guerra

A differenza delle guerre del passato, caratterizzate dalla
presenza di soldati di mestiere espressi in gran parte dalla
societd rurale ma non pil legati ad essa, con la Prima
guerra mondiale inizid la mobilitazione totale dei lavoratori
della terra, che molto raramente riuscirono a ottenere eso-
neri come altri gruppi sociali (funzionari, operai specia-
lizzati, ecclesiastici).

Gli eserciti di tutti i paesi europei, con la parziale ecce-
zione di quello britannico, furono in larga misura formati
da contadini. Stime ufficiose fissano ad esempio per la
Francia il 509 di morti di origine rurale, superiore alla
proporzione della popolazione attiva agricola maschile,
che era del 40%.

L’esperienza della guerra & stata fondamentale per la cul-
tura contadina — poiché molti soldati provenienti dalle
campagne ebbero per la prima volta: I'occasione di uscire
dal loro mondo chiuso — ed & rimasta fortemente viva
nella memoria individuale e collettiva. D’altra parte i re-
duci di origine contadina hanno maturato generalmente
un’ideologia pacifista, anche se fieramente patriottica
(questo vale per tutta I’'Europa, ma soprattutto per la
Francia).

La stesura completa del presente lavoro, comprendente anche le note,
¢ apparsa con il titolo Le campagne itdliane nella prima guerra mondiale,
nel vol. XXI della Storia della societa italiana, Milano 1982, pp. 103-123,
La ricerca & stata svolta con l'ausilio di una borsa di studio della Fon-
dazione Luigi Einaudi di Torino.
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Pesanti sono state le conseguenze della guerra sulla pro-
duzione agricola. Va ricordata innanzi tutto la requisizio-
ne dei cereali e dei bovini, I"accaparramento dei prodotti
di ogni genere che cred difficoltd nella fornitura degli
approvvigionamenti per le aziende e per la spedizione
delle derrate. Il commercio estero venne sconvolto e le
campagne subirono un forte aumento del carico fiscale,
insieme alle conseguenze dell’inflazione monetaria.

La guerra privd i campi degli uomini validi e rese difficile
Pimpiego di lavoratori stranieri; per ovviare a cid nel
1914-18 gruppi di retroguardia vennero messi tempora-
neamente a disposizione delle aziende, licenze (non molto
frequenti) furono concesse ai soldati pili anziani nella sta-
gione dei grandi lavori, ma il pit delle volte si preferi
ricorrere ai prigionieti di guerra. Era d’altra parte difficile
compensare la mancanza di lavoratori con una intensifica-
zione degli altri fattori di produzione, poiché anche essi
erano carenti. I rendimenti unitari diminuirono e il tenta-
tivo di ampliare le superfici coltivate, sfruttando le terre
incolte, andd quasi ovunque incontro al fallimento.

Nel complesso, il volume della produzione agricola in
tempo di guerra subl una diminuzione globale. In Ger-
mania il raccolto del grano rimase in media di circa un
quinto inferiore agli anni immediatamente precedenti; la
produzione dello zucchero diminul del 40%, a causa della
riduzione della superficie coltivata a barbabietole e dei
pit scarsi rendimenti unitari. In Austria e Ungheria 1
raccolti di cereali nel quinquennio furono tutti inferiori a
quelli prebellici. In Francia il raccolto dei cereali fu me-
diamente inferiore al periodo anteguerra di 2,6 milioni di
tonnellate, quello delle patate di 1,9 milioni, quello delle
barbabietole da zucchero di 2,5 milioni. In Russia la pro-
duzione cerealicola si ridusse di circa il 109, con gravi
difficolta di approvvigionamento per le citta.

Solo in Gran Bretagna la produzione aumentd; alla fine
del 1916 il govetno lancid la parola d’ordine «titorno
agli anni ’70», secondo la quale la superficie coltivata a
cereali sarebbe dovuta tornare alle dimensioni di mezzo
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secolo prima, I risultati furono positivi e il raccolto di
cereali e patate del 1918 risultd superiore di circa il 409%
alla media del periodo 1904-13.

Importanti furono anche le trasformazioni qualitative, re-
lative alle modificazioni colturali. La politica agricola di
guerra di quasi tutti i paesi belligeranti diede priorita alla
produzione cerealicola, ma cid comportd negative conse-
guenze sull’allevamento del bestiame, Questa gi3 ridotta
produzione agricola fu poi soggetta a ingenti prelievi e
requisizioni — a prezzo d’imperio — da parte degli eset-
citi: ¢’& da tener presente che I'alimentazione dei conta-
dini al fronte era migliore in quantiti e qualitd di quella
a cui erano abituati nelle loro case, per le precise esigenze
dello sforzo psicofisico dell’attivitd militare. Inoltre il
fatto nuovo della prima guerra mondiale fu estensione
dell’intervento pubblico sui mercati agricoli al controllo
degli approvvigionamenti della popolazione civile con la
creazione di organismi governativi preposti al controllo
dei consumi,

C’era d’altra parte il rovescio della medaglia, con vantaggi
relativi e parziali, soprattutto per i contadini non toccati
direttamente dalle ostilitd. Mentre infatti le popolazioni
urbane subirono le conseguenze dei pesanti razionamenti
alimentari, quelle rurali ebbero la possibilith di trattenere
per sé una parte dei prodotti della terra. Praticavano
inoltre il mercato nero, che provocava una forte ostilitd
anticontadina nelle cittd; bisogna d’altra parte riconoscere
che i rurali manifestarono in diverse circostanze 50-
prattutto in Francia — un reale spirito di solidarietid na-
zionale.

La forte ascesa dei prezzi in periodo di guerra e nell’im-
mediato dopoguerra compensd ampiamente gli agricoltori
della diminuita quantita di prodotti, aumentando il valore
totale dei raccolti. Le cifre sono d’altra parte falsate dal-
P'inflazione e spesso il guadagno reale risultd inferiore a
quello nominale; sembra comunque che durante la guerra
l'ascesa dei prezzi dei prodotti industriali necessari all’a-
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gricoltura sia stata un po’ inferiore rispetto a quella delle
derrate.

Altro elemento importante fu il crescente flusso di mone-
ta, che introdusse nelle campagne livelli di liquiditd mai
conosciuti fino ad allora (prezzi dei prodotti, pensioni di
vario tipo ecc.), il che contribul a modificare sensibilmen-
te l'equilibrio delle societd rurali. Cid permise, soprattut-
to alla fine della guerra, non solo di ricostruire e miglio-
rare le aziende, ma anche di soddisfare lussi impensati
prima di allora: abbigliamento, arredamento, automobili
ecc., che realizzavano anche |’aspirazione a un maggior
prestigio sociale. L’abbondanza di moneta consenti inoltre
ai contadini di estinguere i debiti contratti prima della
guerra, Favorevoli furono le conseguenze anche per i de-
tentori di affitti in moneta di lunga durata e per i mez-
zadri (relativamente alle stime di capitale iniziali e finali).

Andd invece peggio ai proprietari non coltivatori diretti,
che di fronte a un diminuito reddito reale subirono I'ac-
crescimento del carico fiscale necessario per finanziare le
spese militari, Il prezzo della terra aumentd in proporzio-
ne inferiore a quello dei prodotti, il che permise a molti
lavoratori (soprattutto fittavoli) di diventare proprietari;
non si trattava d’altra parte di un fenomeno nuovo, ma
dell’accelerazione di una tendenza gia attiva a partire dal
XIX secolo.

La situazione peggiore era quella dei salariati: se erano al
fronte, le famiglie si videro private della principale (a
volte unica) fonte di sostentamento; se erano presenti,
P’aumento dei salari inferiore a quello dei prezzi cred loro
— in quanto consumatori — le stesse difficoltd di ap-
provvigionamento degli operai di fabbrica. Un migliora-
mento si ebbe solo nel dopoguerra, con I'aumento dei
salari determinato sia dalla legge della domanda e dell’of-
ferta, sia dall’azione rivendicativa dei sindacati.
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2. L’agricoltura italiana nel 1915-18 e Uintervento dello
Stato :

La situazione italiana, pur con le sue specificitd nazionali,
non si discosta molto da questo quadro generale, né vi
inserisce consistenti elementi di contraddizione.

Anche Peconomia agraria del nostro paese risenti profon-
damente del clima di guerra. I governi intervennero con
calmieri, requisizioni, premi di produzione, tesseramenti,
imponendo coltivazioni di terre e trasformazioni colturali,
prorogando i contratti agrari, favorendo l'utilizzazione di
macchine agricole, facilitando il credito agrario. Nono-
stante questo la produzione diminui, anche se con anda-
mento oscillante e in misura non drammatica, a causa
della riduzione delle aree coltivate e di un forte calo delle
rese unitarie dei principali prodotti (il grano ad esempio
scese dai 9,7 quintali per ettaro del 1914 ai 9,2 del
1915, per salire a 10,2 nel 191€ e ridiscendere a 8,9 nel
1917).

La diminuzione della superficie coltivata fu determinata
soprattutto dalla grave emorragia di braccia che colpi
'agricoltura italiana. Dei 4.800.000 uomini adulti supe-
riori ai 18 anni occupati in agricoltura, 2.600.000 furono
infatti chiamati sotto le armi; restavano 2.200.000 uomi-
ni adulti, 1.200.040 dei quali erano giovani tra i 10 e i
18 anni. Non stupisce quindi che gran parte del carico di
lavoro si riversd sui 6.000.000 circa di donne contadine
superiori ai 10 anni.

La diminuzione del bestiame bovino fu dovuta soprattut-
to alle requisizioni militari, non compensate da un au-
mento delle nascite. Nonostante questo il valore globale
della produzione non subi rilevanti diminuzioni: facendo
indice 100 la produzione animale media antibellica, si
aveva 95 in tutti e quattro gli anni del conflitto.

Diminuirono in misura pitt notevole la produzione di fo-
raggi, P'importazione di concimi e perfosfati e di mac-
chine agricole. Le esigenze belliche portarono inoltre alla
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distruzione di ingenti aree boschive, con danni irreversibi-
li al gia povero patrimonio forestale italiano.

Salirono d’altra parte i prezzi dei prodotti agricoli, anche
se i profitti furono pilt vistosi nella loro espressione mo-
netaria che in quella reale. Dal 1914 al 1919, per effetto
della violenta inflazione bellica e postbellica, i prezzi agri-
coli aumentarono mediamente di 3,9 volte (ma quelli dei
prodotti industriali venduti agli agricoltori di 4,6 vol-
te).

I maggiori profitti furono quelli dei grandi affittuari pa-
dani — anche a causa del blocco dei fitti — e dei grandi
agrari meridionali; buoni anche i profitti di alcuni strati
di mezzadri, piccoli e medi affittuari, piccoli proprietari
coltivatori di prodotti specializzati. Peggiorarono invece i
redditi reali dei braccianti e notevoli difficoltd incontra-
rono anche i proprietari che avevano affittato le proprie
terre. Nel complesso non furono fatti nuovi investimenti,
né attuati miglioramenti tecnici, sicché da un punto di
vista tecnico l'agricoltura rimase — anche nel biennio
successivo — qualitativamente e quantitativamente statica.
In sostanza le conseguenze della prima guerra mondiale
sull’agricoltura italiana furono piu sociali che economi-
che: le strutture produttive ressero tutto sommato alla
contingenza bellica ma, come scrive Camillo Daneo, «i
limiti sociali e strutturali» della nostra agricoltura furono
portati «allo stremo».

La guerra conttibul innanzi tutto ad accelerare il proces-
so di differenziazione sociale nelle campagne: aumento
notevolmente il numero dei coltivatori diretti (dal 19,0%
al 33,6, secondo i dati dei censimenti 1911 e 1921 elabo-
rati dal Vitali), mentre diminul quello dei salariati (dal
55,1 al 43,8), dei mezzadri (dal 17,5 al 15,6) e dei fitta-
voli (dall’8,1 al 6,8). La tendenza all’accrescimento della
piccola borghesia coltivatrice continud fin verso il 1927,
quando la politica deflazionistica di «quota 90», tivalu-
tando i debiti contratti per I'acquisto dei terreni, mise in
crisi la grande maggioranza dei nuovi proprietari, molti
dei quali furono addirittura espulsi dalla terra.
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Inoltre la guerra determind lintensificazione dell’inter-
vento statale nel governo dell'economia, sia nel campo
della legislazione che della burocrazia, dando vita a una
serie di fenomeni destinati in gran parte a permanere nel
dopoguertra. L’apparato statale, ha scritto Alberto Carac-
ciolo, uscl dalla crisi bellica «estremamente ampliato in
ogni suo aspetto» e divenne sempre pili centralizzato e
interventista.

Per quanto riguarda specificamente Pagricoltura, nacque e
si consolidd quello che polemicamente Luigi Einaudi de-
finl un regime di «collettivismo bellico». Le critiche pit
dure dell’economista piemontese riguardavano il regime
calmieristico e la requisizione dei cereali da parte dello
Stato «a prezzi d’imperio»: provvedimenti che non agi-
vano alla radice del processo produttivo ma solo nel suo
momento conclusivo, creando cosi gravi disagi ai produt-
tori, scarsamente incentivati nonostante venissero elargiti
premi di produzione nel tentativo di supplire al mancato
stimolo dei prezzi, Altrettanto critico il discorso sulla re-
golamentazione statale dei rapporti tra le classi sociali,
non pilt lasciati al libero andamento del metcato del lavo-
ro; egli contestava in particolare la proroga dei contratti
agrari, che aveva come dannosa conseguenza l'inamovibili-
ta dal fondo del contadino.

Nel complesso I'emergenza bellica determind la modifica-
zione profonda, non contingente, dell’iniziativa statale
verso l’agricoltura e stimold gli agrari a trarre proprio
dall’organizzazione sociale e produttiva adottata durante
la guerra gli orientamenti per il dopoguerra in campo
politico ed economico.

3. La Mobilitazione agraria

L’insieme delle iniziative statali in campo agricolo trovd il
momento di massima concentrazione con l'istituzione del-
la Mobilitazione agraria, avvenuta nel febbraio 1918. Il
decreto relativo autorizzava il ministro dell’Agricoltura
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«per tutta la durata della guerra e fino a tutto I'anno
agrario successivo a quello in cui sard pubblicata la pace»
a provvedere «al controllo delle colture, all’organizzazione
del lavoro agricolo, ed altresi alla provvista e pit utile
distribuzione dei mezzi di lavoro e di produzione».

Le linee generali della Mobilitazione agraria furono:
1) disciplina complessiva delle coltivazioni e dei sistemi
colturali, 2) aiuti erogati direttamente al capitale privato,
3) provvedimenti a sostegno dell’agricoltura nei rapporti
con l'industria e la finanza, 4) regolamentazione dei rap-
porti tra conduttori e forza-lavoro.

I grandi agrari cercarono di utilizzare l’apparato della
Mobilitazione agraria con la prospettiva rivolta al dopo-
guerra, vedendovi il modello del nuovo assetto dei rap-
porti con lo Stato. Esso era gia stato prefigurato fin dagli
inizi della guerra da vari organismi costituitisi all’interno
dei Comitati di mobilitazione civile (Comitati di mobilita-
zione e assistenza civile, difesa nazionale, resistenza inter-
na ecc.), promossi generalmente da gruppi clericali e libe-
ral-moderati. «Vi era I’ambizione — scrive Francesco Pi-
va — di estendere il controllo su tutto il tessuto sociale e
mediare i conflitti (nei posti di lavoro, nelle questioni
annonarie ecc.) secondo il nuovo verbo produttivistico e
aclassista della “massima produzione” richiesta dalla “re-
sistenza interna’».

Lo Stato coordina questo associazionismo mediante il
Commissariato generale per I’assistenza civile e la propa-
ganda interna, che si avvale dei comitati locali per allar-
gare il consenso e gestire le iniziative atte a tenere sotto
controllo la latente tensione sociale: dall’apertura di asi-
li-nido per venire incontro alle esigenze della forza-lavoro
femminile al setvizio del volontariato civile, all’educazio-
ne nella disciplina dei consumi.

1 comitati di Mobilitazione agraria nascono all’interno di
tali associazioni, assumendone le caratteristiche principali
e tendendo a rappresentare, in un’ottica solidaristica, la
societd rurale nel suo complesso. La borghesia agraria
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avrd interesse a conservare queste nuove forme di inte-
grazione capitale-lavoro anche nel dopoguerra e non a
caso la Confederazione nazionale agraria invitd i suoi ade-
renti ad entrare in tali comitati, con l'occhio rivolto al
faturo.

Il programma degli agrari era basato sull’intreccio tra i-
stanze corporative e produttivistiche e trovava la sua pit
chiara espressione nella Associazione per la difesa dell’a-
gricoltura nazionale, nata agli inizi del 1917, il cui organo
mensile («La Terra») era redatto in gran parte da colla-
boratori de «L’'Idea Nazionale» (P. Lanino, P. Nonno,
P.L. Occhini, A. Caprino, L. Vitetti). Obiettivo principa-
le degli agrari era quello di gestire da una posizione di
forza i processi di integrazione-subordinazione con I'in-
dustria, secondo l'ottica del «sindacalismo integrale». In
questa prospettiva le diffuse proteste contro le bardature
di guerra e la burocrazia statale non devono ingannare:
venivano attaccate certe restrizioni (requisizioni, vincoli
colturali e commerciali ecc.), ma si accettavano in pieno i
nuovi livelli di intervento dello Stato in agricoltura.

Inoltre il regime di guerra incoraggid le tradizionali spin-
te autoritarie del padronato, favorevole a un intervento
dello Stato che andasse oltre la repressione poliziesca e
I’«agnosticismo» dei governi giolittiani. A questo fine, gli
agrari chiesero P'arbitrato obbligatorio e il riconoscimento
giuridico delle organizzazioni sindacali come fattore di
stabilizzazione sociale.

Si pud concludere con Piva che importanti settori del
padronato agrario «trassero il materiale di nuovi progetti
di integrazione sociale proprio dall’irreggimentazione della
collettivitd sperimentata durante la guerra». Inoltre questi
progetti ponevano l'organizzazione degli interessi agrari di
fronte ai problemi creati dall’industrializzazione dell’agri-
coltura e conseguentemente si incentravano sulla «ridefi-
nizione dei rapporti di forza tra agrari e industriali all’in-
terno di un apparato statale che aveva moltiplicato le sue
prestazioni».
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4. I contadini e la guerra

Secondo i dati ufficiali del ministero della Guerra,
5.903.140 cittadini furono richiamati alle armi; di essi
oltre 700.000 vennero esonerati o dispensati, circa
150.000 appartenevano alla marina e 166.000 furono as-
segnati agli stabilimenti industriali. Girca €00.000 forma-
vano la milizia territoriale, per cui lesercito operante ri-
sultava composto di 4.250.000 unita.

Non esistono ricerche dettagliate sulla composizione socia-
le dell’esercito combattente, ma gli studiosi sono larga-
mente concordi sul fatto che esso ebbe un volto prevalen-
temente contadino. Secondo stime di Serpieri, i lavorato-
ri agricoli facenti parte dell’esercito furono 2.600.000,
pari al 45% del totale dei richiamati; la percentuale sale
se non si considerano gli esonerati e gli addetti agli stabi-
limenti militari, poiché in questo senso i contadini godet-
tero di minori agevolazioni. Secondo un rilevamento
compiuto nel 1918 dal Commissariato per l'assistenza ci-
vile e la propaganda interna, il 58% dei lavoratori di-
pendenti chiamati alle armi erano «operai agricoli»; gli
«operai diversi e non qualificati» erano il 14,3%, gli
«artigiani» il 13,7, gli «operai delle industrie e del com-
mercio» 1'11,5, gli «impiegati» il 2 (da notare che tra i
«lavoratori indipendenti» non figuravano i mezzadri e co-
loni; mancavano poi molti dati relativi ad una regione
agricola come il Veneto). I contadini inoltre prestavano
quasi tutti servizio in fanteria, che essendo l’arma piu
numerosa subi la pit alta percentuale di perdite.

Questa situazione di fatto, inevitabile in un paese rurale
come era I'Italia di quegli anni, alimentd il mito dell’«e-
sercito contadino». In parte esso fu creato da alcu-
ni esponenti dell’intellettualitd democratico-interventista
(Jahier, Salvemini) che vedevano nei combattenti prove-
nienti dalle campagne la componente «sana» del popolo
italiano, in parte fu espressione di una scelta politica del-
le classi dirigenti.

La loro «scoperta del popolo» consisteva in realtd, come
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ha scritto Mario Isnenghi, nella scoperta «del contadino
ottuso e buono, infinitamente rassegnato, paziente, di-
sposto all’ubbidienza». Esso era il soldato modello e la
sua quieta passivitd diventava un valore civile che le altre
classi, specie le pitl riottose legate al mondo della fabbri-
ca, avrebbero dovuto imitare. Naturalmente il discorso
andava al di 1i delle contingenti esigenze militari e il
modello acquistava validitd soprattutto nella prospetti-
va di futuri assetti sociali.

Le classi dirigenti, mentre dovevano necessariamente con-
cedere decine di migliaia di esoneri agli operai dell’in-
dustria di guerra, alimentavano sui loro fogli di stampa e
con varie iniziative propagandistiche il rancore dei fan-
ti-contadini contro gli «imboscati», esaltando i primi che
facevano la guerra senza protestare, sacrificandosi pil
degli altri, ubbidendo senza discutere. Il tutto per mezza
lira al giorno, contro le 7,50/7,60 lire quotidiane dell’o-
peraio che non metteva a repentaglio la propria vita e
nonostante la severitd della disciplina aveva pur sempre la
sicurezza del posto di lavoro.

In realtd la condizione delle masse operaie era sostan-
zialmente diversa, certo meno idilliaca di quella presenta-
ta dalla propaganda e dalla stampa pilt o meno ufficiali.
In ogni modo questa contrapposizione — creata artificio-
samente per dividere le masse popolari al loro interno e
allontanare il pericolo che il malcontento dei soldati si
orientasse verso qualificati obiettivi politici — operava
realmente nell’animo del fante contadino e affondava le
sue radici nella vicenda storica delle masse popolari.

Nella diffusione del mito dell’esercito contadino un ruolo
determinante fu svolto dalla Chiesa, la cui ideologia rura-
lista influenzd notevolmente il «contadinismo» delle classi
dirigenti. L’apologia del quieto e armonioso microcosmo
rurale non aveva tanto connotazioni economiche, quanto
sociali: «Non si tratta tanto di ruralismo in quanto an-
tiindustrialismo — scrive Isnenghi — bensi di timore per
ogni forza eversiva e centrifuga, e quindi di operaiofo-
bia». Tale ideologia fu ripresa e amplificata dal Servizio
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«P», Torganismo propagandistico istituito all’inizio del
1918 dai vertici militari su iniziativa di Giuseppe Lom-
bardo Radice per cercare di soffocare il malcontento la-
tente nelle truppe.

In campo laico e democratico il maggior esaltatore dei
valori contadini dell’esercito fu, come abbiamo accennato,
Piero Jahier, esponente di quella demagogia populista che,
pur lontana dalle ragioni delle classi dirigenti, si trovava in-
consapevolmente convergente con esse su molti punti
fondamentali. Accettando il ruolo e le finalith dell’Ufficio
«P», Jahier accettava sostanzialmente la subalternit delle
classi contadine, elevando a modello la loro capacita di
sopportazione e presentando come valoti in sé lo spirito
di ubbidienza e il fatalismo, contrapposti alla turbolenza
del proletariato industtiale.

Quanto detto finora non pud d’altra parte far dimenticare
una realtd gia documentata dalle fonti ufficiali ¢ confer-
mata dalla totalita degli storici: il pressoché generale
neutralismo delle masse popolari, la loro sostanziale e-
straneitd alle ragioni della guerra.

Per comprendere 'ostilitd contadina verso la guerra, van-
no tenute nel debito conto, tra Daltro, le difficili condi-
zioni di lavoro, Paccresciuto costo della vita, i cattivi
raccolti, I’arresto dell’emigrazione e il ritorno improvviso
di oltre mezzo milione di emigrati, metd dei quali brac-
cianti agricoli. I modi, i tempi, i contenuti di questa
estraneita sono messi chiaramente in luce dalle numerose
lettere anonime scritte a Vittorio Emanuele III da citta-
dini delle classi subalterne, da quelle dei prigionieri ita-
liani nei campi di concentramento austriaci e dei soldati
al fronte, dai ricordi dei sopravvissuti.

Sono soprattutto le lettere dei soldati e dei prigionieri a
diffondere tra le popolazioni civili una immagine comple-
tamente negativa della guerra, apertamente contrastante
con quella della propaganda ufficiale. Tuttavia ostilita,
rancore, malcontento non si tradussero in una opposizione
attiva e politicamente orientata, a causa soprattutto della
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debolezza pratica e ideologica del partito socialista-e delle
otganizzazioni sindacali ad esso legate.

5. Movimenti di protesta e lotte rivendicative nelle
campagne

Nell'Italia in guerra, a differenza che negli altri paesi
belligeranti, la protesta sociale prevalse sugli scioperi ri-
vendicativi e questi furono in larga parte spontanei. Si
registrd infatti una notevole perdita di peso delle organiz-
zazioni sindacali della terra e il diffondersi di movimenti,
come quelli di occupazione delle terre, estranei alla tradi-
zione storica del movimento.

Le prime occupazioni di terre si verificarono nell’autunno
1915, trovando alimento nella profonda crisi che aveva
investito le campagne, soprattutto nel Lazio e nell’Ttalia
meridionale, in seguito all’emorragia di forza-lavoro de-
terminata dai richiami sotto le armi degli uwomini validi.
11 riaccendersi della «questione contadina» fece da esca a
una progressiva ripresa del dibattito tra le forze politiche,
ognuna delle quali studid e propose programmi per il
rinnovamento dei rapporti di produzione in agricoltura e
il mutamento del ruolo dei lavoratori della terra all’inter-
no dell’economia agricola e della societa.

Fin dal 1916 inizid la discussione tra partiti, movimenti,
gruppi di varia natura, sia in Parlamento che sulla stam-
pa: la questione agraria tornava al centro del dibattito
politico, riproponendosi come una delle questioni centrali
‘della storia d’Italia.

Proposte vennero avanzate da social-riformisti, democta-
tici costituzionali, Federterra, leghe cattoliche, dai settori
pit moderni e consapevoli della proprietad e perfino da
conservatori come Vittorio Emanuele Orlando. Iniziative
furono presentate (ma solo in parte realizzate) dai governi
che si succedettero nel corso della guerra: I’Opera nazio-
nale per gli orfani dei contadini morti in guerra (dicem-
bre 1915), il disegno di legge Pantano per la «prepara-
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zione economica nazionale» che prevedeva una adeguata
ricompensa per i contadini combattenti (marzo 1917), i
decreti per la requisizione temporanea di terre incolte
(ottobre 1917), il disegno di legge Luzzatti sulla piccola
proprieta (giugno 1917), istituzione dell’'Opera nazionale
combattenti (dicembre 1917), i provvedimenti per lo svi-
Iuppo della cooperazione agraria e la concessione di aiuti
agli enti che intendessero sfruttare terreni demaniali ab-
bandonati (luglio 1918) ecc.

Anche i partiti e le organizzazioni sindacali presero parte
al dibattito: i cattolici riproponendo soprattutto per voce
di Luigi Sturzo l'obiettivo della piccola proprietd contadi-
na, la socialista Federterra criticando la parola d’ordine
«la terra ai contadini», giudicata individualista e picco-
lo-borghese e contrapponendovi quella della «terra alla
collettivitd», Gramsci e la sinistra socialista accentuando i
contenuti della proposta collettivista, nella prospettiva
dell’alleanza operai-contadini, mentre i socialriformisti
proponevano una versione ibrida e contraddittoria del col-
lettivismo operaio, frutto di improvvisazione e carica di
elementi propagandistici.

Nel frattempo il clima sociale delle campagne si faceva
sempre piti teso, particolarmente nel Mezzogiorno e dopo
la disfatta di Caporetto. Gia alla fine del 1916 Gaetano
Salvemini aveva affermato: «Questa grande guerra di col-
lettivitd sard una grande ispiratrice di coscienza. Il conta-
dino che & stato soldato non sapra pilt adattarsi ad essere
una quantitd trascurabile». Commentando la sua aggres-
sione da parte di alcuni contadini tornati dal fronte,
Giustino Fortunato sottolineava in pieno 1917 Desistenza
di «un pericoloso stato d’animo del nostro contadiname»,
giustificandolo con «il prolungarsi delle sofferenze ...
della immane guerras. ‘

I1 1917 non fu solo I'anno delle rivolte cittadine (come
quella di Torino), ma anche e soprattutto 1'anno della
ripresa del movimento contadino; scomposto quanto si
vuole e privo di chiare finalitd politiche, ma pur sempre
espressione di una situazione esplosiva, che di Ii a poco
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avrebbe dato vita alla pitt grande mobilitazione rivendica-
tiva mai conosciuta dalle campagne italiane.

In ogni modo, come abbiamo gid accennato, le campagne
italiane furono centro, pili che di lotte rivendicative nel
senso tradizionale, di manifestazioni di protesta contro la
guerra e contro lo Stato. Ne furono in gran patte prota-
goniste le donne: & stato calcolato che tra il dicembre
1916 e l'aprile 1917 si ebbero in tutto il paese circa 500
manifestazioni di protesta di tipo spontaneo, promosse
appunto dalle donne nelle campagne e nelle citta, alle
quali il partito socialista rimase sostanzialmente estraneo.
Il malcontento individuale e quello collettive sfociarono
in atti aperti di ribellione, come invasioni di prefetture e
municipi, innalzamento di barricate, sassaiole contro le
caserme dei carabinieri, le case dei cittadini pitt ricchi, le
scuole dove prestavano servizio gli insegnanti pili accesa-
mente patriottici.

Luigi Albertini aveva immediatamente compreso — dal
suo punto di vista — la vera natura di queste manifesta-
zioni, il loro carattere «politico» nonostante ['estraneita
dei partiti, la loro novitd e pericolosita rispetto alle tradi-
zioni del movimento operaio organizzato: «Sono le donne
— scriveva nel maggio 1917 — che si fanno avanti,
titano sassi, rompono vetri, esigono la chiusura di stabi-
limenti. . . Il pretesto & la mancanza o il caro prezzo del
riso; ma in realtd tutte queste donne domandano che
tornino a casa i loro uomini e che negli stabilimenti non
si lavori perché il fabbricare munizioni prolunga la guer-
ra. Ecco il concetto che si fa strada nelle masse».

La situazione dell’ordine pubblico nelle campagne rag-
giunse i livelli di massima gravitd nell'inverno 1917-18;
la tensione comincid a scendere nella primavera 1918, col
miglioramento delle condizioni economiche in seguito al
perfezionamento del sistema degli approvvigionamenti,
Paumento dei prezzi di alcuni prodotti alimentari sotto-
posti a calmiere, 'aumento dei sussidi, la pitt larga con-
cessione di licenze ed esoneri.
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Un fattore determinante per la diminuzione delle agita-
zioni contadine fu anche la promessa della terra, la cui
parola d’ordine («La terra ai contadini») fu lanciata al-
Pindomani di Caporetto e si diffuse ampiamente nella
primavera 1918, creando mnei fanti contadini una situazio-
ne di aspettativa carica di tensione e minacciosa per le
stesse classi dirigenti che I'avevano lanciata con lo scopo
immediato di riacquistare il controllo su un esercito in
fase di sbandamento.

6. Verso la nazionalizzazione delle masse

Anche se non fu la prima «guerra totale» in assoluto,
quella del 1914-18 fu la prima guerra totale in senso
moderno, dominata dalla parola d’ordine della mobilita-
zione generale. Tutta la societd, tutte le classi, categorie,
fasce d’etd, zone geografiche ne vennero in misura pilt o
meno diretta coinvolte, poiché accanto a quella degli eser-
citi si realizzd la mobilitazione civile, si costitui il cosid-
detto «fronte interno».

Per coordinare e unificare gli sforzi del paese, per forma-
re una «coscienza collettiva» in grado di realizzare la con-
cordia interclassista necessaria per portare a buon fine lo
sforzo bellico, i tradizionali sistemi di governo della classe
liberale erano ormai decisamente inadeguati. Nel cotso
della guerra, come abbiamo visto, erano emersi nuovi, pilt
moderni strumenti di organizzazione del consenso, che
contribuirono a determinare la crisi dello Stato delle éli-
tes e favorirono la nascita dello Stato delle masse, che si
affermerd nell’immediato dopoguerra.

In questo processo assumono un’importanza decisiva 1
nuovi mezzi di comunicazione, in primo luogo la radio, di
enorme utilitd non solo nelle operazioni militari ma anche
nella «guerra psicologica» rivolta al nemico e al fronte
interno. Oltre alla radio & il caso di citare i giornali, il
cinema, gli spettacoli di propaganda e di svago organizzati
per le truppe e le popolazioni civili.
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La societd venne anche potentemente unificata a livello
linguistico; si pensi sia ai termini militari entrati nel lin-
guaggio politico e comune, sia soprattutto allo stimolo
dato alla formazione di una lingua nazionale unitaria. Mi-
lioni di soldati, in gran parte di provenienza contadina e
quindi abituati a parlare in dialetto, si trovarono improv-
visamente costretti a fare i conti con [’italiano, per capire
e farsi capire da commilitoni e supetiori provenienti da
tutte le regioni del paese. Anche se 'acquisizione defini-
tiva della lingua nazionale sari un processo di durata ben
pitt lunga, si pud senz’altro affermare che esso ricevette
dalla guerra uno stimolo decisivo e irreversibile.

Cambiarono anche le abitudini alimentari, in quanto per
Ia prima volta il pane bianco e la catne entrarono con una
certa stabilitd nella dieta dei contadini al fronte e vi
rimasero — mnei limiti delle loro possibilitd economiche
— anche nel dopoguerra. Le donne acquistarono un peso
maggiore nella societd, soprattutto nelle campagne, grazie
alle iniziative e alle responsabilita che erano costrette ad
assumersi € ai lavori che imparavano a svolgere in assenza
degli vomini validi.

Si pud quindi affermare che la guerra fu insieme eviden-
ziatrice delle tendenze profonde della societd, ma anche
traumatica rottura di consuetudini e strutture rimaste so-
stanzialmente immutate nel lungo periodo. Essa fu la
prima grande occasione di mobilitd territoriale e di arric-
chimento «culturale» per il proletariato dei campi e allo
stesso tempo possente strumento di «educaziones» delle
masse, una sorta di prova generale del fascismo — come
Tha definita Silvio Lanaro — «attuata mediante lirreg-
gimentazione della vita civile e la sperimentazione delle
moderne tecniche di trattamento ideologico degli uditori,
un vettore di massificazione dei comportamenti colletti-
vi». Non dimentichiamo infine che nel corso della guerra
rilevanti quote di forza-lavoro di origine contadina venne-
to impiegate nelle fabbriche, dando vita a una delle prime
importanti esperienze italiane di mobilitd della manodope-
ra e aprendo contemporaneamente nuovi orizzonti politi-
co-sociali a larghi strati di lavoratori della terra.
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Per l'integrazione nazionale la guerra fu dunque un im-
menso passo avanti. Mentre metteva in crisi tradizioni e
mentalitd, affrettava I’avvento di profondi mutamenti nel
vivere civile. Modi di parlare, mangiare e pensare, che
sarebbero cambiati in ogni caso, furono gettati in un gi-
gantesco rimescolamento e sottoposti a un ritmo di cam-
biamento molto piti rapido. Tutto cid & ancor pili vero
per i soldati: la guerra li portd in un paese ché nel
migliore dei casi avevano conosciuto solo sui libri di scuo-
la, li costrinse a imparare l'italiano per poter comunicare
con commilitoni e civili, apri loro le porte di mondi, am-
bienti, modi di vita sconosciuti. Nella dura vita al fronte
conobbero un’insolita abbondanza alimentare (anche se le
razioni dell’esercito italiano erano tra le piti basse tra
tutti i paesi belligeranti), a cui non intendevano poi disa-
bituarsi.

La guerra rappresenta in conclusione, come ha affermato
Alberto Caracciolo, «un immenso rimescolamento sociale
e territoriale, una grande occasione di “mobilitazione so-
ciale”». In questa eccezionale temperie maturarono grandi
miti politici di forma popolate e propagandistica, quali’
Pautogestione, l’autogoverno, [’autodeterminazione dei
popoli; per quanto riguarda specificamente le classi con-
tadine si affermd Daspirazione alla terra, il cui possesso
non sembrd mai tanto vicino come negli anni 1918/20.

Eugen Weber ha acutamente sottolineato a questo propo-
sito la straordinaria differenza tra la disperazione intellet-
tuale, la decadenza della élite fin-de-siécle e 1'ottimismo,
la speranza e il senso del progresso cosl evidenti tra le
masse, che non avevano pessun sentimento di nostalgia
per il mondo perduto. «Molti rimpiansero la scomparsa
del passato — scrive lo storico americano — ma pochi di
quelli che si lamentavano erano contadini».

Cid non significa che il processo messo in moto dalla
guetra avesse sempre e ovundue valenze positive, fosse
comunque aperto a immediati sviluppi democratici; in I-
talia anzi questo complesso rivolgimento sfocid nel fa-
scismo. Ma se l'analisi da politica ed economica si fa
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anche sociale, non si pud non riconoscere come la guerra
abbia segnato una cesura profonda col passato, le cui
conseguenze si misureranno appieno in un arco di tempo
pitt lungo. La societd di massa che comincia a delinearsi
durante il primo conflitto mondiale si sviluppera lenta-
mente negli anni Venti-Trenta, per affermarsi in maniera
definitiva nel secondo dopoguerra.
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Congiuntura e crisi strutturale
nell'agricoltura tedesca
tra guerra e dopoguerra.

di Gustavo Corni

L’evoluzione dell’agricoltura nei paesi europei nell’eta
contemporanea deve essere messa in correlazione con le
profonde trasformazioni del tessuto sociale, econdmico e
culturale, che hanno portato al definitivo imporsi del ca-
pitalismo maturo (o «organizzato»); in questo processo il
settore agricolo ha dovunque perduto rilevanza economica
e politica a vantaggio dell’industria e del terziario, fino a
divenire nei giorni nostri un’entitd quasi trascurabile’.
Anche la Germania non si discosta da questa tendenza di
lungo periodo, se non per una particolarith essenziale: il
ceto predominante all’interno dell’agricoltura, e ciog quel-
lo dei proprietari latifondistici (nobili e non)?2, ha conti-
nuato ad esercitare una forte influenza politica, spropot-
zionata a quella economica effettiva. Tale influenza & sta-
ta esetcitata non solo rispetto ai gruppi sociali inferiori
(contadini, braccianti), ma anche verso ’esterno, condi-
zionando fortemente la vita politica del paese almeno fino
alla seconda guerra mondiale.

E quindi necessario mettere in evidenza il dato della con-
tinuitd storica, sia per quanto riguarda le strutture interne
del settore primario (mai sottoposte ad una riforma radi-
cale) che per quanto attiene all’incidenza politica dello

! Per un inizio di analisi comparata del fattore agrario nelle societi
capitalistiche cfr. H.J. PUHLE, Aspekte der Agrapolitik im “Organisier-
ten Kapitalismus”, in Sozialgeschichte heute, hrsg. von H.-U, WEHLER,
Gottingen 1974, pp. 543-564.

2 Cfr. i fondamentali lavori di H. ROSENBERG, raccolti in Probleme der
deutschen Sozialgeschichte, Frankfurt 1969, nei quali vengono analizzate
le trasformazioni interne al ceto sociale latifondistico.
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Junkertum, concentrato nelle provincie d’Oltrelba’. Al-
Pinterno di questa sostanziale continuitd, il cui segno ¢ il
declino del ruolo economico ed il relativo mantenimento
di una certa suptemazia politica del ceto latifondistico, la
prima guerra mondiale non costituisce una rottura epocale,
anche se le sue conseguenze non hanno mancato di ac-
centuare determinati problemi, gravando di una pesante
ipoteca di partenza D'esperienza della repubblica parlamen-
tare di Weimar*,

La centralitd dei tempi lunghi richiede percid una breve
premessa, che inquadri I'evoluzione dell’agricoltura tede-
sca a partire dal momento in cui i ritmi di industrializza-
zione ne provocarono il rapido declino. Dopo la lunga
crisi di fine secolo I'agricoltura godette di un ampio pe-
riodo di prosperita interna: crebbero i livelli di meccaniz-
zazione e di concimazione artificiale, nonché I'impiego di
moderne tecnologie agronomiche, per cui aumentarono i
rendimenti; fatto 100 per il 1883, la produzione agricola -
totale aveva raggiunto nel 1913 il coefficiente 160, de-
terminando un parallelo considerevole incremento del va-
lorse globale della produzione e dei redditi netti pro-capi-
te .

Ma questi dati non possono essere isolati né dal contesto
internazionale, né da quello dell’economia interna. Dal
primo punto di vista, il miglioramento dei sistemi di
trasporto e di conservazione aveva determinato uno
straordinario allargamento del mercato agricolo mondiale,

3 Sulla tematica della continuithd & fortemente orientata tutta la storio-
grafia tedesca recente: cfr. a titolo di esempio H.J. PuHLE, Von der
Agrarkrise zum Prifaschismus, Wiesbaden 1972, e J. FLEMMING, Land-
wirschaftliche Interessen und Demokratie, Bonn 1978.

4 Laccentuazione del carattere di rottura epocale della guerra mondiale
si trova in W. A, BoeLcke, Wandlungen der deutschen Agrarwirtschaft
in der Folge des ersten Weltkrieges, in «Francia», III, 1975.

5 Cfr. S. Dirwrrz, Die Struktur der Bauernschaft von 1871 bis
1914, in «Jahrbuch fiir Geschichte», IX, 1973, p. 49 ¢ W. G. HoFFMANN,
Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jabrh.,
Berlin 1965, pp. 331s. Il valore netto della produzione agricola crebbe da
9.030 milioni di Reichsmark nel 1890 a 13.161 nel 1913 (ai prezzi del
1913).
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modificando completamente le ragioni di scambio a favore
dei nuovi grandi produttori di derrate alimentari e di
materie prime (Stati Uniti, Russia, Australia, America La-
tina). Le agricolture europee si trovarono cosi soverchiate
da produzionmi a costi molto pil bassi. All'interno della
Germania stessa poi, assistiamo ad una ripresa industriale
eccezionale, che portera il paese alla vigilia della guerra al
primo posto fra le potenze economiche del continente.

I confronto tra i ritmi di evoluzione dei due settori svela
cosi un netto arretramento di quello primario rispetto al
settore industriale: cald la percentuale degli occupati dal
42,7% del 1882 al 28,4% nel censimento del 1910 e la
quota dell’agricoltura sul prodotto nazionale netto ai
prezzi del 1913, che fino al 1870 era stata superiore al
409, cald al 23,49% nel quadriennio 1910/13, contro un
40,99% detenuto dal comparto industriale, divenuto ormai
predominante .

Questa divaricazione sempre pitt ampia tra i due settori
si evidenzia anche nella crescente incapacitd dell’agricoltu-
ra tedesca di far fronte alle esigenze di prodotti alimenta-
ri e di materie prime avanzate da una societd urbana in
costante incremento (nel 1910 nelle campagne vivevano
25,8 milioni di persone su 63, mentre nelle cittd superiori
ai 100.000 abitanti si addensava quasi un quarto della
popolazione totale). Il paese, che fino agli ultimi decenni
del XIX secolo era stato esportatore agricolo di cereali,
dovette ricorrere in misura sempte pitt massiccia alle im-
portazioni; il valore di queste ultime raddoppid tra il
1901 ed il 1912 ed il deficit alimentare alla vigilia della
guerra riguardava oltre il 209 del fabbisogno intet-
no’.

Cionondimeno, all’interno del mondo rurale e delle sue
organizzazioni di categoria, potentemente articolate in in-
fluenti gruppi di pressione, era vivo a cavallo del secolo il

6 W.G. HoFFMANN, ibidem, p. 33.
7 F. AEroBoE, Der Einfluss des Krieges auf die landwirtschaftliche
Produktion in Deutschland, Stuttgart 1927, p. 24.
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dibattito sull’alternativa tra accelerare il ritmo dello svi-
luppo industriale, ovvero testituire all’agricoltura la sua
perduta centralitd. Questo dibattito fra «Agrarstaat» e
«Industriestaat», che nella sua illusorietd era tuttavia in
grado di coinvolgere una gran parte dell’intellettualitd te-
desca, dimostra molto chiaramente quanto forte fosse il
retaggio culturale che vedeva nell’agricoltura il perno del-
la societa e la garanzia per 'ordine interno. La pressione
verso una reagtarizzazione dell’economia era portata avan-
ti soprattutto dai latifondisti e dall’associazione che essi
controllavano, il Bund der Landwirte, allo scopo di con-
solidare la propria posizione. Grazie anche alla solida bar-
riera protezionistica ripristinata da Biilow nel 1902 era
diffusa la fiducia nella capacitd dell’agricoltura di sostene-
re le esigenze autarchiche®.

Dietro la facciata dei positivi risultati quantitativi emerge
quindi una crisi di fondo, che ha senz’altro origine nella
nuova divisione internazionale del lavoro, ma che & deter-
minata anche dallirrigidimento delle deformazioni strut-
turali nel settore primatio. Il divario Est-Ovest, anch’esso
risalente alle origini medioevali dell’agricoltura, divenne
sempre pitt netto; si aggravd in particolare il fenomeno di
fuga dalle campagne da un lato e, dall’altro, di frammen-
tazione della proprietd fondiaria. Al censimento del 1907
ben il 58,7% delle aziende aveva una superficie infetiore
ai due ettari, il che ne provocava la diseconomiciti, se si
eccettuano i produttori specializzati in orticoltura, viticol-
tura, etc. .. La maggior parte di queste piccolissime unit3
produttive era infatti concentrata nelle regioni orientali,
in cui il latifondo era predominante, ed i loro conduttori
fungevano in sostanza da salariati presso le aziende pid
grandi. I1 latifondo, pur contraendo lievemente la propria
quota di supetficie agricola utile, manteneva le consue
te roccaforti .in Mecklenburgo (60,7%) e Pomeranis

3 Su questo importante punto di svolta della storia della societd tedescs
cfr, H. LeBovIcs, “Agrarians” wversus “industrializers”, in «Internatio
nal Review of Social History», XII, 1967, e soprattutto K. D. Barkin
The Controversy over German Industrialization, Chicago 1970,
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(55,19)°. Gravi erano comunque i suoi problemi, dovu-
ti ad una certa difficoltd di adattarsi ad una societa in
rapida trasformazione (rigiditd ideologica esemplificata
dall’insistenza sul protezionismo), nonché alla diseconomi-
citd della monocultura cerealicola-bieticola prevalente nelle
grandi aziende.

In particolare era grave il problema dell’indebitamento al
quale i proprietari terrieri allettati dagli alti valori rag-
giunti dalla rendita fondiaria ricorrevano per compiere
speculazioni ed investimenti, spesso improduttivi. Delete-
ria era anche la protezione garantita dalle alte tariffe, in
quanto essa faceva perdere il senso del comportamento
economico razionale. Significativo di questo atteggiamento
di rigetto della logica capitalistica era il traguardo massi-
male, che il Bund der Landwirte si proponeva di raggiun-
gere: una socializzazione dei rischi imprenditoriali attra-
verso la garanzia statale sui prezzi dei cereali ™.

Le aziende contadine medie e medio-grandi, pur raffor-
zandosi quantitativamente mel periodo precedente il con-
flitto mondiale, non rappresentavano una possibile alter-
nativa per spezzare la dicotomia tra proletarizzazione ru-
rale e concentrazione latifondistica, che caratterizzava
Pagricoltura tedesca; tale incapaciti era determinata anche
da una palese sottomissione politico-ideologica al gruppo
dei latifondisti.

La Germania guglielmina affrontd lo scontro bellico so-
stanzialmente impreparata, anche per la diffusa convin-
zione che la superioritd militare tedesca avrebbe consenti-
to di chiudere in breve tempo il conflitto. L’agricoltura,

¢ Cfr. 1. BaLLwanz, Der Zusammenbang zwischen der Produktionsent-
wicklung und der Betriebsgrosse in der deutschen Landwirtschaft, in
«Jahtbuch fiir Wirtschaftsgeschichte», III, 1978,

10 Mi riferisco al progetto presentato da Kanitz alla fine del XIX secolo e
ripetutamente rilanciato dal Bund der Landwirte, Su questa organizza-
zione si veda il magistrale lavoro di H. J. PUHLE, Agrarische Interessen-
politik und preussischer Konservatismus im wilbelminischen Reich, Han-
nover 1966; anche A. GERSCHENKRON, Bread and Democracy in Ger-
many, New York 19662
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in particolare, che dipendeva dall’estero per materie strate-
giche quali mangimi, concimi chimici, manodopera, grassi
alimentari, si riveld ben presto l'anello pilt debole della
macchina da guerra tedesca. A sua volta lo Stato, impre-
parato ed abituato ad assecondare le esigenze dei latifon-
disti, si mosse con molta incertezza tra due obiettivi in-
conciliabili: tenere bassi i prezzi per i consumatori e nello
stesso tempo stimolare la produzione, adottando cosi stra-
tegie ora pilt dure di intervento pianificatore, ora pit
inclini a rispettare le leggi di mercato. L'economia coatta
di guerra venne infine realizzata a partire dal 22 maggio
1916, data nella quale venne istituito un organismo cen-
trale di pianificazione, il Kriegsernibrungsamt, che intro-
dusse tetti ai prezzi e obblighi di ammasso, cercando di
combattere la fiorente speculazione. Questa politica susci-
td critiche molto aspre soprattutto da parte del Bund der
Landwirte, profondamente ostile a questa forma di «so-
cializzazione fredda» che a suo parere assecondava unila-
teralmente i bisogni dei consumatori. Per costoro, d’altra
parte, (sindacati e partito socialdemocratico in testa), I'in-
tervento statale era comunque insufficiente ™.

Accanto a questi fattori (ottimismo irragionevole e ridot-
to consenso verso una politica improvvisata ed oscillante),
vanno ricordate altre cause del crollo verticale della pro-
duzione agricola con la conseguente incapacitd a coprire il
fabbisogno interno. Sul lavoro agricolo hanno infatti inci-
so negativamente le Tequisizioni di animali da traino, ne-
cessari all’esercito, e lo scardinamento del mercato del
lavoro con la chiamata alle armi di centinaia di migliaia
di uomini. Questo depauperamento non poté essere bilan-
ciato del tutto dall'utilizzazione degli oltre 400.000 lavo-
ratori stagionali polacchi, bloccati dallo scoppio delle osti-
lita entro i confini del Reich, né dei 700.000 prigionieri

11 Qulla politica agraria durante la guetra si veda il lavoro molto
dettagliato di A. SKALWEIT, Die Kriegsernibrunswirtschaft, Stuttgart
1927, che perd trascura tutto il versante politico-sociale; inoltre J.
FrLemminG, Landwirtschaftliche Interessenm, cit., pp. 95 ss. e la prima
parte della ricca monografia di M. ScHUMACHER, Land und Politik,
Diisseldorf 1978.
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di guerra il cui rendimento non poteva certo essere alto.
Anche P'industria, impegnata nello sforzo bellico, non fu
in grado di rifornire adeguatamente il settore primario;
cald cosl drasticamente la produzione di concimi e crebbe-
to i prezzi degli altri prodotti industriali necessari per
Pattivitd agricola 2.

11 risultato della convergenza di tutti i fattori ora ricorda-
ti fu il crollo della produzione complessiva, che passd dai
234,3 milioni di tonnellate (in unita cerealicole) del 1912
ai 174,5 del 1918; anche le produttivitd per-ettaro cala-
rono, per i cereali mediamente del 20-229%, e ancor piu
per i grassi, Il parco bestiame fu decimato: i bovini si
ridussero da 20,9 milioni di capi a 16,4 ed i suini addirit-
tura da 25,6 a 9,2 milioni di capi, a causa di una sconsi-
derata politica di macellazione ¥,

A fare direttamente e drammaticamente le spese di questa
clamorosa débécle dell’agricoltura, che appena un decen-
nio prima s’era cullata nell’illusione di fermare il corso
della storia «reagrarizzando» il paese, furono gli abitanti
delle cittd e, in misura minore, P'esercito. Le razioni ali-
mentari calarono progressivamente, fino a raggiungere
nell'inverno 1916/17 il livello minimo di 1.000 calorie
pro capite (contro le 2.280 dell’anteguerra). Il consumo
giornaliero di carne cald da 145 gr. a testa nel 1914 a 28
alla fine della guerra, mentre la disponibiliti annua di
grano si ridusse da 90 a 40 kg ed ancora pilt vistoso fu il
calo della curva relativa alle patate ™. Anche se mancano
dati precisi, si ¢ stimato che la denutrizione abbia provo-

22 La produzione di concimi (in migliaia di tonnellate) cala dal 1913 al
1918 nel modo seguente: nitrati 210-115, potassio 557-670 e fosfati
630-231. H. HausHorer, Die deutsche Landwirtschaft im technischen
Zeitalter, Stuttgart 19722, p. 261,

13 Cfr. F. AeroBOE, Der Einfluss des Krieges, cit., pp. 86s.; H. MOTTEK,
Wirtschaftsgeschichte Deutschlands. Ein Grundriss, Berlin-DDR 1975,
vol. III, pp. 208 s. € E. KLEIN, Geschichte der deutschen Landwirtschaft
im Industriexeitalter, Wiesbaden 1973, pp. 152 s.

14 B KLEIN, ibidem, p. 156 e R. BErTHOLD, Zur Entwicklung der deut-
schen Agrarproduktion, in «Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte», 1V,
1974, p. 105.
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cato un forte incremento della mortalitd fra gli anziani
(+33,4% rispetto al 1913) e tra i bambini fino a cinque
anni (+19,6%), determinando la morte di oltre 800.000
persone mel corso dei quattro anni di guerra *. Dall’altro
lato della medaglia troviamo il fiorente mercato nero e le
condizioni alimentari relativamente privilegiate in cui po-
tevano vivere i contadini, che nella maggior parte dispo-
nevano di aziende fortemente orientate verso l’autocon-
sumo.

La guerra determind percid una duplice crisi per I'agricol-
tura: dal punto di vista interno essa perse definitivamen-
te quel ruolo di perno dello Stato, dell’economia e della
societd che aveva tenacemente difeso per tutto il secolo
precedente. Il mondo rurale aveva affrontato la guerra
con Dottimismo di poter essere il sostegno del «modello
di sviluppo» tedesco; questo ottimismo era stato dura-
mente spazzato via dallo spettro della fame e della scon-
fitta. La reazione del mondo agricolo — e questo & il
secondo elemento di crisi — fu di insofferenza e delusio-
ne sia nei confronti dello Stato, il cui intervento interferi-
va negativamente nell’andamento produttivo, che rispetto
al mondo utbano ed industriale. D’altro lato, la contrap-
posizione cittid-campagna era accentuata dal profondo ri-
sentimento che le masse urbane (piccolo-borghesi ed ope-
raie) nutrivano nei confronti degli agricoltori, accusati
di speculare sulla loro fame. Quindi, la guerra perduta
allargd bruscamente la frattura fra le masse rurali e lo
Stato, nonché fra queste ed il mondo urbano, industriale
ed operaio . L’aggravarsi dei sintomi di crisi spinse co-

15 Cfr. E. ScHREMMER, Deutsche Lebensmittelimporte und ibre Finanzie-
rung, in Festschrift H. Kellenbenz, Stuttgart 1978, vol. 111, pp. 627 ss.
6 J. Kocka, Klassengesellschaft im Krieg, Gottingen 1973, pp. 99 s.
sottolinea anche, come fattore di importanza secondaria, P'evidenziarsi di
una frattura tra le diverse classi sociali: superiori contro inferiori. Le
prime puntavano ad una pace vittoriosa per contenere al massimo
Iinfluenza socialista; emerge quindi una solidarieti fra grandi imprendi-
tori agricoli ed industriali, motivata essenzialmente dal timore di una
rivoluzione sociale. Si vedano anche i lavori di R.G. MOELLER, tra
cui Dimensions of Social Conflict in the Great War, in «Central European
History», XIV, 1981, n. 2, pp. 142-168.
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munque i gruppi di rappresentanza dell’agricoltura nel-
I'immediato dopoguerra a tentare di riprodurre le condi-
zioni di relativo privilegiamento preesistenti. Obiettivo
prioritario del Bund der Landwirte e delle altre organiz-
zazioni minori fu cosl lo smantellamento dell’economia
coatta, obiettivo perseguito con notevole decisione dopo
un primo momento di smarrimento. Anche di fronte al
moto rivoluzionario di novembre ed alla formazione dei
consighi operai e contadini la dirigenza tradizionale sep-
pe riprendere rapidamente il controllo della situazio-
- ne, proponendosi ai nuovi governanti come inelimina-
bile elemento d’ordine. Grazie alla collaborazione dei
gruppi agrari pre-repubblicani vennero percid annullate
quelle spinte eversive particolarmente pericolose, che si
erano verificate in Baviera e Pomerania all’interno dei
consigli. In queste due regioni, infatti, le strutture consi-
liari erano diventate piti che un mero contenitore, solo
esteriormente diverso, nel quale si potessero reinsediare
tranquillamente i gruppi tradizionali, come accadeva nel
resto del paese .

Il buon esito dell’operazione di stabilizzazione venne faci-
litato dalla timida posizione assunta dal partito socialde-
mocratico nei confronti della politica agraria. Gravati dal-
la pesante ed inattesa responsabilitd di rimettere in piedi
una societd ed un’economia all’orlo del collasso, e dibat-
tuti fra 'empirismo dimostrato anche durante il periodo
guglielmino nelle amministrazioni locali e la fedeltd ai
dogmi marxisti, i dirigenti socialdemocratici si posero co-
me obiettivo prioritario quello di risolvere i gravi pro-
blemi alimentari e di ordine pubblico ‘del paese ®. Pur

1 Cfr. H. Mur, Die Entstebung der Bauern- und Landarbeitervit im
November 1918 und die Politik des Bundes der Landwirte, in «Vier-
teljahrehefte fiir Zeitgeschichte», XXI, 1973; A. MircHELL, Revolution
in Bavaria, Princeton 1965, e E.D. KoHLER, Revolutionary Pomerania
1919-1920, in «Central European History», IX, 1976.

8 Cfr. M. ScaumacHER, Land und Politik, cit., pp. 310 ss.; G.A.
SHELLMANN, Land and Politics in Weimar Germany, Ph. Diss., Iowa
1975, pp. 51 ss. e pil specificatamente sulle implicazioni teoriche del
dibattito sulla questione agraria allinterno del movimento socialista
H.G. LeamMann, Il dibattito sulla questione- agraria, Milano 1977.
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con talune differenze fra le singole zone, la stabilizzazione
nell’immediato dopoguerra passd generalmente attraverso
un accordo di compromesso con le élites agrarie dell’eta
guglielmina, accordo che prevedeva la neutralizzazione dei
consigli ed il graduale smantellamento di tutti i resti del-
P’economia di guerra. Cosi, gia il 12 novembre 1918 il
governo provvisorio, riconoscendo le organizzazioni di
rapptresentanza tradizionali, enunciava esplicitamente la
propria accettazione dell’intangibilitd della proprietd pri-
vata.

Ancora una volta, come spesso era accaduto nel corso
della storia tedesca, la popolazione rurale venne usata dal
governo e dai ceti egemoni come un fattore d’ordine es-
senziale, La rivoluzione di novembre e la fondazione della
repubblica parlamentate non possono petd essere liquida-
ti, per quanto concerne l’ambito agratio, sottolineando
unicamente I'immutabilitd della situazione sociale e politi-
ca, in quanto anche nel settore qui preso in esame esse
hanno provocato sommovimenti non irrilevanti. In parti-
colare, nel campo dei rapporti di lavoro il mutamento
istituzionale ha rivoluzionato una situazione antica di
sfruttamento paternalistico nei confronti dei salariati, si-
tuazione che aveva le proprie radici nella costituzione ru-
rale feudale (potere giurisdizionale attribuito al signore).
Soprattutto nelle regioni orientali i salariati non detene-
vano finora nessun diritto sindacale ed erano sottoposti
ad una legislazione rispecchiante rapporti sociali pre-in-
dustriali, paternalistico-autoritari.

11 decreto del governo dei delegati del 24 gennaio 1919
introduceva i diritti di associazione e di sciopero, la con-
trattazione collettiva e stabiliva precisi orari e condizioni
di lavoro per le donne ed i bambini. Tale decreto rispon-
deva in parte all’eccezionale, ma confuso, fermento verifi-
catosi nelle campagne fin dall’autunno precedente, Il
Deutscher Landarbeiterverband, 'organismo sindacale so-
cialdemocratico dei braccianti, crebbe in pochi mesi da
dimensioni irrilevanti (poche migliaia di aderenti) ad oltre
265.000 iscritti nel 1919 ed a 695.000 P'anno successivo.
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Oltre il 28% della forza lavoro agricola aderi sull’onda
dell’entusiasmo a questo sindacato, che perd dovette ben
presto subire la controffensiva padronale per mezzo di
sindacati «gialli», controffensiva che poteva contare sul-
Pappoggio di ampi settori dell’esercito e dell’amministra-
zione statale. Flemming ritiene quindi che questa impe-
tuosa crescita della sindacalizzazione nelle campagne non
abbia spostato radicalmente gli equilibri di forza .

Questo fenomeno assume comunque un rilievo maggiore
se lo colleghiamo al fatto che anche dal punto di vista
elettorale regioni tipicamente agrarie ed egemonizzate dai
latifondisti, come la Prussia Orientale, la Prussia Occi-
dentale e la Pomerania videro nell’immediato dopoguerra
un notevole successo dei due partiti socialdemocratici e di
quello democratico nelle varie tornate elettorali®.

Questi elementi di democratizzazione nel mondo agricolo
si sono perd dimostrati di breve durata, a causa dell’effet-
to stabilizzatore della politica governativa da un lato e del
rifiuto da parte di tutti i soggetti politici di mettere in
cantiere riforme strutturali, dall’altro. I1 Deutscher Lan-
darbeiterverband decadde dopo il 1923 ad una consisten-
za molto debole, con non pit di 100-150.000 aderenti ed
una capacita contrattuale decrescente . In ambito eletto-
rale, poi, alle due elezioni del 1924 la Deutschnationale
Volkspartei, che aveva preso in mano l'ereditd del partito
conservatore agrario, raggiunse i livelli di consenso mas-
simi nella sua storia, conseguendo un forte successo nelle
regioni d’Oltrelba.

1 Sullo sviluppo dei sindacati rurali e sui conflitti del lavoro cfr. F.
WunDERLICH, Farm and Labor in Germany, Princeton 1955; J. FLEM-
MiNG, Landarbeiter zwischen Gewerkschaften und_“Werkgemeinschaft”,
in «Archiv fiir Sozalgeschichte», XIV, 1974; K. SauL, Der Kampf um
das Landproletariat, «ibidem», XV, 1975 Una ricca documentazione in
Lage und Kampf der Landarbeiter im ostelbischen Preyssen, hrsg. von
H. HiBNgr, Berlin-DDR 1977.

2 R. Baier, Der deutsche Osten als Soziale Frage, Koln-Wien 1980, pp.
107, 124,

A E, Voss, Probleme des Kampfes der Landarbeiter gegen die Grundbe-
sitzer, in «Wissenschaftliche Zeitschrift Univ. Rostock», XVII, 1968,
pp. 114-121. -

59



La stabilizzazione politica ¢ esemplificata anche dalla ra-
pida ripresa delle organizzazioni tradizionali di categoria
che, con forme organizzative e schemi ideologici immuta-
ti, ripresero il controllo delle masse contadine. Il solo
Bund der Landwirte, che a partire dal 1 gennaio 1921
assunse. la denominazione di Reichslandbund, artivd nel
1930 a contare ben 1.700.000 iscritti. Questa cifra, mol-
to superiore a quella raggiunta nel periodo guglielmino
— e lincremento quantitativo & riscontrabile anche nelle
associazioni cattoliche, i Bauernvereine — denota una
certa rottura rispetto al passato: la popolazione turale, a
causa della guerra, della rivoluzione e delle conseguenti
vicende politico-economiche, era stata coinvolta in misura
ben piti massiccia che in precedenza. Tale politicizzazione
avvenne comungue con un forte segno anti-repubblicano,
come dimostrano le proposte politiche contenute nei
programmi di queste associazioni, nonché su basi emotive
ed irrazionalistiche, di scarsa consapevolezza, come appa-
rira chiaro nel momento in cui il partito nazionalsocialista
avvid la sua propaganda nelle campagne Z.

Analizzeremo ora alcuni aspetti cruciali dell’evoluzione
socio-economica dell’agricoltura, per evidenziare quelle
mancate riforme e quelle continuitd che ne hanno deter-
minato l'adesione al blocco conservatore. Un tema di
primo piano della politica e dell’ideologia agraria, almeno
a partire dalle riforme dell’etd napoleonica, era quello
della cosiddetta «colonizzazione interna», un termine co-
mune sia agli ambienti conservatori che alla cultura libe-
ral-burocratico-riformista. Con esso si intendeva una poli-
tica di rafforzamento della popolazione contadina, che con
colorazioni nazionalistiche ed antislave si proponeva un

2 Sulla propaganda della NSDAP nelle campagne e sulla sua politica
agraria cfr. H. Gigs, R, W. Darré und die nationalsozialistischen Bauern-
politik, Frankfurt 1966, ed i miei saggi in «Rivista di storia contem-
poranea», V, 1976, n. 3, e, VI, 1977, n. 4. Cfr. la poco convincente critica
metodologica di R. BESSEL, The Rise of the NSDAP and the Myth of
Nazi Propaganda, in «Wiener Library Bulletiny, XXXIII, 1980, pp. 20
ss. Recente & il saggio di K. HormEes, The Forsaken Past: Agrarian
Conservatism and National Socialism in Germany, in «Journal of Con-
temporary History», XVII, 1982, pp. 671-688.
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consolidamento del tessuto demografico e produttivo so-
prattutto nelle regioni orientali.

La colonizzazione interna era interpretata perd con into-
nazioni differenti: per i latifondisti essa era uno strumen-
to per frenare la fuga dalle campagne e quindi per man-
tenere il controllo sociale sui salariati; la burocrazia ri-
formistica la vedeva invece soprattutto come mezzo per
- consolidate la produzione estensiva nelle regioni orientali,
introducendo elementi intensivi, e per migliorare i livelli
di vita della manodopera dei latifondi. Nell’ottica dei lati-
fondisti, che si ergevano a paladini della germanitd contro
il pericolo slavo, prima della guerra I'idea di colonizzazio-
ne andd assumendo toni sempre pitt chiaramente espan-
sionistici 2. '

La «neutralitd», o versatilitd, del concetto & esemplificata
dall'uso che ne fece, verso la fine della guerra, lo stato
maggiore allo scopo di sollevare il morale ormai debole
delle truppe. Nel giugno 1918 Hindenburg diffuse un
progetto per creare in Curlandia oltre 100.000 aziende
agricole da destinare ai soldati, progetto che venne ribadi-
to a guerra gid perduta, il 1 dicembre 1918. Il coman-
dante dell’esercito, preoccupato di mantenerne la coesione
nella temperie rivoluzionaria, tentd in tal modo di con-
vogliare lo scontento dei soldati e pili in generale delle
masse urbane, lanciando un progetto per dare a tutti un
podere ed una casa. Il carattere mistificatorio di questo
appello, dimostrato dal fatto che poche centinaia di ex-

soldati ottennero poi effettivamente un podere®, & ri-

2 Sul contesto ideologico del «mito» della colonizzazione interna, oltre
alla gid citata monografia di R. BaIEr, cfr. K. BERGMANN, Agrarromantik
und Grosstadtfeindschaft, Meisenheim 1970. Una storia della colonizza-
zione in F.W. Bovens, Geschichte der lindlichen Siedlung, 2 wvoll.,
Betlin-Bonn 1960. Sul pensiero di Max Sering, uno dei principali fautori
della colonizzazione in chiave razionale, cfr. G. Herrz, Max Sering oder
die Apologie der inneren Kolonisation, in «Wissenschaftliche Zeitschrift
Univ. Rostock», XVII, 1968.

% K. ScHULTZ-KLINKEN, Preussische und deutsche Ostsiedlung von 1886
bis 1945, in «Zeitschrift fitr Agrargeschichte und Agrarsoziologie», XXI,
1973, pp. 198 ss. e D. HERTZ-EICHENRODE, Politik und Landwirtschaft in
Ostpreussen, Koln-Opladen 1969.
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conducibile ancora una volta alla volontd, evidente in
molti circoli intellettuali, di riequilibrare I’assetto interno
dell’agricoltura, per farne il perno dell’economia autarchi-
ca. L’ideatore del progetto presentato da Hindenburg ed
instancabile fautore della colonizzazione interna & Max
Sering, uno dei massimi esperti agricoli tedeschi; mentre
ad Adolf Damaschke, esponente del movimento dei Bo-
denreformer, si deve 'elaborazione dei due articoli della
Costituzione weimariana, il 153 ed il 155, che sancivano
la possibilitd di esproprio da parte dello Stato di terre
incolte o coltivate in modo antieconomico ed enunciavano
il principio fondamentale — ed innovatore — secondo
cui «la coltivazione e lo sfruttamento del suolo sono un
dovere del latifondista nei confronti della societi».

A questa impostazione relativamente avanzata del pro-
blema delle sperequazioni interne al mondo rurale, i cit-
coli conservatori risposero rilanciando I'idea della coloniz-
zazione interna, resa in questo frangente ancor piu attuale
dalle controversie etnico-nazionali con la Polonia in me-
rito alla fissazione dei nuovi confini orientali del Reich.
In questa ottica, di rafforzare il tessuto contadino so-
prattutto in proiezione esterna, Sering elabord il Rei-
chssiedlungsgesetz, promulgato 1’11 agosto 1919. La leg-
ge, che si rifaceva allo Homestead Act statunitense del
1862, prevedeva in linea di principio la necessitd di una
redistribuzione della superficie agricola, ma senza indicate
poi gli strumenti di intervento con i quali lo Stato poteva
realizzare questo obiettivo. La legge si riferiva infatti alle
societd private di colonizzazione esistenti prima della
guerra, societd che erano di solito in mano agli agrari, i
quali se ne servivano per operare rettifiche del tutto mar-
ginali ai loro possedimenti.

All’interno di un’esaltazione romantica del ceto contadino,
Sering poneva ['accento pil sulle terre marginali e dema-
niali, ricorrendo alla buona volonta dei latifondisti affin-
ché cedessero qualcosa ®. A queste condizioni culturali di

721F.W. Bovens, Geschichte der lindlichen Siedlung, cit., vol. 11, pp.
5.
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partenza si deve aggiungere il fermo boicottaggio della
legge attuato dai latifondisti, i quali, respingendo I'appli-
cazione del diritto d’esproprio, restringevano la ricerca di
terre libere da colonizzare al libeto mercato fondiario,
con evidenti costi superiori per lo Stato.

La legge del 1919 non ottenne, € non poteva ottenere,
risultati positivi. L’inadeguatezza della normativa, I’assen-
za di precise coperture finanziarie sia per Pacquisto delle
terre che per il successivo avvio delle attivitd produttive
dei coloni, e la costante conflittualitd tra Reich, Prussia
ed i vari dicasteri circa le competenze (conflittualitd che
rifletteva anche differenti concezioni), fecero si che I'ope-
ra di colonizzazione procedesse per i primi anni del dopo-
guerra molto a rilento. Fino al 1925 il ritmo di creazione
di poderi colonici fu di circa 2.000-3.000 annui, per una
superficie mai superiore ai 30.000 ettari, mentre nel pe-
riodo successivo queste cifre andatono crescendo sempre
pitt rapidamente. In questa prima fase, poi, vennero fon-
dati insediamenti generalmente molto piccoli e su terreni
paludosi, marginali o poco fertili.

In Prussia, che sopportd il peso maggiore dell’impresa,
dal 1919 al 1922 le unita coloniche di estensione inferio-
re ai cinque ettari erano oltre il 609% del totale, mentre
per tutto il Reich fino al 1925 delle 16.815 nuove azien-
de costituite in base alla legge del ’19 solo 7.116 supera-
vapo tale limite, considerato minimo per I’autosufficienza.
In questo spazio di tempo la media generale di superficie
fu di 8,5 ettari?.

Ad aggravare la situazione, vanificando le #llusioni di chi
aveva sperato che la colonizzazione ed il Reichssiedlungs-
‘gesetz avtebbero consentito di riformare I’agricoltura, si
aggiunga che pill che nuove colonie per persone estrance
al settore rurale la colonizzazione riguardd arrotondamenti

% Per la Prussia cfr. H. HorNy, Bauernlandgefibrdung, Bauernsiedlung,
Bagernbesitzfestingung, in «Berichte der Landwirtschaft», 1926, in ge-
nerale Statistisches Jabrbuch des Deutschen Reiches, 1928, p. 77 e 1933,
pp. 61 s.
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di piccolissime unita gia esistenti (Anlieger), petlopit di
salariati e braccianti agricoli. I latifondisti perseguirono in
altre parole l'obiettivo di strumentalizzare la legge alle
loro esigenze di mantenere la manodopera all’interno del-
le loro proprietd. Cosi, nel caso della Pomerania vediamo
che la massima parte della superficie messa a disposizione
dei coloni non proveniva da acquisti né tantomeno da
espropri, ma bensi da cessioni volontatie da patte dei
grandi proprietari terrieri di porzioni dei loro terreni .

Conseguenza diretta della sconfitta bellica era stata la
perdita di ampi territori, ad Oriente e ad Occidente, e
per quello che qui ci riguarda, del 109 della popolazione
prebellica e del 14,6% della supetficie agricola; piti pre-
cisamente, la repubblica perdette il 15,6% dell’arativo e,
di questo, il 17% della supetficie coltivata a grano nel
1913 ed il 18,2% di quella destinata all’altro pilastro del
tegime alimentare tedesco: la patata®.

La gia precaria situazione agricola venne cosi ulteriormen-
te aggravata. Di un solo apparente vantaggio economico
Pagricoltura poté godete nel primo dopoguerra: Iinfla-
zione, che colpi il paese fino alla stabilizzazione valutaria
del 1924. Questo fenomeno ebbe il merito di cancellare
di colpo gran parte dell'imponente massa di debiti che gli
agricoltori tedeschi avevano accumulato nei decenni pre-
cedenti, e che ammontavano a 13 miliandi di marchi. Tut-
tavia, non & corretto sostenere che gli agricoltori siano
usciti indenni ed avvantaggiati, rispetto alle classi urbane,
dall’iperinflazione ®.

In realt, si trattava di un vantaggio puramente artificia-
le, in quanto proprio questa improvvisa liberazione dai
debiti innescd un atteggiamento euforico e poco prudente

27 11 caso pomerano & analizzato da J. STANIELEWICZ, Die innere Koloni-
sation in den Jabren 1918-1923, in «Wissenschaftliche Zeitschrift Uniy.
Rostock», XVII, 1968.

28 H. BARMEYER, Andreas Hermes und die Organisation der deutschen
Landwirtschaft, Stuttgart 1971, p. 19.

2 Tale & linterpretazione di H. Bennecke, Wirtschaftliche Depression
und politischer Radikalismus, Miinchen-Wien 1970, p. 50.
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di corsa ad investimenti speculativi e provocd molti errori
di valutazione nell’investire. Questo atteggiamento risultd
partlcolarmente esiziale di fronte alla gravissima crisi del
sistema creditizio, interno ed internazionale, crisi che
venne superata in parte solo allorché dopo Paccordo sulle
riparazioni del 1924 (piano Dawes) il mercato tedesco si
apri ai capitali americani. Sicché, quando nell’inverno
1923 i contadini, di fronte ad un raccolto negativo, si
videro costretti a ricorrere a prestiti per ripristinare gli
inventari ed avviare la produzione per I'anno successivo,
la spirale debitoria riprese ad innalzarsi. Nel 1926 I'inde-
bitamento complessivo dell’agricoltura tedesca ammontava
percid nuovamente ad oltre 8 milioni RM, di cui un
quarto a breve termine, ed alcuni dati fanno ritenere che
buona parte dei crediti americani, distribuiti privilegiando
le grandi aziende, venissero impiegati non per fini pro-
duttivi, ma per sanare i crescenti interessi*

Questa pericolosa ripresa della spirale debitoria, che ini-
zialmente colpi soprattutto le aziende piccole e medie,
indicava tra l'altro come in quegli anni non si fosse affat-
to dato avvio al riassetto del settore agricolo. Ne avevano
risentito i livelli produttivi, che per tutto il dopoguerra
nonostante I'impiego crescente di mezzi meccanici e di
tecnologie moderne non riuscirono a raggiungere i livelli di
produzione prebellici *. Ancora nel 1930 il valore globale
della produzione agricola (escluse le sementi ed i mangi-
mi) ai prezzi del 1913 era di 10,87 miliardi di RM,
contro 11,74 del 1913 %, Anche il parco bestiame non

30 Cfr. M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 270 ss., ¢ F. AEROBOE,
Der Einfluss des Krieges, cit., pp. 182 ss.

3! L'impiego di motrici passd da 1.000 nel 1913 a 7.000 nel 1925 ed a
25000 nel 1929, e crebbe anche Putilizzo di nitrati e concimi potassici;
H. HausHoFer, Die deutsche Landwirtschaft, cit., p. 276 e M. Nus-
sBAUM, Wirtschaft und Staat in Deutschland wibrend der Weimarer
Republik, BetlinDDR 1978, 222, Questo storico tedesco-orientale,
come altri suoi colleghi, tende a sottolineare i progressi produtnw
dell’agricoltura per inserire anche questo settore entro le presunte
«leggi» storiche di sviluppo del capitalismo.

2 W.G. HorrMaNN, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft, cit., p.
210.
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raggiunse nel dopoguerra il livello precedente, danneg-
giando cosi oltremodo i produttori contadini, che pitt dei
grandi proprietari si dedicavano alla zootecnia.

Le cifre relative alla produttivitd si mantennero estrema-
mente oscillanti per tutto il periodo preso in esame, a
testimonianza di una non compiuta stabilizzazione dei
progressi tecnologici. A sua volta, lo stacco tra agricoltura
ed industria divenne sempre pii ampio nel corso di que-
sto periodo, che taluno ha voluto vedere come una fase di
relativa ripresa per la prima. Il confronto fra i valori
stimati del prodotto globale dimostra invece come nel 1925
il divario a svantaggio del settore primario fosse salito al
65,3%, contro il 43,4% del 1913, una divaricazione mai
superata nel corso della repubblica di Weimar; ancora, se
nel 1913 il prodotto sociale annuo per addetto nell’agri-
coltura mostrava un divario del 509% citca rispetto al
prodotto per addetto nell’industria (1.050 marchi contro
1.560), nel 1925 tale divario aveva ormai superato il
1009%: 730 marchi contro 1.470 *,

Tra le cause di questa evoluzione negativa dell’agricoltura
va ricordato in primo luogo il fattore internazionale,
rappresentato dalla divisione mondiale del lavoro; nel do-
poguerra crebbe ulteriormente l'incidenza sul mercato dei
nuovi produttori extra-europei, i cui costi di produzione
grazie alla meccanizzazione ed alle nuove tecnologie (dry
farming) erano talmente bassi da introdurre nel sistema
agricolo mondiale una situazione di «caotica sovraprodu-
zione» *,

Minore, anche se non trascurabile, ¢ a mio avviso I'inci-
denza dell’aggravio dei costi di produzione dovuti al fat-
tore lavoro. E vero, infatti, che grazie all’accresciuta forza
contrattuale i salariati ottennero in quegli anni migliori
salari e pilt confortevoli condizioni di lavoro; tuttavia non

3 Ibidem, pp. 454 s. e 494 s.

34 C. KiINpLEBERGER, The World in Depression 1929-1939, London
1973, pp. 90 e 106; F. KNeER, Die Stellung von Bauernwirtschaften und
Grossbetriecben in der deutschen Krise, Diss., Berlin 1931, pp. 18 ss.
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si pud dimenticare che ancora negli anni Venti esisteva
una certa discrepanza tra i salari nominali e gli effettivi
mezzi di pagamento®. Piui che per lincidenza materiale
questa emancipazione dei lavoratori pud forse avere gio-
cato un ruolo psicologico sugli Junker, abituati da tempo
immemorabile a disporre a loto piacimento della mano-
dopera disponibile.

Altri fattori di aggravamento delle condizioni di redditivi-
ta delle aziende agricole tedesche nel loro insieme sono da
ricercarsi nella crescita del costo dei prodotti industriali
necessari all’agricoltura e del peso fiscale, anche se su
questo argomento fon disponiamo di dati molto preci-
si%,

Ma & soprattutto nella struttura interna, nel suo fossiliz-
zarsi in antiche deformazioni e squilibri, che vanno ricerca-
te le cause della crisi, che possiamo definire non congiuntu-
rale, ma strutturale del settore primario nel corso del perio-
do iniziale della repubblica. Per quello che riguarda un pri-
mo dato di inquadramento, ovvero la distribuzione della
proprieta, un confronto fra il censimento del 1907 e quel-
lo del 1925 mostra un netto aumento del numero com-
plessivo delle aziende, che passarono da poco pitt di cin-
que milioni a 6,2 milioni; dato che la supetficie agricola
caldo leggermente (da 34,8 milioni di ettari nel 1913 a
30,1), si verificd una netta frammentazione della proprie-
ta, con un incremento particolarmente cospicuo delle uni-
td produttive piccolissime, ovvero inferiori ai due ettari.
Abbiamo nello stesso tempo un decremento altrettanto
vistoso delle aziende medie, la cui quota si ridusse da
249% a 15,4%.

35 Cfr. F. WunpERLICH, Farm and Labor, cit., pp. 117 ss.

36 Le cifre sui salari, non univoche, indicano un aumento dei salari
agricoli comunque piu lieve e lento di quelli industriali: F. KNEER, Die
Stellung von Bauernwirtschaften, cit., pp. 84 s. e J. Kuczynski, Die
Geschichte der Lage der Arbeiter in Deutschland, BerlinDDR 1958,
vol. III, p. 242. Lo stesso KNEEr, pp. 116 ss. e ]J.B. Hovr, German
Agricultural Policy, Chapel Hill 1936, p. 242, forniscono valori stimati
per i prezzi industriali e per le imposte, indicandone Pincremento.
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La suddivisione della superficie agricola fra le varie classi
di grandezza non subi modifiche di rilievo; la grande
azienda manteneva una quota di poco superiore al 20%,
mentte ad un lieve incremento della porzione di terra
coltivabile occupata da poderi fino a 20 ettari (49,6% nel
1907 — 53,4% nel 1925) faceva riscontro un calo note-
vole per aziende medie, che nel censimento del 1925 de-
tenevano il 26,49 della superficie utile contro il 29,8%
della statistica prebellica®. Per riassumere, nel 1925 il
7% delle aziende deteneva circa la metd della superficie
agricola, mentre al 649% dei poderi ne toccava solo il
16%.

Al vertice della stratificazione sociale nelle campagne tro-
viamo 1.246 latifondisti che avevano proprietd estese per
poco meno di tre milioni di ettari. All’altro estremo quasi
tre milioni di famiglie contadine vivevano ai limiti della
fame, e la loro situazione tendeva a peggiorare ulterior-
mente — se ptendiamo in considerazione il successivo
censimento del 1933 *,

Prendiamo in considerazione un altro indicatore basilare:
la distribuzione della forza lavoro. Secondo il censimento
postbellico, delle 9.767 aziende superiori ai 200 ettari
2.078 impiegavano mediamente 146,4 addetti ciascuna.
Altre 4.633 aziende di questa classe di grandezza impie-
gavano invece in media 71,5 addetti/azienda.

Rispetto al 1907, si pud riscontrare un aumento del nu-
mero medio degli occupati sia per questa classe, che per
quella immediatamente inferiore, ovvero con superfici tra
100 e 200 ettari.

5 Cfr. R. BErRTHOLD, Zur sozidlokonomischen Struktur des kapitalisti-
schen Systems der deutschen Landwirtschaft, in «Jahtbuch fiir Wirt-
schaftsgeschichte», 1973, III, pp. 105 ss. e J. SoLtA, Zur Strukturent-
wicklung der Bauernschaft im imperialistischen Deutschland, «ibidems,
1964, 1I-I1I, pp. 256 ss.

% Oltre ai due saggi citati nella nota precedente, che tentano un’analisi
articolata del settore rurale, cfr. F. KNeEr, Die Stellung von Bauern-
wirtschaften, cit., p. 18.
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All’altro estremo, le cifre relative alle aziende pil piccole
mostrano un netto calo degli addetti, che non facciano
parte della famiglia, mentre aumenta invece il numero di
membri delle famiglie contadine costretti a lavorare la
terra ”.

Un altro elemento su cui conviene soffermarsi brevemente
¢ la distribuzione della tecnologia; questa appare forte-
mente sbilanciata a favore delle aziende pitt grandi, stan-
do al censimento che petd su questo tema non fornisce
possibilitd di comparazione con situazioni precedenti. Per
quello che riguarda i mezzi di trasporto e da traino,
dei complessivi 806.904 che costituiscono il parco mac-
chine dell’agricoltura tedesca, le 18.668 aziende con su-
petficie superiore ai cento ettari ne dispongono di ben
60.538 (ovvero 3 per azienda), mentre i quasi quattro
milioni di aziende piccole e piccolissime ne contano appena
155.775, il che significa in media una macchina per cen-
to € pit unitd produttive. La stessa situazione & con-
statabile per gli altri tipi di macchinari®,

Una prima considerazione generale che si pud trarre dal-
Pesame di questi dati aggregati evidenzia durante Iepoca
repubblicana un processo molto accentuato di capitalistiz-
zazione e di distacco fra un settore molto avanzato ed una
larghissima parte di abitanti delle campagne relegati alla
pura e semplice sussistenza. Tuttavia, questa affermazione
deve essere corretta tenendo presente che, per le ragioni
messe in evidenza nelle pagine precedenti, questo settore
avanzato, che si identifica con il latifondo, era anch’esso
coinvolto nella crisi di struttura.

11 ribaltamento delle ragioni di scambio internazionali, gli
aumenti del costo del lavoro e dei prodotti industriali, cui
si aggiungono particolari svantaggi (di comunicazioni, di
insicurezza) per alcune province orientali, dovuti alle

3 T dati presentati sono stati elaborati sulla base dello Sratistisches
Jabrbuch, cit., 1933, pp. 58 s.

® Tbidem, pp. 64 s.
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condizioni dell’armistizio (cid vale in particolare per la
Prussia Orientale) colpivano in primo luogo i detentori
dei latifondi d’Oltrelba. Ma pilt in generale, gli equilibri
socio-politici interni al Reich si erano nettamente spostati
a vantaggio dell’industria, accentuando la divaricazione
tra una parte occidentale del paese, industrializzata e con
nuclei di agricoltura specializzata, ed una parte orientale,
nella quale la crisi del latifondo significava nello stesso
tempo ctisi di un intero sistema sociale, poggiato su di
€sso.

La crisi del latifondo ha fatto nuovamente riaffiorare il
rigido particolarismo economico e |'arretratezza ideologica
del gruppo sociale degli Junker, i quali, incapaci di accet-
tare la realtd ‘della repubblica democratica, cercarono di
riconquistare lo spazio perduto facendosi promotori di
un’aggregazione del blocco agrario-industriale volta a de-
stabilizzare il sistema. Agitando nello stesso tempo le vec-
chie e collaudate bandiere dell’«argine contro gli slavi»,
del protezionismo ad oltranza e dell’antisocialismo, 1’é/ite
agraria tradizionale realizzd un compromesso di massima
con quei circoli industriali che erano pil interessati al
rafforzamento del mercato interno.

Lo spostamento verso il protezionismo si & realizzato su
tali basi per mezzo del ripristino delle tariffe prebelliche
effettuato in varie riprese a partire dal 1924, E significati-
vo, comunque, che I'industria — a testimonianza del muta-
to rapporto di forze — sia riuscita ad imporre un sistema
tariffario flessibile, tale cioé da non ostacolare I’espansione
della produzione industriale, contro le richieste degli a-
grari di fissare un blocco rigido *. La reintroduzione delle
tariffe evidenzia anche la scelta degli agrari per la conti-

41 Sulla fondamentale svolta protezionistica, della ricca letteratura dispo-
nibile ricordo A. Panzer, Das Ringen um die deutsche Agrarpolitik,
Diss., Kiel 1970; D. SteeMANN, Deutsche Zoll- und Handelspolitik
1924/25-1929, in Industrielles System und politische Entwicklung in der
Weimarer Republik, hrsg. von H., MomMMmsen-D. PerzmNva-B. WEers-
BROD, Diisseldorf 1974; D. GESSNER, Agrarian Protectionism in the
Weimar Republic, in «Journal of Contemporary History», XII, 1977.
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nuitd, respingendo qualsiasi ipotesi di razionalizzazione e
di ammodernamento strutturale, anche parziali.

Accanto al protezionismo, gli agrati riuscirono anche a
piegare alle loro esigenze settoriali la politica di interven-
to nelle regioni orientali: i fondi messi a disposizione in
misura sempre pill ampia da parte del Reich e della Prus-
sia sarebbero stati utilizzati per consolidare le sperequa-
zioni ed accentuare P’assistenzialismo a favore dei latifon-
disti ¥; in tal modo le masse contadine vennero lasciate
sostanzialmente abbandonate ed ideologicamente inermi di
fronte all’aggravarsi della crisi politica ed economica ed
all’ascesa del nazionalsocialismo. All’interno di queste
‘tendenze di lungo periodo nella storia tedesca la prima
guerra mondiale e le sue immediate conseguenze hanno
svolto, a mio parere, un ruolo di accelerazione dei proble-
mi, non di cesura.

42 Sulla Osthilfe, rilanciata in grande stile dopo 'elezione di Hindenburg
a presidente, cfr. D. Herrz-EICHENRODE, Reichskredite fir die Ostsied-
lung, in «Jahrbuch fir Geschichte Mittel-u, Ostdeutschlands», XXVII,
1978 e F. F1EDERLEIN, Der deutschen Osten und die Regierungen Briining,
Schleicher, Papen, Wiitzburg 1966. Innovativo & il taglio dell’analisi si-
stemica dell’Est tedesco come fattore di crisi in G. Scuurrz, Deut-
schland und der preussische Osten, in Sozialgeschichte beute, cit., pp.
86 ss. Cfr. anche R. Besser, Eastern Germany as a Structural Problem
in Weimar Germany, in «Social History», 1978.
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«Pane o bolscevismoy.
La base di massa
nella politica agraria del 1918-1919

di Martin Schumacher

I.

I sovvertimento politico del 1918 non rappresentd per le
organizzazioni degli agricoltori tedeschi il primo ostacolo.
Una politica alimentare statale adottata gid durante la
guerra a causa dello stato di emergenza aveva posto al-
Pagricoltura, in una misura mai conosciuta prima, delle
pesanti ipoteche attraverso una serie di misure coercitive,
senza perd poter proteggere le popolazioni delle grandi
cittd dalle conseguenze della guerra della fame.
Tale sistema di economia controllata, non molto efficiente,
venne ben presto definito dagli agrari «socialismo di
guerra» e comportd sia linasprirsi del contrasto, gia la-
tente nel periodo prebellico, tra cittd € campagna
che, nello stesso tempo, una forte polarizzazione degli
strati rurali. Alla coesione dell’agricoltura organizzata
riuscl vantaggioso che i due processi, pur a divetso stadio
di progresso cronologico e regionale, si fossero spesso so-
vrapposti e indeboliti a vicenda con le loro tendenze
contrarie .

Traduzione di Marina Cattaruzza; revisione sul testo definitivo di Karin
Krieg.

1 Le note a questa stesura definitiva sono state limitate al minimo
indispensabile; per il contesto generale e una documentazione piu
dettagliata cfr. M. ScHuMACHER, Land und Politik. Eine Untersuchung
diber politische Parteien und agrarische Interessen 1914-1923, (Beitrige
zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, 65),
Diisseldorf 1978, in particolare pp. 39-69; per completare J. FLEMMING,
Landwirtschaftliche Interessen und Demokratie. Lindliche Gesellschaft,
Agrarverbinde und Staat 1890-1925, Bonn 1978, pp. 76-113; J. Kocka,
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Dal 1916 Dagricoltura era simile ad una roccaforte asse-
diata. I sindacati dei braccianti agricoli di impronta cri-
stiana e socialista, caratterizzati da uno scarso numero di
aderenti, non erano ancora riconosciuti come interlocutori
— neppure a livello subordinato. Essi non costituivano
un fattore politico € il loro sviluppo venne ostacolato
ulteriormente dalle leggi speciali. Il moderno movimento
degli agricoltori, quale si era sviluppato negli ultimi de-
cenni del XIX secolo, & presto delineato: il Bund der
Landwirte (Lega degli agricoltori) fondato nel 1893, i pit
antichi Bauernvereine (associazioni contadine) cristiani che
dal 1900 formavano un’alleanza organizzativa molto in-
stabile all’interno dell'Unione dei Bauernverein tede-
schi e che dal 1916 avevano sede a Berlino e il Deutscher
Bauernbund (Lega dei contadini tedeschi) fondato nel
1909 che si riallacciava al suo pit antico precedessore.
Lo spettro politico dei partiti del movimento agrario com-
prendeva tra la destra e la sinistra liberale un ventaglio
molto ampio, nel quale predominavano il partito conset-
vatore tedesco e il Centro (cattolico).

Queste organizzazioni politico-economiche — da menzio-
nare ancora il Bayerischer Bauernbund (Lega dei conta-
dini bavaresi) quale esempio di particolarismo regionale
— potevano contare su una solida base di massa, sebbene
le cifre dei membri effettivi non siano note nei dettagli e
percid controverse. Il numero dei membri era diminuito
prima della guerra e stagnava dopo il 1914-182% L’in-

Klassengesellschaft im Krieg. Deuatsche Sozialgeschichte 1914-1918 (Kri-
tische Studien zur Geschichtswissenschaft, 8), Gottingen 1973; R. MoEgL-
LER, Dimensions of Social Conflict in the Great War: The view from
the German Countryside, in «Central European History», XIV, 1981,
pp. 142-168.

2 Cfr. H.-J. PuHLE, Agrarische Interessenpolitik und preussischer Konser-
vatismus im wilbelminischen Reich 1893-1914, Bonn 19752; dello stesso
autore, Politische Agrarbewegungen in kapitalistischen Industriegesell-
schaften. Deutschland, USA und Frankreich im 20. Jabrbundert (Kriti-
sche Studien zur Geschichtswissenschaft, 16), Géttingen 1975: per
quanto riguarda la crescita del numero dei membri delle associazioni
agrarie sovraregionali cfr. M. SCHUMACHER, Land und Politik, cit., p. 18;
per un’ulteriore documentazione piti dettagliata cfr. Die biirgerlichen
Parteien in Deutschland. Handbuch der Geschichte der biirgerlichen
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fluenza politica dei vertici delle organizzazioni agrarie,
percepibile fino nelle rappresentanze pubbliche della ca-
tegoria degli agricoltori tedeschi (camere) e per la stretta
compenetrazione reciproca di tali strutture difficilmente
eliminabile, non era soltanto una questione di mobilita-
zione delle masse, sebbene il Bund der Landwirte si
fosse apparentemente costituito in base a questo princi-
pio. Gli interessi dell’agricoltura, articolatisi attraverso le
associazioni e le camere, poterono sempre contare su un
certo appoggio statale. Non il sostegno da parte dello
Stato, ma le sue dimensioni, furono oggetto di contratta-
zione. Durante la guerra si presentarono sempre maggiori
ostacoli all’affermazione degli interessi politici delle asso-
ciazioni e delle camere. Di fronte alla falange (seppur
politicamente eterogenea) dei consumatori (sindacati) e
della burocrazia statale, ’agricoltura passd in una posizio-
ne difensiva e la popolazione rurale — anche se rappre-
sentava circa il 409 della popolazione globale — in una
posizione di minoranza.

Il sistema dell’economia controllata, che poté essete man-
tenuto solo con la minaccia di sanzioni penali, provocd
nella popolazione rurale un malcontento sempre maggiore
nei confronti dello Stato. La frequente e generica accusa
di arricchimento a spese della miseria delle masse inaspri-
va i contadini che si sentivano imbrogliati sul giusto sala-
rio del proprio lavoro. Le organizzazioni agrarie che pri-
ma avevano sollecitato la regolamentazione della produ-
zione agricola — in attesa di una breve e vittoriosa cam-
pagna e di un favorevole andamento dei prezzi — si
adoperarono dal 1916 soprattutto per respingere il
peggio e ciod la produzione forzata imposta e control-
lata dallo Stato, per scoprire le carenze immanenti al si-
stema e per propagandare un sostanziale cambiamento della

Parteien und anderer biirgerlicher Interessenorganisationen vom Vormirz
bis zum Jabre 1945, a cura di un collettivo di redazione sotto la
direzione di D. Fricke, 2 voll.,, Leipzig 1968-70; per le associazioni dei
contadini vedi anche F. Jacoss, Von Schorlemer zur Griinen Front. Zur
Abwertung des berufsstindischen und politischen Denkens (Schriften zur
lindlichen Bildung, 1), Diisseldorf 1957.
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politica alimentare (che poteva politicamente affermarsi
solo a prezzo della destabilizzazione interna). Anche al
socialdemocratico nonconformista Richard Calwer, citato
spesso dagli agrari quale teste principale, sfuggl nella sua
fondata critica del sistema che i tempi non erano ancora
maturati per una tale manovra. L’agricoltura stessa non
aveva mezzi di pressione per influenzare in modo decisivo
il sistema e i metodi dell’odiata economia coercitiva. Ol-
tre che per gli esodi di guerra — gli uomini idonei por-
tavano la divisa — 1a campagna non poteva mobilitare mas-
se; anche le assemblee annuali del Bund der Landwirte
sembravano accademiche nella loro chiassosa retorica. Una
altra valvola di sicurezza perd funzionava. Il singolo
agricoltore poteva, in una certa misura, resistere indenne
aggirando le disposizioni, imbrogliando i controlli e fu
anzi indotto dal sistema a incettare merci che potevano
essere immagazzinate o a venderle vantaggiosamente sul
mercato nero.

Il mercato nero, il lato negativo del sistema di economia
controllata, offriva quei profitti che il mercato controllato
negava all’agricoltore per tutelare il consumatore, ma fu
anche ’humus di crescenti invidie e conflitti sociali di
vario tipo. I guadagni a breve termine furono inoltre
vanificati da perdite sostanziali dissimulate in vario modo
attraverso sfruttamenti forzati del suolo e rincari. Fu
il contadino a pagare lo scotto della guerra nelle campa-
gne: egli non poteva aggirare il sistema con lelasticita del
commerciante, né scaricare le spese come nelle grandi a-
ziende, La scarsitd di popolazione e di bestiame da lavoro
resero la vita nelle campagne durante la guerra ancora pit
difficile. L’atmosfera di tristezza nelle campagne, che se-
gul liniziale entusiasmo per la guerra, annunciod il crollo
interno della nazione molto prima del novembre 1918.

II.

Il programma politico della rivoluzione, seppure molto
impreciso per quanto riguardava la ristrutturazione del-
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Pordinamento del lavoro e dell’economia agricola, sembrd
tuttavia confermare i peggiori timori dei vertici delle as-
sociazioni agrarie. L’abolizione senza sostituzione delle
norme e delle leggi speciali contro i lavoratori della cam-
pagna che i delegati del popolo (deputati) proclamarono il
12 novembre 1918, non arrivd di sorpresa ma scaturi dal
(noto) programma della socialdemocrazia tedesca. L'USPD
e la socialdemocrazia maggioritaria cancellarono con un
tratto di penna un relitto sociale che da parte degli
agrari era stato difeso fino all’'ultimo quale elemento del-
Pordinamento sociale naturale delle campagne®.

11 crollo del vecchio ordine ebbe nelle campagne effetto
di uno choc. Paralizzd la popolazione rurale che si vide con-
segnata quasi inerme alla rivoluzione e alle masse cittadi-
ne. Durante la guerra D'agricoltura aveva visto sacrificata
notevolmente la sua libertd economica, ma la pubblicistica
agraria e le associazioni di categoria non avevano mai
smesso di sperare in una vittoria tedesca e nel conseguen-
te ripristino e consolidamento delle condizioni economi-
che e sociali precedenti. Ora quasi da un giorno all’altro la
situazione era profondamente peggiorata. L’ordine in cui
padroni e servi avevano il loro posto prestabilito veniva a
cadere e con esso tutta la tradizionale struttura economica
e sociale delle campagne, che sembrd particolarmente mi-
nacciata nei territori dei grandi latifondisti ad est dell’El-
ba — in cui dominava il Bund der Landwirte. Essa era,
secondo il conte Westarps, «ormai appesa a un filo» *.

Non si vedevano né erano stati predisposti argini per
bloccare un’ondata rivoluzionaria scatenata dalle masse
cittadine affamate e portata avanti dai contadini che re-

3 J. FLEMMING, Landarbeiter zwischen Gewerkschaften und “Werksge-
meinschaft”, Zum Verbiitnis von Agrarunternehmern und Landarbeiter-
bewegung im Ubergang vom Kaiserreich zur Weimarer Republik, in
«Archiv fiir Sozialgeschichte», XIV, 1974, pp. 351-418, qui pp. 372 ss.;
dello stesso autore Landwirtschaftliche Interessem, cit., p. 163; M.
SCHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 85-90.

4 Nachlass Westarp (proprietd privata), Memoirenmanuskript 1, p. 3;
per completare M. ScHUMACHER, Land wund Politik, cit., p. 85.
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clamavano le terre. La scintilla della rivoluzione tuttavia
non scoccd nella campagna e tra la popolazione rurale. La
rivoluzione agraria rimase una chimera che servi soltanto
come fantoccio alla destra. Non si sa se una rivoluzione
agraria di qualunque genere avrebbe creato pet la repub-
blica delle basi pit solide in campagna; & comunque certo
che un intervento piti deciso avrebbe conferito sin dall’i-
nizio alla repubblica una fisionomia pitt decisa. I nuovi
dirigenti politici temetteto tuttavia i disordini politici
connessi ad un intervento radicale come anche le sue con-
seguenze negative nel settore economico. La riforma agra-
ria alla quale aderirono sia rivoluzione che repubblica eb-
be cosi un duplice difetto: la pii o meno forzata auto-
limitazione della rivoluzione e la minaccia agraria «pane
o bolscevismo» °,

Nell’inverno 1918/19 fu tracciata la strada della politica
agraria post-rivoluzionaria. La lobby agraria agl fredda-
mente e con diplomazia a Betlino e seppe presto valutare
la portata reale del programma e della fraseologia rivolu-
zionaria. I dirigenti rivoluzionati accettarono gli esponenti
al vertice del movimento agrario e gli oppositori prima
aspramente combattuti come partner nelle trattative.

Per il movimento agrario il pericolo non era superato, ma
era perd valutabile. Al pit tardi nella seconda metad del
1919, la minaccia era scongiurata, anche se con il Putsch
di Kapp, con 'inflazione e la politica di liberalizzazione si
approfondi ancor di pilt I’abisso tra cittd e campagna. Il
pericolo della scissione e dello smembramento del movi-
mento agrario era scongiurato da quando, nel novembre
1918, venne accettato il potere degli agrari. La svolta,
ancora mascherata, nella politica agraria e alimentare con-
cesse alle associazioni agrarie pit di una tregua. Esse
sfruttarono questa chance unica.

I1 successo della politica agraria — paragonata alle aspet-

5 «Deutsche Tageszeitung», nr. 582 del 15 novembre 1918; M. ScHUMA-
CHER, Land und Politik, cit., p. 87.
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tative € agli obiettivi — sembra in primo luogo opera di
alcune eminenti personalitd, di una ristretta cerchia elita-
ria, la quale, nel novembre 1918, affrontd la situazione
" reale cercando un compromesso con il governo rivoluzio-
nario, Questa improvvisa e quasi disarmante flessibilitd
contribul sostanzialmente ad impedire l'espansione del
movimento rivoluzionario alle zone rurali. Dopo una
scrupolosa votazione nella stretta cerchia dirigente — non
vi ebbero accesso né il Deutscher Bauernbund liberale né i
sindacati dei braccianti — il comitato di guerra dell’agri-
coltura tedesca si dichiard disponibile, I'11 novembte, a
collaborare per scongiurare un catastrofica carestia.
L’«appoggio tecnico» di cui si parld in questa proposta
non poneva delle condizioni ma mirava ad una sorta di
- patto, a una «dichiarazione» dei delegati del popolo «che
tranquillizzasse e rassicutasse tutta la popolazione rurale».
Il giorno dopo il governo, con I'immediata pubblicazione
del programma economico, sostenne «energicamente» la
tutela della popolazione rurale «da tutti gli interventi non
autorizzati nei suoi rapporti di proprietd e di produzio-
ne». I delegati del popolo non avevano chiesto la legitti-
mitd del mandato — i pili esposti sostenitori di interessi
agrari patticolaristici (G. Roesicke, H. A. Chr. Dietrich-
Prenzlau) non si erano presentati alla Cancelleria del
Reich — ma avevano tacitamente riconosciuto la compe-
tenza dei vertici agrari®,

Presupposto determinante del nuovo potentato fu il timo-
re del governo rivoluzionario di un caos rivoluzionario
nelle campagne con tutte le conseguenze che ne potevano
derivare per il fornimento alimentare delle cittd e dei
centri industriali. Con la minaccia chiaramente espressa
poco pilt tardi: «pane o bolscevismo», ’avanguardia agra-
tia, che trovd il suo pilt potente alleato nella debolezza

6 Ibidem, pp. 90-129; per una valutazione dellincontro dell’ll novem-
bre cfr. anche H. MUTH, Die Entstebung der Bauern- und Landarbei-
territe im November 1918 und die Politik des Bundes der Landwirte, in
«Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte», XXI, 1973, pp. 1-38, qui pp-.
10-12; J. FremMiNG, Landarbeiter, cit.,, p. 377; dello stesso autore,
Landwirtschaftliche Interessen, p. 254 ss.
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programmatica e nell'insicurezza dell’avversario, colpi il
tallone d’Achille della rivoluzione.

Qualunque possa essere la valutazione della componente
tattica della politica del governo tivoluzionario, I'efficace
intervento agrario sminui importanza del cambiamento
rivoluzionario nelle campagne. Il comitato di guerra del-
Iagricoltura tedesca, quale organismo di manovra delle
grandi otrganizzazioni agrarie, non avrebbe potuto, nel
novembre 1918, avere questo ruolo decisivo se non aves-
se riflesso, al di sopra di tutti i limiti politici e confessio-
nali, convinzioni basilati comuni e timori delle masse ru-
rali. Al crollo politico non fece seguito in campo agrario
nessun sostanziale mutamento di posizione. Né i funzio-
nari né i vecchi nomi delle associazioni vennero modifica-
ti nel 1918, anche se la fondazione e lo sviluppo delle
leghe agrarie e delle otrganizzazioni dei piccoli contadini
introdussero in campo nuovi elementi e forme della poli-
tica degli interessi agrari. I consolidati vertici professiona-
li e parlamentari dell’agricoltura tedesca, che furono silu-
rati nei nuovi comitati centrali del partito, continuarono a
governare incontestati 1’apparato associativo. Tanto meno
essi avevano da temere le masse rurali, quanto piu la
lotta contro l'economia controllata e contro il socialismo
in tutte le sue gradazioni indicava alle masse agricole la
direzione di marcia e la politica di non-adat-
tamento adattato registrava i primi successi. Le
organizzazioni degli agricoltori vennero cosi risparmiate
nel 1918/19 dal dover mettere alla prova l'unitd degli
interessi e del movimento.

11 comune obiettivo politico-economico e la comune oppo-
sizione alla repubblica imposta dalla rivoluzione composero
le lacerazioni interne e reagirono alle tendenze scissionisti-
che che non trovarono alcuno spazio nella politica agraria
della rivoluzione. La decimazione, da tempo temuta, dell’a-
la parlamentare del movimento degli agrari nell’assemblea
nazionale e nelle assemblee di Land fu il segnale di un
allentamento delle alleanze tradizionali, ma ancor pit del-
la vulnerabilitd e della debolezza delle tradizionali allean-
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ze politiche, Gli agrari tuttavia, nel 1918/19, non rinun-
ciarono alla loro strategia. Gid con le elezioni del
1920-21 si vide una chiara svolta, un arretramento. Con
la fusione del Bund der Lanwirte e del Deutscher Land-
bund nel Reichslandbund venne riconsolidata anche la
tradizionale struttura associativa ’.

Per dotare di senso questo processo & necessario dare uno
sguardo al profilo e al programma dell’avversario. La so-
cialdemocrazia tedesca fu responsabile formalmente della
politica agraria nel Reich fino al febbraio 1920, nella
Prussia un anno di piti; essa teneva il ministero dell’A-
gricoltura e fu quindi costtetta ad assumersi la pesante
ereditd dell’economia di guerra. Per questo compito il
partito non aveva né uomini né programmi.

Dogmatici e pragmatici dopo decenni di controversie non
avevano potuto formulare un programma agrario che fos-
se in linea con la dottrina ufficiale e che fosse in grado di
servire da orientamento alla politica agraria e alimentare.
11 sindacato dei braccianti che aveva urgente bisogno di
sostegno costituiva piuttosto un peso. Il Deutscher Land-
arbeiterverband (DLV) non offriva alcun sostegno nelle
campagne ai partiti socialdemocratici, anche se la sua im-
portanza era cresciuta e i suoi membri erano all’inizio
degli anni ’20 ben 800.000 rispetto ai 10.000 della fine
della guerra. Una certa fiacchezza organizzativa e le scis-
sioni di gruppi periferici vicini all'USPD e alla KPD
contribuirono ad un ulteriore indebolimento dell’associa-
zione, Di fatto nel novembre 1918 il Deutscher Landat-
beiterverband non aveva ancora nessun diritto di consul-
tazione,

Anche I'USPD, i cui esponenti erano stati durante la

1 J. FLemmiNG, Landwirtschaftliche Interessen, cit., pp. 161-251 («Vom
Bund der Landwirte zum Reichslandbund»); M. SCHUMACHER, Land und
Politik, cit., pp. 18 s.; dello stesso autore, Agrarische Wahlbewerbungen
zum Reichstag 1912-1920/22, in Probleme politischer Partizipation im
Modserr;ixierungsprozess, hrsg. von P. STEINBACH, Stuttgart 1982, pp.
353-375.
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guerra i critici pili accaniti degli agrari, non prestava ora
particolare attenzione alla politica agraria e alimentare,
N¢ Emanuel Wurm nel Reich, né Adolf Hofer in Prussia,
assunsero un atteggiamento intransigente rispetto alla
questione agraria. Wurm, 1’unico segretario di Stato del-
PUSPD nel governo di novembre, portd avanti quasi sen-
za fratture la politica dell’ufficio annonario di guerra. U-
no dei protagonisti della scuola revisionista, Eduard Da-
vid, in questa fase si tenne completamente in disparte.
Robert Schmidt, un ex fabbricante di pianoforti e da
molti anni membro della commissione generale dei sinda-
cati liberi, e il prussiano orientale Otto Braun cercarono,
per conto della socialdemocrazia maggioritaria, di sbloccare
la politica alimentare, ma solo di rado riuscirono ad accor-
darsi. Il motto di O. Braun «Pane e lavoro» ® esprimeva
in modo azzeccato il compromesso del novembre 1918 ma
non servi molto alla socialdemocrazia, dato che non le
riuscl di guadagnare i contadini alla sua causa. Rispetto
alla politica agraria il partito non fu in grado di superare
i limiti della propria natura. Ad una politica dei produt-
tori, comunque garantita, a cui avrebbero potuto aderire
Pagricoltura e le sue organizzazioni, si opponevano i punti
proggrammatici della socialdemocrazia e le masse cittadi-
ne”’.

La politica della ricostruzione, la cui necessita nell’ambito
agrario non veniva negata dalla socialdemocrazia, era ope-
ra di Andreas Hermes che godeva della fiducia delle asso-
ciazioni agrarie e dei partiti di centro. Con la lenta elimi-
nazione dell’economia controllata fino al 1923, si giunse a
soddisfare la principale richiesta politica dell’agricoltura
tedesca .

8 M. SCHUMACHER, Land und Politik, cit., p. 497.

9 J. FLEMMING, Landarbeiter, cit., pp. 352-356; M, ScHUMACHER, Land
und Politik, cit., pp. 317-369; per completare cfr. H. A. WiNkLER, Die
Sozialdemokratie und die Revolution vorn 1918/19, Berlin 19802; dello
stesso autore: Klassenbewegung oder Volkspartei? Zur Programmdiskus-
sion in der Weimarer Soxialdemokratie 1920-1925, in «Geschichte und
Gesellschaft», VIII, 1982, pp. 9-54, qui pp. 19 s.

10 M. SCHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 144-186,
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III.

Mentre la socialdemocrazia aveva cercato invano di elude-
re le proprie carenze programmatiche attraverso singole
concessioni, il movimento degli agrari, valutando realisti-
camente la debolezza dell’avversario e lefficacia dei pro-
pri strumenti di pressione ora completamente applicabili
(come per es. lo sciopeto dei produttori) riguadagnava
progressivamente il terreno perduto. Non fu solo la «for-
za d’inerzia» che agendo sulla politica agraria diede una
nuova direzione alla politica alimentare, ma anche ’abile
diplomazia dell’agronomo Andreas Hermes .

Non riforma fondiaria ma ricostruzione e smantellamento
dell’economia coercitiva furono le parole chiave
della politica agraria postrivoluzionaria. I problemi degli
insediamenti e della proprietd contadina furono discussi
nella cerchia degli esperti e degli interessati., Nessun par-
tito, neppure la socialdemocrazia aveva serio interesse ad
una politicizzazione o ad una mobilitazione delle masse
che sfuggisse ad ogni controllo. Le masse che non posse-
devano terra o ne possedevano poca, dopo I'isolamento di
Franz Oppenheim, non trovarono nessun avvocato che
curasse, in maniera coerente, i loro interessi in questi pro-
cessi. La legislazione sugli insediamenti agricoli, screditata
dalla sinistra come «utopia piccolo borghese», fu accolta
festosamente quale pietra miliare della rivoluzione, ma
rimase opera incompiuta®,

La rivoluzione agraria la cui difesa teneva uniti gli agrari
nel 1918/19, era ormai poco pilt di un accessorio di

U Aus 50 Jahren deutscher Agrarpolitik, in Vortrige der 23. Hochschul-
lebrertagung der Landwirtschaftlichen Fakultit der Universitit Bonn am
7. und 8.60ktaber 1969 in Minster, Hiltrup b. Miinster 1969, pp. 23-48,
qui p. 26.

12 M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 216-235; cfr. anche R.
Bater, Der deutsche Osten als soziale Frage. Eine Studie zur preussi-
schen und deutschen Siedlungs- und Polenpolitik in den Ostprovinzen
withrend des Kaiserreichs und der Weimarer Republik, Koln-Wien 1980;
G. Corni, L'agricoltura nella repubblica di Weimar, in «Studi storici»,
XX, 1979, pp. 525-545, qui p. 537.
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scena. Superato lo choc rivoluzionario e arginati gli attac-
chi radicali al settore agrario con le norme provvisorie
per i braccianti ® e per gli insediamenti del gennaio 1919,
il pericolo maggiore non veniva piu da sinistra ma da un
movimento agrario contadino autonomo. Gli inizi di que-
sto sviluppo risalivano al novembre 1918 e forse perfino
ad un movimento clandestino formatosi durante la guerra.
Lo stesso appello dei delegati del popolo del 12 novem-
bre, che nominava solo Consigli contadini, celava in sé il
peticolo di una frantumazione e di un arretramento delle
tradizionali élites di potere. Il comitato di guerra dell’agti-
coltura aveva evitato consapevolmente di identificarsi con
la rivoluzione in veste di Consiglio contadino. Anche ai
Consigli contadini locali erano stati affidati fin dall’inizio
compiti tutt’altro che rivoluzionari. Le Camere dell’agri-
coltura, in generale, vedevano nelle nuove istituzioni un
fenomeno di passaggio che poteva influenzare molto ne-
gativamente 1 rapporti tra i datori di lavoro e i lavora-
tori dell’agricoltura. Le grandi organizzazioni agrarie eb-
bero delle riserve, mentte le associazioni contadine reagi-
rono, in genere, pill negativamente rispetto al Bund der
Landwirte.

Gli studi sulla rivoluzione, ad eccezione di quello di W.
Matthes * (1921) e H. Muth (1973), hanno prestato, in
un primo momento, poca attenzione ai consigli contadini
e ai consigli dei braccianti ®. Anche nella ricerca pitt
recente non si da molto rilievo ai consigli contadini; essi
sembrano comunque confermare «listituzionalizzazione
della rappresentanza degli interessi» . Sulla base delle

13 M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 105-116; J. FLEMMING,
Landwirtschaftliche Interessen, cit., pp. 258 s.

1 W, MarruEs, Die bayerischen Bauernrite. Eine soziologische und
bistorische Untersuchung iiber bauerliche Politik, (Minchner Volkswirt-
schaftliche Studien, 144), Stuttgart-Berlin 1921.

15 H. MurH, Entstebung, cit., pp. 24; J. FLemMinG, Landwirtschaftliche
Interessen, cit., p. 257; M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp.
96-99. .

16 Cfr, H, MutH, Entstebung, cit., pp. 37 ss.; cfr. anche G. Sciurz,
Rite, Wirtschaftsstinde und die Transformation des industricllen Ver-
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fonti disponibili e dei dati forniti dalla letteratura specia-
lizzata sui consigli — e compresi i contributi pubblicati
nella DDR — & difficile attribuire quel «ruolo importan-
te» (W.]. Mommsen) ¥, che forse ebbero, ai consigli con-
tadini nella rivoluzione tedesca.

I consigli contadini e i consigli bracciantili non furono
propriamente una conquista della rivoluzione anche se
con il decreto di fondazione del 22 novembre assunsero
un aspetto rivoluzionario. Le direttive dell’Ufficio annona-
rio del Reich imponevano ad ogni comune autonomo di
eleggere un consiglio contadino e un consiglio bracciantile
che dovevano collaborare a organizzare I’alimentazione
della popolazione, a garantire e a riavviare la produzione
e, nella smobilitazione, a «proteggere le persone e la
proprieta» nelle campagne. Questo appello ebbe un’ade-
sione massiccia: 13 associazioni, tra cui il Deutscher Land-
arbeiterverband, lo sottoscrissero e formarono ufficial-
mente il 3 dicembre un Zentral- Bauvern- und Landarbei-

bandswesens am Anfang der Weimarer Republik. Einige bistorische
Ovientierungspunkte, in Gesellschaft, Parlament und Regierung. Zur
Geschichte des Parlamentarismus in Deutschland, hrsg. von G.A. Ri1-
TER, Diisseldotf 1974, pp. 355-366, qui pp. 359 s. e 366; cfr. U. KLuGE,
Krisen des politischen und sovialen Wandels in Deutschland zwischen
Kaiserreich und Republik. Bemerkungen zu jingsten Beitrigen der
neueren westdeutschen Revolutions- und Riteforschung, in «Archiv fiir
Sozialgeschichte», XVIII, 1978, pp. 610-632, qui p. 624.

17 V. J. MommseN, Die deutsche Revolution 1918-1920. Politische Revo-
lution und soziale Protestbewegung, in «Geschichte und Gesellschaft»,
1V, 1974, pp. 362-391, qui pp. 368 ss., il quale al contrario per esempio
di Kluge (vedi nota 16), non ha molta considerazione per il «potenziale
democraticos dei consigli, vede il segno del periodo rivoluzionario nello
strano rifiuto «di una rivoluzione politicas e «di un movimento di
protesta sociale di grande intensitd e notevoli proporzioni» (pp. 389 ss.).
I consigli rurali che soltanto in singoli casi sono indice di un inizio di
agitazione sociale (fame di terra) non possono essere considerati, nel loro
insieme, come un «movimento di protesta sociale» della campagna; H.
Mutn, (Entstebung, cit., pp. 37 s.) dimostra molto bene nella sua
considerazione fenomenologica dei consigli rurali che i singoli membri e
consigli contadini locali rimasero «quasi senza significato»; il «ruolo
politico» dei consigli rurali consisteva in prima linea nel fatto che essi
offrivano ai dirigenti delle associazioni una piattaforma e un «retro-
terra».
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terrat (Consiglio centrale dei contadini e dei braccian-
ti) con sede a Berlino *.

L’influenza delle istanze rivoluzionarie sui consigli conta-
dini e dei braccianti fu all’inizio molto debole: I'appello
allelezione dei nuovi organi ebbe un esito modesto e
discontinuo. Ben presto ci si rassegnd a lasciare che nelle
campagne le cose seguissero il loro corso. In ogni modo i
consigli contadini non riuscirono a realizzare una mobili-
tazione generale delle masse rurali.- A questo punto & il
caso di accennare — limitatamente ai fini di una valuta-
zione della base del movimento agratio — agli sviluppi
nella fase postrivoluzionaria, in cui emerge il carattere
tipicamente ambivalente dei consigli. Il rapporto di colla-
borazione e antagonismo delle organizzazioni tradizionali
e rivoluzionarie apparentemente democratiche, ci da in-
formazioni essenziali per una valutazione della base di
massa del movimento agrario nel 1918/19.

IV.

I consigli furono fino alla rivoluzione delle masse conta-
dine bavaresi quacosa di oscuro®, La diffusione nelle
campagne del sistema dei consigli fu dovuta all’amicizia di
Kurt Eisner con i dirigenti della Lega contadina bavarese.
Questa lega rivoluzionaria risaliva gia al periodo bellico.
Su proposta di Eisner, dopo la morte di Ludwig Gandor-
fer, il fratello di quest’ultimo, Karl, portavoce dell’ala
radicale della Lega contadina bavarese assieme a Hans
Hartmann nominarono i membri di un Consiglio contadi-
no rivoluzionario che avrebbe dovuto costituite una
parte di un Consiglio nazionale provvisorio. Il compito
rivoluzionatio era chiaro, la legittimazione rivoluzionaria
conferita. Con la prassi della professionalitd, i membri
della Lega contadina dominavano nel nuovo organo. An-

18 M, ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 98 ss.

19 W, Martues, Die bayerischen Bauernrite, cit., p. 73; cfr. anche H.
MurtH, Entstebung, cit., p. 3.
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che la struttura regionale corrispondeva alle caratteristi-
che della Lega. Nel Consiglio contadino centrale ebbero
cosi una chiara maggioranza i rappresentanti dell’Alta e
Bassa Baviera ai danni del gruppo della Baviera setten-
trionale .

L’organo rivoluzionario non entrd in concorrenza con il
movimento tradizionale, con il quale era in un rapporto
quasi osmotico: il Consiglio contadino — il movimento
complessivo dei consigli bavaresi nelle campagne — fu
sempre altrettanto forte della Lega contadina bavarese,
per la quale in occasione delle elezioni per il Landtag nel
gennaio 1919 si candidarono 23 dei 50 membri del Con-
siglio contadino. La legittimazione dei membri del Consi-
glio contadino centrale si basava solo sul patto rivoluzio-
nario di un’organizzazione di minoranza dei contadini ba-
varesi con i protagonisti del rovesciamento politico. Il
movimento dei contadini disponeva cosi di una notevole
base e di un apparato avviato (come pure di mezzi finan-
ziari non trascurabili) ma sovrastd solo per breve tempo
la rafforzata struttura antagonistica dell’associazione degli
agricoltori bavaresi . La fondazione dei consigli contadini

20 W, Martues, Die bayerischen Bauernrite, cit., p. 118; A, MrrcHeLL,
Revolution in Bayern 1918-1919. Die Eisner-Regierung und die Rditere-
publik, Miinchen 1967, pp. 135-137; per quanto riguarda linflusso poli-
tico del leader dei contadini cieco Ludwig Gandorfer, che mori il 10 no-
vembre in un incidente, «una figura leggendaria» (K. Eisner), e di suo
fratello, il deputato al Landtag Karl Gandotfer, cfr. Revolution und Rite-
republik in Minchen 1918-19 in Augenzeugenberichten, hrsg. von G.
Scumorze, mit einem Vorwort von E. Kous, Disseldorf 1969, pp. 15,
73,78, 89 s., 131, 145 s.; cfr, anche H. HAUsHOFER, Ein balbes Jabrbun-
dert im Dienste der Bayerischen Landwirtschaft und der Volksernibrung.
Zur Geschichte des Bayerischen Staatsministeriums fiir Ernibrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Minchen 1969, p. 12, L’influsso di K. Eisner sui
«contadini bavaresi» & descritto da A. RosenBERG, Geschichte der
deutschen Republik, Karlsbad 1935, pp. 23, 77, 80, il quale non
attribuisce nessuna Importanza ai consigli rurali «fuori della Baviera»;
cfr. anche H. MutH, Entstebung, cit., p. 1.

2t Per W. ZorN, Parlament, Gesellschaft wund Regierung in Bayern
1870-1918, in Gesellschaft, Parlament und Regierung, cit., pp. 299-315,
qui p. 314, il motivo per cui «in Germania soltanto la Baviera ebbe veri
consigli rurali accanto ai consigli operai e dei soldati» sta nella «particola-
re situazione di partito della Lega dei contadini»; cfr. inoltre F.L.
CARSTEN, Revolution in Mitteleuropa 1918-1919, Koln 1973, pp. 142 ss.
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vista nel suo insieme non fu neanche in Baviera il risulta-
to di un’ampia corrente rivoluzionaria. Si potrebbe piut-
tosto dire che i contadini si trovarono in uno stato d’a-
nimo di «ribellione» e di «amarezza». Il sistema dell’eco-
nomia di guerra aveva allentato i legami tradizionali con
la monarchia, approfondito i contrasti sociali nelle cam-
pagne e aveva scosso la fiducia, comunque mai eccessiva,
nell’accortezza delle autoritd in campo politico-economico.
Con il crollo dell’ordinamento statale questo scontento si
scatend 2. La Lega contadina bavarese, quale tradizionale
gruppo d’opposizione, approfittd di questa situazione. Un
movimento socialdemocratico di piccoli contadini, che a-
vrebbe potuto trovare qui un terreno fertile, non esisteva e
non superd lo stadio embrionale neppure in seguito.

Il Bauernverein cattolico bavarese, la principale
organizzazione di ceto della popolazione ru-
rale cattolica bavarese non era rappresentato formalmente
nel consiglio contadino a causa della nomina dei consigli
stessi da parte delle due Leghe contadine. Una rappresen-
tanza completa delle associazioni contadine che il «medico
dei contadini» Georg Heim defini il 12 novembre condi-
zione essenziale per la collaborazione, avrebbe significato
la fine dell’alleanza rivoluzionaria appena sigillata tra Karl
Eisner e la Lega contadina. Con una mossa tattica le asso-
ciazioni contadine cattoliche si erano sottratte all’abbrac-
cio rivoluzionario di Kurt Eisner e, con la loro disponibi-
litd a collaborare attivamente per allontanare la carestia,
avevano tolto qualsiasi pretesto al governo rivoluzionario
di adottare misure pit rigide =.

La rivoluzione in Baviera si basd nelle campagne sin dal-
linizio sostanzialmente sull’alleanza di Eisner con la Lega
contadina bavarese. L’organizzazione contadina del Centro
si teneva da parte, ma dalla primavera del 1919 essa,

2 K.L. Ay, Die Entstebung einer Revolution. Die Volksstimmung in
Bayern wibrend des Ersten Weltkriegs (Beitrdge zu einer historischen
Strukturanalyse Bayerns im Industriezeitalter, 1), Berlin 1968.

23 Cfr. Revolution und Riterepublik, cit., pp. 22, 143-146.
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assieme al Bund der Landwirte che aveva il suo punto di
forza in Franconia e nel Palatinato, riusci a respingere
con crescente successo il movimento rivoluzionario . Le
associazioni agricole e le corporazioni si allearono per di-
fendersi dalla Repubblica dei consigli e, per sostenere il
ministero Hoffmann, imposero un embargo alimentare a
Monaco e Augusta®. Nella Lega contadina bavarese il
gruppo conservatore, temporaneamente senza potete, in-
torno a Georg Eisenberger riguadagnd terreno, mentre
P'ala pin radicale perse il sostegno delle masse contadine.
Lo stato d’animo nelle campagne, influenzato dagli avve-
nimenti e da quanto riferiva la stampa delle associazioni
cattoliche, cambid dappertutto a partire dalla primavera .
Il radicalismo, che aveva ampiamente protetto la proprie-
ta contadina nei tumulti rivoluzionari, si calmd quando
Pimmediato pericolo venne meno. Ai piccoli contadini e
ai braccianti, comunque si circoscriva questa classe, la
tivoluzione aveva promesso poco e dato ancora meno.
Anche nell’organizzazione dell’alimentazione in regime di
economia controllata il governo rivoluzionario non aveva
potuto operare sostanziali inversioni di marcia. La fine
della fase rivoluzionaria del movimento dei contadini era
cosl soltanto una questione di tempo. Con la sostituzione
di Gandorfer nell’estate 1919, e con la costituzione di un
Consiglio centrale dei contadini e dei braccianti formato
su base paritetica nel Bauerntag e nel Landarbeitertag
bavaresi (dieta dei contadini e dei braccianti) il 16 e 17

% Nachlass Weilnbéck (proprietd privata), DNVP/BdL 1919.

%5 Staatsarchiv Bamberg, K 3, F Va, 278; «Zeitschrift des Deutschen
Landwirtschaftsrats», 1919, p. 132; W. MATTHES, Die bayerischen
Bauernrite, cit., pp. 87 ss.

2% Per gli sviluppi in Austria dove il radicalismo dei piccoli contadini
condusse ad un movimento progressivamente antistatale e antisocialista
(«rivolte contadine») cfr. G. Borz, Gewalt in der Politik. Attentate,
Zusammenstosse, Putschversuche, Unruben in Osterreich 1918 bis 1934,
Miinchen 1976, pp. 42 s., 75 ss., 230 s.; R.J. WEes, Die dsterreichische
Kriegswirtschaft 1914-1918. Deutsche Bearbeitung von H. MejzLix,
Wien 1979, non descrive in modo dettagliato le condizioni in campagna,
ma constata tuttavia per anno 1918 una generale «stanchezza di guerra»
(p. 132).
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giugno 1919, il movimento originario fu prosciugato. La
base non oppose sensibili resistenze a questi sviluppi che
all’inizio erano ancora mascherati da belle parole e che
poi si conclusero con la formazione della Landesbauern-
kammer (Camera regionale dei contadini). I Consiglio
centrale dei contadini di Monaco, alla fine esausto anche
finanziariamente, non lascid nessuna traccia visibile nella
tradizionale struttura dell’associazionismo con le sue sfac-
cettature regionali e confessionaliZ.

II fatto che il movimento dei consigli non abbia superato
i confini della Baviera ed abbia suscitato una reazione a
catena nelle campagne della Germania meridionale, indica
quanto forte fosse in Baviera I'impronta della struttura
dell’associazionismo e dei partiti prerivoluzionari — il
Bauernbund fu all’inizio sia una rappresentanza organizza-
ta di interessi che un partito. Nel Wiirttemberg lo Sparta-
Kusbund tentd invano di guadagnare alla causa del suo
partito il malcontento dei contadini e di ampliare la sua
base nelle campagne per mezzo di comitati rivoluzionari
dei contadini e dei braccianti. Giunse a scarsi risultati la
strategia di Edwin Hoernle e Emil Unfried, che anche
negli anni seguenti aderirono ad un’ideologia contadina di
sinistra con spunti romanticheggianti. Falli la speculazione
diretta a sfruttare politicamente la fame di terra degli
«Halblandwirte» o «Halbindustriearbeiter» (operai con-
tadini) . L’idea del radicalismo agrario viveva soltanto in
una minoranza di intellettuali e non suscitd nessuna scos-
sa rivoluzionaria tra i contadini piccoli e medi. Azioni
radicali isolate non rappresentavano lo stato d’animo di
tutti i contadini svevi”. Anche qui formule rivoluziona-

27 Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Abt. I, MInn. 54 196.

28 H. SCHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 373-380.

2 H. DAuN, Réitedemokratische Modelle. Studien zur Ritediskussion in
Deutschland 1918-1919, (Marburger Abhandlungen zur Politischen Wis-
senschaft, 30), Meisenheim am Glan 1975, pp. 312, 340; sull’impostazio-
ne e il risultato dell’analisi di H. Dihn cfr. U. KLuce, Krisen, cit., p.
626; E. Jesse - H. KOuLer, Die deutsche Revolution 1918-1919 im
Wandel der bistorischen Forschung. Forschungsiiberblick und Kritik an
der “berrschenden Lebre”, in «Aus Politik und Zeitgeschichte», n.
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rie ® furono solo copiate e usate come copertura mimeti-
ca ¥, N¢ il Consiglio contadino regionale, con a capo un
proprietario terriero — neppure i fratelli Gandorfer *
appartenevano in Baviera agli strati dei contadini pitt po-
veri —, né i singoli consigli contadini svilupparono mag-
gioti ambizioni rivoluzionarie. Di fronte alle organizzazio-
ni tradizionali essi non assunsero una propria fisiono-
mia ®, Il sovvertimento rivoluzionario nella capitale del
Land toccd poco le campagne. La legge del 21 giugno
1919 della Camera dell’agricoltura tolse ai consigli conta-
dini ogni fondamenta — e ¢id molto prima dello sciogli-
mento formale dei consigli operai e dei consigli contadini
(1921)*.

XLV dell’11 novembre 1978, pp. 3-23, qui p. 17; H. Hirten, Die
Novemberrevolution. Fragen an die Forschung, in «Geschichte in
Wissenschaft und Unterricht», XXX, 1979, pp. 3-79, non menziona i
consigli rurali neppure come fenomeno effimero del periodo rivoluziona-
rio transitorio,

3 Allinizio del 1919 esistevano formalmente in quasi tutti i distretti dei
consigli operai e dei consigli contadini, in singoli distretti a carattere
prevalentemente agricolo soltanto dei consigli contadini; cfr., Regionale
und lokale Riteorganisationen in Wiirttemberg 1918-19, hrsg. von E.
Kore - K. ScuonHoveN, Diisseldorf 1976, pp. LXVI, 448 s., 464 s.

31 Cfr, il giudizio negativo di W. Kgiv, Erlebnisse eines Sozialdemokra-
ten, Stuttgart 1948, vol. II, p. 121, condiviso anche da F.L. CARSTEN,
Revolution, cit., p. 165; G. MA1, Sozialstruktur der Wiirttembergischen
Arbeiter- und Bauernrite 1918-19, in «Internationale Wissenschaftliche
Kortespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeitetbewegung», XV,
1979, pp. 373404, qui pp. 403 s., caratterizza i consigli contadini e
quelli dei braccianti «sia come espressione di un movimento di protesta
sociale del proletariato rurale ¢ degli strati inferiori piccolo-contadini che
come organo di una politica massiccia ed evidente a favore degli interessi
dei grandi proprietari terrieris.

2 E. Kors, in Revolution und Riterepublik, cit., p. 15.

33 Regionale und lokale Riteorganisationen, cit., p. 284; per quanto
riguarda il Consiglio contadino regionale cfr. G. Ma1, Sozialstruktur, cit.,
p. 401.

34 F. Pacrus, Staat und Landwirtschaft in Wiirttemberg 1780-1920. Zur
Entstebung und Entwicklung der agrarischen Interessenvertretung, Be-
rufsorganisation und Selbstverwaltung, in Wege und Forschungen der
Agrargeschichte. Festschrift zum 65. Geburtstag von Ginther Franz,
hrsg. von H. HausHorer - W. A. BOELCKE, Frankfurt a.M. 1967, pp.
288-313, qui p. 310 s.; Regionale und lokale Riteorganisationen, cit., p.
466; G. Ma1, Sozidlstruktur, cit., p. 401.

91



Anche nel Baden non sono da segnalare movimenti popo-
lari spontanei in campagna, perlomeno di grandi dimen-
sioni. A prescindere da una certa scontentezza non vi fu
una vera e propria «atmosfera rivoluzionaria» neanche tra
la classe operaia industriale del Baden ®. I pochi consigli
contadini che avevano sviluppato una certa attivita,
scompatvero rapidamente dalla scena politica. I consigli
rurali, che evidentemente traevano poco vantaggio dal
malcontento della popolazione rurale nei confronti dello
Stato, furono spesso costituiti solo dopo una campagna
pubblicitaria dei consigli operai e dei consigli dei soldati
oppure per opera del Consiglio regionale contadino che do-
veva a sua volta la propria esistenza ad un’iniziativa della
Camera dell’agricoltura e delle altre associazioni degli a-
gricoltori. La data di fondazione relativamente precoce
{14 novembre) dimostra solo che i gruppi dirigenti del
movimento agrario tradizionale riconobbero subito I'im-
portanza di accettare la rivoluzione, senza che tale allean-
za strumentale li distogliesse dal proseguire i loro specifi-
ci obiettivi politico-economici *. La primaria funzione dei
consigli — garanzia dell’alimentazione del popolo — non
contrastava in fondo con lobiettivo di una maggiore li-
bertd economica. In pratica perd i conflitti furono inevi-
tabili e non mancarono. Nell’assemblea regionale dei con-
sigli operai e dei consigli dei soldati del Baden, il parla-
mento preliminare rivoluzionario, il Consiglio contadino
regionale era rappresentato, ma non si fece notare in mo-
do particolare. 11 movimento agrario, dopo la fine della
fase rivoluzionaria nel Baden meridionale, isolato e con il
silenzioso incoraggiamento della Camera dell’agricoltura, si
avvid sulla strada di una pura politica di partito (partito
contadino): la maggioranza dei contadini del Baden, in
tutti i casi la popolazione rurale cattolica, rimase fedele

35 Arbeiter-, Soldaten- und Volksrite in Baden 1918/19, bearb. von P.
Branor - R. Rorup, (Quellen zur Geschichte der Ritebewegung in
Deutschland 1918/19, III), Diisseldotf 1980, p. LVII.

% «Vereinsblatt des Bad. Bauern-Vereins», n, 22 del 15 novembre 1918,
p. 161,
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alla bandiera delle associazioni contadine cattoliche e con
cid al Centro?¥.

L’esito del movimento consiliare nella Germania meridio-
nale consente alcune generalizzazioni malgrado le forti
differenze regionali (1’Assia costituisce un caso a sé e non
¢ compresa nella panoramica precedente): 1) La base
di massa delle associazioni agrarie tradizionali — in pri-
mo luogo quelle vicine al Centro — non venne indebo-
lita durevolmente, né in Baviera, né nel Baden o nel
Wiirttemberg, da nuove istituzioni rivoluzionarie o da isola-
tie spontanei movimenti del proletariato rurale o dallo
scontento di marginali gruppi contadini. Solo in Baviera
le associazioni contadine cattoliche si tennero ai margini
delle vicende politiche. Nel Wiirttemberg e soprattutto
nel Baden e nell’Assia il vertice di tali associazioni si
adattd abilmente al cambiamento e non esitd ad assumere
anche le responsabilita dell’alimentazione (Gustav
Trunk ®, Philipp Uebel *). 2) 11 movimento contadino dei
consigli nella Germania meridionale non fu assolutamente
un movimento popolare compatto. Gruppi di vertice fon-
darono e organizzarono i consigli rurali che non ebbero
una funzione durevole né come istituzioni originali né
come copie di organizzazioni rivoluzionarie. 3) Dopo le-
liminazione dei piccoli gruppi radicali contadini in Baviera
(Gandorfer, Karl Kiibler) il movimento sfocid nella poli-
tica tradizionale delle associazioni e dei partiti agrari. L’e-
sistenza di un partito d’opposizione contadino aveva in
ogni modo favorito in Baviera una certa dinamica partico-

31 Cfr, Arbeiter-, Soldaten-, und Volksrite, cit., p. LXXXIV; M. Scuu-
MACHER, Stabilitit und Instabilitit. Wablentwicklung und Parlament in
Baden und Braunschweig 1918-1933, in Gesellschaft, Parlament und
Regierung, cit., pp. 389-417, qui pp. 401-405.

38 J1 deputato del Centro al quale fu assegnata la sezione dell’alimenta-
zione al ministero rivoluzionario fu «ben visto» tra i contadini; cfr,
W. E. OrrTERING, Der Umsturz 1918 in Baden, Konstanz 1920, p. 141;
Arbeiter-, Soldaten- und Volksrite, cit., p. LXVIIL,

3 Per molti anni presidente dell’Associazione dei contadini dell’Assia,
deputato del Centro, Consigliere di Stato per lagricoltura nel 1o
Gabinetto Carl Ulrich (SPD).
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lare. 4) Normalmente la struttura dei consigli contadini
rispecchia lo status quo delle associazioni politiche del
tempo di guerra con una leggera predominanza, nella fase
rivoluzionaria, delle forze democratiche (Whirttemberg,
Baden) o contadino-radicali (Baviera). 5) Dalla fusione
dei consigli contadini regionali della Germania meridiona-
le non nacquero iniziative per una politicizzazione delle
campagne. La Comunita del lavoro si preoccupd di dare un
peso maggiore alla piccola e media proprietd rappresenta-
ta nel Consiglio tedesco dell’agricoltura e fece una politi-
ca di intetessi. All'interno delle camere e delle corpora-
zioni agricole della Germania meridionale riptese vigore la
tradizione di risolvere i problemi di comune accordo.
6) Dopo il consolidamento delle rappresentanze di catego-
ria in Baviera e nel Wiirttemberg, i consigli contadini spari-
rono senza lasciar traccia. I funzionari dei contadini aveva-
no ravvisato nelle nuove istituzioni solo un contrappeso
contro la forza e la violenza dei consigli operai e dei solda-
ti ®. 7) Dopo che i risultati delle elezioni per le assemblee
regionali e per I’assemblea nazionale erano stati chiara-
mente negativi per I'organizzazione dei consigli, i «padri
fondatori» persero linteresse per le nuove fondazioni
pseudorivoluzionarie ed ora superflue.

I1 quadro dei consigli rurali della Prussia nel suo insie-
me e nelle singole province non & cosi chiaro e distinto. I
dati relativi alla fondazione, struttura e attivitd dei singoli
consigli contadini non mettono in discussione le acquisi-
zioni derivate dall’analisi dello sviluppo nella Germania
meridionale. In Prussia — anche nel Mecklenburgo *, in

4 Per quanto riguarda il Baden cfr. Arbeiter-, Soldaten- und Volksrite,
cit. p. LXXXIV.

41 Nel Mecklenburg-Strelitz esistevano alla fine del gennaio 1919 com-
plessivamente 153 consigli contadini che furono sciolti entro il 1° ottobre
dello stesso anno. La formazione dei consigli contadini e di quelli
bracciantili nel Mecklenburg-Schwerin fu promossa sostanzialmente dalla
Federazione delle cooperative rurali di credito; in questo modo essi
furono saldamente inseriti nel sistema cooperativistico; cfr. G. A. Stra-
SEN, Die okonomische und politische Rolle des Grossgrundbesitzes in
Mecklenburg-Strelitz wibrend der Weimarer Republik, Diss., Rostock
1970, pp. 103 s, 108; H. Wirr, Die Entwicklung und Rolle der
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Turingia # e in Sassonia ® — i consigli contadini e quelli
dei braccianti erano sorti per lo pilt per iniziativa di con-
siglieri regionali e di sindaci locali, spesso dietro suggeri-
mento dei consigli operai e dei soldati Jocali. In essi le
vecchie organizzazioni agrarie erano ancora saldamente al
timone, se non ufficialmente, attraverso i loro mandatari,
funzionari ¢ membri*. Non meraviglia dunque che i
veri organi rivoluzionari nutrissero molto presto dei dub-
bi sull’utilitd di questi consigli fondati dall’Ufficio anno-
nario del Reich. La denominazione diventd sempre pitt
una copertura che nascondeva forti contraddizioni e che
rappresentava piuttosto, secondo le istanze della rivolu-
zione, un pericoloso potenziale controrivoluzionario. Nel-
P’ambito locale, secondo quanto & documentato, la collabo-
razione con i consigli operai e i consigli dei soldati sulla
questione alimentare lasciava a desiderare. Evidentemente
non era infondato il sospetto che proprio i consigli conta-
dini incrementassero il mercato nero che avevano il com-
pito di combattere e di ostacolare. Ad ogni modo non
sembra che i consigli contadini avessero migliorato note-
volmente il rifornimento delle cittd ®. I braccianti non

Raiffeisengenossenschaften in den Jabren 1918-1945 unter besonderer
Beriicksichtigung des Raiffeisenverbandes in Mecklenburg, Diss. Rostock
1966, pp. 45 ss.; F.L. CarsTeN, Revolution, cit., pp. 163 s.

42 W. PetERS, Die landwirtschaftliche Berufsvertretung, Berlin 1932, pp.
62 s.; W. PouLanp, Die Entwicklung der Arbeiterbewegung in Ostthii-
ringen von 1914-1920 unter besonderer Berdicksichtigung der Herausbil-
dung des revolutioniren Fligels der USPD, Diss. dact,, Halle 1965, pp.
205 s.; H. FLEISCHER, Quellen zur Geschichte der Novemberrevolution
in Ost-Thiiringen, in «Wissenschaftliche Zeitschrift der Universitdt Jena,
4(igszléschaft- und sprachwissenschaftliche Reihe», XVII, 1968, pp.
-467.

8 . MANTZKE, Zur Bewegung des Landproletariats und der werktitigen
Bauern in der Novemberrevolution und der revolutioniren Nachkrie-
gskrise im Freistaat Sachsen (1918 bis 1923), Diss. dact.,, Leipzig
1962, pp. 109, 114, 118 ss., 126 ss.

4 Per una sintesi cfr, H. MuTH, Entstebung, in particolate pp. 19-26, 37
s.; J. FLEMMING, Landwirtschaftliche Interessen, cit., pp. 218, 255-257;
M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 98-104.

4 Cfr. per esempio le risposte di 22 consigli opetai e dei soldati ad una
inchiesta fatta dalla fine di maggio allinizio di luglio da parte del
Consiglio centrale della Repubblica socialista tedesca; IISG Amsterdam,
OS - 3; cfr. anche M, SCHUMACHER, Land und Politik, cit., p. 104,
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davano alcun impulso al «movimento», se cosi si possono
chiamare i consigli contadini della Prussia. Ai rappresen-
tanti del bracciantato — comunque una minoranza nei
consigli contadini e nei consigli dei braccianti — mancava
il sostegno di un forte movimento sindacale che avrebbe
potuto sviluppare e usare il sistema dei consigli come
sttumento di potere. Una tale politica sarebbe tuttavia
stata in contrasto con gli obiettivi dichiarati del governo
di assicurare soprattutto l'ordine nelle campagne con
Paiuto dei consigli sudddetti. Questo era anche nell’inte-
resse del Deutscher Landarbeiter-Verband che aveva fir-
mato I'appello di fondazione del 22-25 novembre 1918,
pubblicato su richiesta dei datori di lavoro agricoli .

Percid non deve meravigliare che proprio ex ufficiali con
o senza esperienza nell’agricoltura vedessero una chance
nei consigli contadini, bracciantili e nelle Leghe rurali.
Atved von Davier, il personaggio centrale di una forma-
zione di consigli proveniente da Gardelegen nell’Altmark,
corrisponde a questo nuovo tipo di associazione, come
pure il mentore spirituale dei consigli contadini della
Westfalia, il dr. Karl Rasche, giurista di Hamm e ufficiale
amministrativo che, dopo questo episodio rivoluzionario,
uscl dalla vita delle associazioni agrarie. Il secondo mo-
vimento rurale dei consigli, al cui finanziamento provvi-
dero temporaneamente le singole camere, la centrale del
Bund der Landwirte e una finanziatrice del Baltico, avan-
20 la pretesa di essere ]a rappresentanza della
popolazione rurale, pretesa che non fu presa
sul serio né dagli organi rivoluzionari né dalle associazioni
e corporazioni rurali. La legittimazione democratica di
questi consigli contadini e dei braccianti che al secondo
congresso dei consigli fu tuttavia in grado di formare un
proprio gruppo contadino era perd in molti casi dubbia ¢.
Le modalita e la prassi delle elezioni favorivano, se cosi si

46 H. Murh, Entstebung, cit., pp. 13 s.; J. FLEMMING, Landwirschaftliche
Interessen, cit., p. 258; M. SCHUMACHER, Land und Politik, cit., pp. 98,
100.

4 M. ScHUMACHER, Land und Politik, cit., p. 105.
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pud dire generalizzando, I’élite dirigente rurale: proprie-
tari di grandi aziende agricole, funzionari agrari delle ca-
mere, insegnanti di scuole invernali, ex ufficiali con espe-
rienza amministrativa che non erano interessati a trivolu-
zionare le campagne bensi ai problemi economici, alla si-
curezza del paese e dell’agricoltura contro gli abusi rivolu-
zionari dei consighi operai e consigli dei soldati, alla difesa
dal bolscevismo. Sono ad ogni modo documentati legami
con lesercito che provvedeva.apertamente all’armamento
di formazioni di difesa contadine, anche se questa compo-
nente non deve essere sopravvalutata al di fuori delle
zone di confine minacciate (Prussia occidentale, Alta Sle-
sia) e dei grandi agglomerati industriali (territorio della
Ruhr, Berlino) ©.

V.

Questa panoramica necessariamente schematica facilita il
riassunto, La politica delle organizzazioni degli agrari, che
nel novembre 1918 avevano reagito con grande flessibili-
ta ai nuovi rapporti di forza, non trovd nella base nessu-
na resistenza. Malcontento ed esasperazione, che si erano
accumulati come «potenziale di protesta» nelle campa-
gne durante gli anni della guerra, si scaricarono ora so-
prattutto nella direzione voluta da queste organizzazioni.
Nella rivoluzione le masse seguirono all’unanimita i diri-
genti delle associazioni che trovarono nella loro stampa e
in quella delle camere un importante mezzo per influen-
zare e manipolare ’opinione pubblica. L’ondata organizza-
tiva, che nel 1919 scosse temporaneamente la struttura
delle organizzazioni agrarie, ebbe come conseguenza di
lungo termine solo una certa differenziazione di interessi
nell’ambito della piccola proprietd, Le correnti di protesta
e le nuove istituzioni, soprattutto il Deutscher Landbund

48 J. FLemMiNG, Die Bewaffnung des «Landvolks». Lindliche Schutzweb-
ren und agrarischer Konservatismus in der Anfangsphase der Weimarer
Republik, in «Militirgeschichtliche Mitteilungen», XXVI, 1979, pp. 7-36.
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e le sue diramazioni regionali, spostarono solo tempora-
neamente i confini fissati tra le organizzazioni degli agrari.
Nel 1918/19 non si poneva in ambito agrario il problema
della guida.

Nella fase rivoluzionaria e della trasformazione dello Sta-
to, latenti correnti di protesta trovarono uno sfogo sol-
tanto dove si erano gid formati gruppi di opposizione
contadina. Ma anche qui, soprattutto in Baviera, e nello
Schleswig-Holstein ® solo una parte della popolazione aderi
a questo «partito rurale» quasi rivoluzionario. Le associa-
zioni degli agrari riconobbero il pericolo che poteva loro
derivare da questo movimento e si impegnarono, passata
la minaccia apparentemente rivoluzionaria, a smantellare
tacitamente le formazioni apparentemente rivoluzionarie
o a spingerle in altra direzione (autodifesa). Questo pro-
cesso non ebbe un decorso ugualmente facile e rapido
nelle varie regioni. La fusione tra il Deutscher Landbund,
una istituzione postrivoluzionaria, e il Bund der Landwirte
tra il 1920/21 segnd la fine di questo processo.

La piccolissima affluenza ai consigli contadini e ai consigli
dei braccianti non fu il risultato di una carente legittima-
zione o competenza rivoluzionaria. La popolazione rurale
non aderl alla rivoluzione e vide sempre nel potere delle
associazioni la garanzia pilt sicura per imporre i propti
obiettivi politico-economici, Tra contadini e socialdemo-
cratici, tranne casi singoli, non vi fu alcuna comunicazio-
ne. La rinuncia della socialdemocrazia tedesca ad una so-
luzione drastica e radicale della questione fondiaria che
non tenesse conto delle conseguenze negative per Iali-
mentazione della popolazione, apri alle organizzazioni de-

4 Per quanto riguarda la Democtazia dei contadini e dei braccianti dello
Schleswig-Holstein che divenne pitt tardi il Partito regionale dello
Schleswig-Holstein, cfr. R. HEBERLE, Landbevilkerung und Nationalso-
zialismus. Eine soziologische Untersuchung der politischen Willensbil-
dung in Schleswig-Holstein 1918 bis 1932, (Schriftenreihe der Vierteljah-
reshefte fiir Zeitsgeschichte, 6), Stuttgart 1963, pp. 139-147; G. Sror-
TENBERG, Politische Strémungen im schleswig-holsteinischen Landvolk
1918-1933. Ein Beitrag zur politischen Meinungsbildung in der Weimarer
Republik, Diisseldorf 1962, pp. 29 s., pp. 33-36.
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gli agrari una possibilita di sopravvivenza, ma certamente
contribul anche ad una relativa debolezza della mobilita-
zione controrivoluzionaria nelle campagne. Dalla base non
sorse nel 1918/19 nessun movimento in grado di imporsi
alla politica sovrana del comitato di guerra dell’agricoltu-
ra tedesca con la minaccia «pane o bolscevismo» *. Il
paese lascid la politica nelle mani di coloro che I’avevano
sempre fatta. I consigli contadini e quelli dei braccianti
operarono su un fronte secondario, in cui tuttavia non si
giunse ad una vera e propria battaglia. I movimenti che
si verificarono su questo terreno timasero privi di qual-
siasi influenza. La politica agraria, non determinata dalle
masse rurali, ma in accordo con le loro aspettative, fu
gestita esclusivamente dal comitato di guerra dell’agricol-
tura tedesca e dal Reichs-, Bauern- und Landarbeiterrat
(Consiglio del Reich dei contadini e braccianti), costituito
agli inizi di dicembre del 1918, e nel quale le associazioni
agrarie avevano il ruolo pill importante.

%0 Cfr. inoltre S. MILLER, Die Biirde der Mackt. Die deutsche Sozialde-
mokratie 1918-1920, (Beitrdge zur Geschichte des Parlamentarismus und
der politischen Parteien, 63), Diisseldorf 1978, pp. 195-198: «La difesa
dal bolscevismo era il legame pitt forte e comprensivo che abbracciava gli
interessi sia dei vincitori e degli sconfitti che degli uomini del vecchio e
del nuovo regime in Germania» (p. 196).
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L'agricoltura italiana e il mercato
internazionale nel primo dopoguerra

di Antonio Prampolini

1. La produzione agraria

Gravi furono in Europa le ripercussioni della prima guer-
ra mondiale sull’agricoltura dei paesi belligeranti’.

A differenza dell’apparato industriale, che nella guerra
aveva trovato un potente fattore di sviluppo, 'economia
agricola aveva conosciuto nel Vecchio Continente, tra il
1914 ed il 1918, un generale regresso produttivo, di cui
erano indici la contrazione delle superfici coltivate, la di-
minuzione dei raccolti e la caduta dei rendimenti unitari,
e, nel settore dell’allevamento, I'impoverimento quantita-
tivo e qualitativo del patrimonio zootecnico 2.

! Per un panorama statistico della produzione agraria in Europa, duran-
te il conflitto e negli anni immediatamente successivi, si veda: INSTITUT
INTERNATIONAL D’AGRICULTURE, Annuaire international de statistique
agricole, 1909-1921, Rome 1922; LreAGUE oF NATIONS, Agricultural
production in Continental Europe during the 1914-18 and the recon-
struction period, Genéve 1943, Per un’analisi approfondita delle condi-
zioni delle diverse agricolture nazionali si rinvia alle fondamentali
monografie della collana «Economic and social history of the world war
— RBuropean series», diretta da James T. Shotwell e pubblicata a cura
della Carnegie Endwoment for International Peace, in particolare a: M.
AvcE-LArisg, L’agriculture en France pendant la guerre, Paris 1925; F.
ArRoBOE, Der Einfluss des Krieges auf die landwirischaftiiche Produk-
tion in Deutschland, Stuttgart 1927; A. SERPIERI, La guerra e le classi
rurali italiane, Bari 1930.

2 Particolarmente indicativi della recessione produttiva del periodo belli-
co e dell'immediato dopoguerra sono i dati delle tabelle 1 e 2 dell’ap-
pendice statistica della presente comunicazione, relative, tispettivamente,
alla produzione cerealicola ed al patrimonio zootecnico in Francia,
Germania, Italia e nell’insieme dell’Europa continentale.
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Le cause di tale regresso (comuni alle diverse realtd na-
zionali, sia pure con un differente grado d’intensitd) era-
no, innanzitutto, rappresentate: 1) dalla sottra-
zione forzata di mano d’opera rurale
inseguitoallachiamataalle armi (sottra-
zione aggravata dal prolungarsi e dall’intensificarsi del
conflitto), la quale aveva peggiorato la composizione qua-
litativa della forza-lavoro impegnata in agricoltura (diminu-
zione della percentuale dei maschi adulti sul totale della po-
polazione attiva, aumento di quella delle donne, dei
vecchi € dei bambini); 2) dalle requisizioni
di bestiame e di altri prodotti agri-
coli per le necessitd dell’esercito,
che, privando, spesso in modo indiscriminato, le aziende
agricole di una parte del loro patrimonio zootecnico (ca-
valli e bovini, in particolare) e delle loro scorte di foraggi
e mangimi, avevano ridotto drasticamente sia la loro «for-
za motrice» che la loro capacitd di «autofertilizzazione»,
oltre a determinare una pesante perdita per i bilanci azien-
dali (i prezzi fissati d’imperio dall’amministrazione stata-
le erano generalmente inferiori a quelli liberi sul merca-
to); 3) dalla politica annonaria, che, peril
suo carattere burocratico (eccessiva rigiditad ed uniformita
delle norme in materia, che contrastavano inevitabilmente
con ’estrema differenziazione delle realtd agricole locali e
delle imprese rurali) e per la preocoupazione prevalente
delle autorita governative di contenere 'aumento del costo
della vita nelle cittd e nei centri industriali (i prezzi ammi-
nistrati delle derrate agricole erano spesso inadeguati a co-
prire gli stessi costi di produzione) aveva, in molti casi,
costituito pitt un fattore di depressione che di stimolo
della produzione agraria; 4) dalla minore di-
sponibilita di prodotti chimici, indi-
spensabili all’esercizio di una moderna agricoltura, come i
concimi e le sostanze antiparassitarie, che la guerra ave-
va, invece, ditottato verso impieghi bellici; 5) dal-
I’insufficienza di mezzi di trasporto,
necessari al settore primario sia per un rapido smercio
delle derrate alimentari, facilmente deperibili, che per
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il rifornimento, capillare e decentrato, di prodotti indu-
striali alle aziende rurali; 6) dalla contrazione
e dall’interruzione degli scambi com-
merciali con [’estero, da cui dipendeva, sia
mediante Iimportazione di materie fertilizzanti e tecno-
logie agrarie che mediante l’esportazione di prodotti, lo
sviluppo di molte coltivazioni; 7) ed infine, non ultimo,
dallo svolgimento delle operazioni
militari, che sui campi di battaglia e nelle retro-
vie avevano impedito od ostacolato i lavori agricoli, cau-
sando distruzioni di fabbricati rurali e razzie di bestiame.

L’agricoltura europea, pressata negli anni di guerra dalla
necessitd urgente di far fronte ad un accresciuto fabbiso-
gno alimentare, fu sottoposta nei paesi belligeranti ad un
eccessivo sfruttamento dei «fattori di produziones.

I terreni, coltivati senza concimi ed adeguate cure, esauri-
rono rapidamente le loro risetve di fertilita; la mano d’o-
pera rimasta sui campi continud I’attivita agricola in con-
dizioni di sopralavoro e di sottoconsumo; le dotazioni di
capitale delle aziende agricole (sia in «scorte morte» che
in «scorte vive»), una volta esaurite, non vennero pil
ricostituite, 0 lo furono solo parzialmente. Al termine del
conflitto, solo alcune delle cause di regresso sopraelencate
cessatono di operare, mentre altre continuarono ancora,
per alcuni anni, ad esercitare la loro influenza negativa
sull’agnicoltura europea associandosi, nell’immediato do-
poguetra, con nuovi fattori di crisi, legati al riesplodere,
in forme pildl radicali, dei conflitti di classe nelle campa-
gne. Il ritorno ai livelli produttivi antebellici non fu per-
cid, nel dopoguerra, immediato, ma relativamente lento;
solo tra il 1923 ed il 1925, lagricoltura degli stati ex-bel-
ligeranti dell’Europa occidentale raggiunse quell’obiettivo,
mentre nell’Europa danubiano-balcanica, per la particola-
re gravita della crisi politica ed economicossociale del do-
poguerra, esso fu raggiunto solo dopo il 1925°2,

3 Cfr. LEAGUE OF NATIONS, Agricultural production, cit., pp. 52-55. Sulla
crisi agraria che colpi, durante la guerra ¢ negli anni successivi, i paesi
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Se la guerra aveva, da un lato, causato la recessione pro-
duttiva dell’agricoltura europea, dall’altro, essa aveva fa-
vorito il grande sviluppo dell’agricoltura americana (Stati
Uniti, Canada, Argentina), divenuta la principale fornitri-
ce di derrate alimentari (cereali e carne) all’Europa®.
Durante il primo conflitto mondiale si verificd, percid,
una progressiva «americanizzazione» della produzione a-
graria mondiale (caratterizzata dal trasferimento di una
quota crescente di tale produzione dal Vecchio al Nuovo
Continente), a cui corrispose una parallela «americanizza-
zione» del mercato mondiale dei prodotti agricoli®. Fe-
nomeno, questo, che, se costitd negli anni della guerra e
dell’immediato dopoguerra un fattore indubbiamente po-
sitivo, si trasformd successivamente in una delle cause di
fondo della crisi agraria di sovraproduzione degli anni
Venti ¢ Trenta®.

In Europa, l’agricoltura italiana, come quella degli altri
paesi belligeranti, conobbe negli anni di guerra una grave
crisi, che pose fine bruscamente alla fase d'intenso svi-
luppo del primo quindicennio del secolo’.

dell’Europa danubiano-balcanica: D. MiTrany, The effect of the war in
South-eastern Europe, New Haven 1936; gli atti del convegno Agricultu-
ral systems of Middle Europe, New York 1938.
4 Sulle trasformazioni determinate dalla guerra nel mercato mondiale dei
grodotti agricoli: UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE, Year-
ook of agriculture, 1914-1925; E. C. NOURSE, American agriculture and
the eyropean market, New York 1924; L.B., Bacon-F.C. SCHLOEMER,
World trade in agricultural products, International Institute of Agricul-
tute, Roma 1940; K. RurtER, Agrarwirtschaft wund Agrarpolitik im
Kapitalismus, zwei Halbbinde, Berlin 1959.
5 8i vedano le tabelle 3, 4, 5, dell'appendice statistica, relative alla
produzione e al commercio mondiali dei cereali.
6 Nella vasta letteratura internazionale sulla crisi agraria, ci limitiamo
qui a indicare: R.R. EnrieLv, The agricultural crisis, 1920-23, London
1624; M. SERING, Agrarkrisen und Agrarzille, Betlin 1925; J.H. Kirxk,
Agriculture and the trade cycle, London 1933; W.P. TIMOSHENKO,
World agriculture and the depression, University of Michigan 1933; K.
BranoT, The reconstruction of world agriculture, New York 1945,
7 Sui progressi dell’agricoltura italiana nei primi anni del *900 si rinvia
a: G. VaLenti, L'ltalia agricola nel cinquantennio 1862-1912, in Studi
di politica agraria, dello stesso autore, Roma 1914, pp. 317-560; G.
ORLANDO, Progressi e difficolta dell'agricoltura, in Lo sviluppo economi-
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Sulla base dei dati forniti dalla statistica agraria ufficiale,
& possibile rilevare come pressoché tutti i principali grup-
pi di coltivazione conobbero durante il conflitto, in misu-
ra pilt 0 meno accentuata, una contrazione della superficie
a loro destinata (pit grave negli ultimi due anni di guerra
rispetto al biennio 1915-16). I cereali, in particolare, pas-
sarono da una superficie media annua, nel periodo
1910-14, di circa 7.371.000 ha. ad una superficie di circa
7.087.000 ha. negli anni 1915-18 ( — 4%), con una
contrazione estesa a tutti i tipi di cereali. La superficie
media annua delle piante industriali si ridusse da circa
165.000 ha. (1912-14) a 161.000 ha (1915-18),
{ — 2,5%). Le tre principali colture arboree dell’agricoltura
italiana (vite, olivo, agrumi) passarono da una superficie
media annua di circa 6.821.000 ha. (quinquennio
1910-14) ad una di 6.713.000 ha. (negli anni 1915-18),
( —1,5%) [tabelle 6-9].

Ma, pitt che la contrazione delle superfici coltivate (in
Italia relativamente modesta se confrontata con quella
degli altri paesi belligeranti) & nella diminuzione dei rac-
colti e delle rese per ettaro che meglio si possono valuta-
re gli effetti della guerra sull’agricoltura italiana.

La produzione complessiva di cereali, dalla media annua
del quinquennio antebellico (1910-14) pari a circa
87.693.000 q.li, scese nel quadriennio di guerra a
82.251.00 q.Ji { — 6%). Il frumento, in particolare, passo
negli stessi anni da un raccolto medio di 48.764.000 q.l
ad uno di 45.611.000 ( — ¢,5%); il granturco, la cui zona

co in Italia, a cura di G. Fua, Milano 1969, pp. 17-95. Sulla crisi agraria
del periodo bellico si deve, innanzitutto, rilevare la mancanza, quasi
assoluta, di studi storici e P'estrema povertd delle fonti. E tuttavia utile
consultare, oltre al gid citato libro del SerpiERI, La guerra e le classi
rurali italiane, le seguenti opere: F. VirciLi, L'Italia agricola odierna,
Milano 1930; R. Bacui, L’ltdlia economica, 1915-18, Milano 1916-19;
AGRICULTURAL COMMISSION T0 EUROPE, Report made by american agri-
culturists in Great Britain, France, Italy, Washington (D.C.) 1919; gli
articoli pubblicati sulla rivista «L’Italia agricola» della Federazione
Italiana dei Consorzi Agrari, tra il 1915 ed il 1918; gli atti dei Congressi
agrari nazionali svoltisi durante il periodo bellico, e pubblicati dal
«Bollettino della Societd degli agricoltori italiani», 1915-18.
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di coltivazione principale era nel Veneto, da 25.770.000
q.i 2 23.035.000 q.li ( — 10,5%). Quanto ai rendimenti
unitari, il frumento scese al di sotto del gia basso livello
dell'anteguerra (10,25 qli per ha. nel quinquennio
1910-14) con una resa di soli 9,90 qli per ha. (media
1915-18); mentre il granoturco passd da 16,15 q.li per ha.
a 14,97 [tabella 7]°%

Tra le colture industriali, la barbabietola da zucchero subl
durante la guerra una riduzione del proprio raccolto pari
a circa 5.607.000 q.li (media annua 1915-18) su una
produzione media del quinquennio 1910-14 di
18.173.000 q.li ( — 319), (negli stessi anni, la produzione
saccarifera scese da 1.893.000 qli a 1.345.000 q.li);
mentre il raccolto di tabacco passd dai 90.000 q.li a circa
70.000 qli ( — 229) [tabella 87]°.

La produzione di uva conobbe anch’essa una forte contra-
zione passando da circa 65.340.000 qli (1910-14) a
55.222.000 q.i (1915-18), con un calo pari al 15,5%:;
mentre il raccolto agrumario scese, con riferimento agli
stessi periodi, da 7.785.C00 q.li a 7.347.000 q.1i ( — 59%)
[tabella 9],

I dati sopra esposti nivelano come la recessione che colpi
Pagricoltura ijtaliana durante la guerra interessd lintero
organismo produttivo del settore, coinvolgendo non solo
colture «tradizionali», di grande diffusione territoriale,
come i} frumento e la vite, ma anche colture relativamen-

8 Cfr. E. MarencHr, Le vicende della cultura granaria mell’attuale
periodo di guerra, supplemento alle «Notizie periodiche di statistica
agraria», 1917, settembre; E. Moranni, Questioni frumentarie, in «L'Ita-
lia agricola», 1924, n. 7, pp. 329-343; E. Moranol, L'approvvigionamento
granario in Itdlia, in «L’Italia agricola», 1925, n. 9, pp. 451457; A.
SERPIERY, Osservazioni economiche sulla coltivazione del grano in Italia,
in «L’Ttalia agricola», 1925, n. 5, pp. 458-472.

9 Cfr. V. PeGLION, Le nostre piante industriali, Bologna 1919,

0 Cfr. G, BrieaNTI, I problemi dell’arboricoltura italiana, Bologna 1918;
E. Graziano, Il problema agrumario nel presemte e nel dopoguerra,
Palermo 1918; G. BrIGANTI, Le colture legnose specializzate, in «L'Italia
agricolay, 1924, n. 10, pp. 503-517; O. Boroiea, La produzione agruma-
ria italiana, in «L’Talia agricola», 1924, n. 7, pp. 347-358.
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te «nuove», di recente espansione, come la barbabietola
da zucchero, il tabacco e la coltivazione intensiva degli
agrumi, le quali interessavano aree geograficamente pit
ristrette; colture, queste, che avevano caratterizzato, al
Nord e al Sud, lo sviluppo agricolo del primo quindicen-
nio del ’900.

Analizzando, in particolare, la contrazione della coltiva-
zione del frumento, sia in termini di superficie che di
prodotto, per grandi aree, risulta che, nelle regioni set-
tentrionali e centrali, la superficie destinata a questa fon-
damentale pianta alimentare rimase durante il periodo
bellico costante (anzi aumentd lievemente, secondo la sta-
tistica agraria); mentre al Sud (regioni meridionali conti-
nentali + isole) essa registrd, invece, una forte diminu-
zione (dalla media annua del quinquennio antebellico pari
a circa 1.943.000 q.li ad una media di 1.775.000 q.li
negli anni 1915-18, ( — 8,6%). Il raccolto frumentario,
diversamente dalla superficie, diminui in misura maggiore
nelle regioni centro-settentrionali che nel Mezzogiorno
(rispetto alla media annua del quinquennio 1910-14, si
ebbe al Sud una diminuzione del 3% contro il 6% del
Centro ed il 9 del Nord) [tabella 117 ™,

Questa diversa dinamica della coltura del frumento du-
rante la guerra pud essere in parte spiegata con il fatto
che, nelle regioni meridionali, la diminuzione della mano
d’opera rurale aveva prodotto, sia per la natura dell’ordi-
namento agrario prevalente in quelle terre (il latifondo)
che per l'accentramento della popolazione nel territotio,
un rilevante abbandono dei terreni meno fertili o pitt lon-
tani dai centri abitati, dove il pascolo aveva preso il posto
dell’arativo; mentre, nelle campagne centro-settentrionali,
sia per la maggior disponibilitd di macchine agricole pres-
so le grandi aziende capitalistiche che per la pit facile
sostituzione della mano d’opera maschile, richiamata sotto
le armi, con quella femminile (ma anche infantile e senile)
allinterno delle aziende coloniche, dove vigeva I'ordina-

1 Cfr, E. MarencH1, Le vicende della coltura granaria, cit.
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mento poderale, la superficie coltivata a grano non era
diminuita.

Quanto alla produzione frumentaria, la concentrazione
della forza-lavoro disponibile sulle terre migliori e la par-
ticolare arretratezza delle tecniche agrarie avevano mnelle
regioni meridionali lasciato pressoché immutato il grado
d’intensita colturale (con la conseguenza di elevare il ren-
dimento unitario, che dalla media antebellica di 7,8 q.li
per ettaro saliva a 8,2 q.li negli anni 1915-18); mentre
nell’Ttalia centro-settentrionale, la penuria di concimi e lo
scarso impiego di stallatico su di una supetficie non dimi-
nuita (anzi, lievemente aumentata) avevano causato una
caduta delle rese per ettaro (dalla media di 11,9 q.li a
10,9). La guerra determind, infatti, un generale regresso
agronomico e tecnologico che colpi, in particolare, le aree
pit sviluppate della agricoltura italiana, soprattutto le
campagne della pianura padana. Al Sud, la generale arre-
tratezza dei metodi colturali costitul, invece, una sorta di
ﬁdifesa» contro la recessione produttiva del periodo bel-
ico.

La guerra influl negativamente non solo sulle produzioni
vegetali, ma colpl, e in modo particolarmente grave, an-
che P'allevamento e le attivitd ad esso collegate.

Le frequenti requisizioni di bestiame bovino ed equino
per l'esercito, la penuria e I’alto costo dei mangimi e dei
foraggi, gli orientamenti della politica annonaria in mate-
ria di prezzi erano, questi, tutti fattori che avevano con-
tribuito ad impoverire il patrimonio zootecnico italiano
(patrimonio gid del tutto inadeguato, nell’anteguerra, ri-
spetto a quello richiesto da un assetto produttivo pilt
razionale e redditivo dell’agricoltura) .

12 Cfr. N. ForriccHiA, La produzione zootecnica italiana, in «Nuovi
annali del Ministero di agricoltura», 1922, pp. 331-371; A. Barroruccr,
Agricoltura e allevamento del bestiame, in «L’T1alia agricola», 1919, n. 3,
pp. 65-69; E. PARENTI, L'industria zootecnica nella provincia di Piacenza
alla fine della guerra, in «L’Ttalia agricola», 1919, n. 11, pp. 341-346; B.
MorescH1, Politica zootecnica, in «L’Italia agricola», 1920, n. 7,
pp- 193-199.
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1l censimento del 1918, confrontato con quello preceden-
te del 1908, dava una misura approssimativa del deperi-
mento quantitativo e qualitativo dell’allevamento italiano
durante il periodo bellico; allevamento che nel primo
quindicennio del 900 era stato uno dei settori trainanti
dello sviluppo agricolo delle regioni centro-settentrionali.
Dopo un decennio era rimasto quasi immutato il numero
dei bovini (6.198.861 capi nel 1908, €.239.341 nel
1918), ma con un peggioramento nella composizione per
etd (forte aumento dei vitelli, diminuzione dei capi adul-
ti). La stessa constatazione valeva per la specie equina.
Gli ovini e i caprini erano, invece, aumentati sensibilmen-
te per effetto dell’estensione delle superfici destinate al
pascolo {ex-seminativi) nelle regioni meridionali; mentre
erano diminuiti, e in misura considerevole, i suini, a cau-
sa della crisi dell’industria del caseificio nelle campagne
settentrionali. II confronto tra i due censimenti del be-
stiame non tiene perd in considerazione gli aumenti avve-
nuti tra il 1908 ed il 1914, stimati tra il 5 e il 10%, per
cui anche il patrimonio bovino ed equino avrebbe cono-
sciuto una perdita netta di capi durante la guerra [tabella
12].

Conclusosi nel 1918 il conflitto mondiale, la riorganizza-
zione dell’agricoltura italiana e, in particolare, il ripristino
dei livelli produttivi antebellici non fu rapido ma relati-
vamente lento. Alle difficoltd ereditate dagli anni di guer-
ra vennero ad aggiungersi, nel biennio 1919-20, nuovi
fattori di crisi, generati dalla aspra conflittualitd di classe
del momento ®,

Ie statistiche agrarie ufficiali registrano per il periodo
1919-22 un’ultetiore diminuzione, rispetto alla media
degli anni di guerra, della superficie destinata ai semina-
tivi (da 13.079.000 ha. a2 12.962.000 ha.). La produzione
complessiva di cereali scese negli stessi anni al di sotto di

B Cfr. A. Capeppu-S. Lepre-F. SocraTE, Ristagno e sviluppo nel
settore agricolo italiano, 1919-39, in «Quaderni storici», 1975, n. 29-30,
pp. 497-518.
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quella del periodo bellico (da 82.251.000 qli a
79.252.000 q.li). I granturco, in particolare, passd da
circa 23.035.000 q.li a 21.739.000 q.li, ed il riso, che
durante la guerra aveva guadagnato un modesto ma signi-
ficativo aumento, passd da 5.327.000 qli a 4.683.000
q.li.

Tra le colture arboree, la vite diede un raccolto ancora
molto lontano dal livello medio del periodo 1910-14
{56.047.000 q.li nel 1919-22 contro 65.340.000 q.li del-
I’anteguerra); mentre la produzione agrumaria diminui ul-
teriormente (dai 7.347.000 q.li del 1915-18 ai 6.458.000
gJi del 1919-22).

Lo scarso impiego di concimi chimici (13.065.000 q.li nel
1910-14, 9.000.000 nel 1919-22) e la modesta importa-
zione di macchine agricole (non compensata da un ade-
guato sviluppo della produzione nazionale) costituivano
indici ulteriori della lenta ripresa della agricoltura italiana
nel dopoguerra [tabelle 13, 14].

Secondo una stima della produzione lorda dell’agricoltura
italiana, solo nel 1923 sarebbe stato raggiunto il livello di
produzione del sessennio antebellico 1909-14; livello che
si sarebbe consolidato nei due anmi successivi (1924-25)
[tabella 151 *. Nel triennio 1923-25, la superficie a ce-
reali s’avvicinava alla cifra prebellica, ma con una produ-
zione complessiva superiore a quella degli anni 1910-14
(lo stesso avveniva per la coltura della vite); mentre le
piante industriali superavano abbondantemente i raccolti
antebellici *. Nel periodo considerato, inoltre, la fase di
ricostituzione del patrimonio zootecnico italiano poteva
considerarsi conclusa (le stime del 1925 segnavano au-
menti per tutte le specie di animali, in confronto con le
stime del 1914) %,

% Cfr. N. MazzoccHI-ALEMANNL, Alcuni dati statistici sull'agricoltura
italiana, in I processi dell’agricoltura italiana in regime fascista, Roma

1934, pp. 15-50.
15 Cfr. V. PEGLION, Le piante industriali, ihidem, pp. 255-278.

16 Cfr. N. ForriccHia, Il problema zootecnico, ibidem, pp. 221-237.
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Nonostante 'indubbio sviluppo del triennio 1923-25,
agricoltura italiana uscl dalla crisi bellica e postbellica
con un peggioramento della propria struttura produttiva e
con un ulteriore aggravamento del divario Nord-Sud.

Da una stima sufficientemente accurata della produzione
lorda vendibile del settore primario per raggruppamenti
merceologici (relativa ai valori medi annui dei quadrienni
1911-14 e 1922-25) risulta evidente, nel dopoguerra, un
maggior peso della produzione vegetale sul totale (dal
€7,3% al 68,7%) e, conseguentemente, un minor peso
della produzione del settore zootecnico (dal 32,7% al
31,3%); settore, questo, che verrd ulteriormente penaliz-
zato dagli indirizzi essenzialmente cerealicoli della politica
agraria seguita dal regime fascista dopo il 1925 [tabella
1617,

Per gli stessi periodi (1911-14 e 1922-25) la ripartizione
della produzione lorda vendibile dell’agricoltura italiana
tra Nord e Sud ci permette di rilevare la grave crisi in cui
versava nel dopoguerra I’agricoltura meridionale, dove le
colture pregiate (ad eccezione dell’olivicoltura) erano re-
gredite a livelli di produzione inferiori rispetto a quelli
antebellici, e dove era venuto meno il modesto, ma pur
importante, sviluppo dell’allevamento del primo quindi-
cennio del secolo [tabella 17]%.

Il Mezzogiorno vedeva, percid, diminuire, nel dopoguerra,
la propria quota di partecipazione alla complessiva produ-
zione agraria nazionale {che dal 40,6%, 1911-14, passava
al 39,99, 1922-25, per scendere ulteriormente negli anni
successivi) perdendo importanza non solo nei settori zoo-
tecnico ed industriale, ma nello stesso settore orto-frutti-
colo ‘[tabella 18].

17 Cfr. G.G. DELL’ANGELO, La produzione agricola nell’ultimo quaran-
tennio, in «Rivista di economia agraria», 1955, n. 3, pp. 386-421. Sulla
politica cerealicola del regime fascista si veda: G. Tarrara, Ceredlicoltu-
ra e politica agraria durante il fascismo, in Lo sviluppo economico
italiano, 1861-1940, a cura di G. Tonroro, Bari 1973.

18 Cfr. G.G. DELL’ANGELO, L'andamento della produzione agricola nel
Nord e nel Sud tra il 1911 ed il 1953, in «Rivista di economia agraria»,
1956, n. 1, pp. 3-29.
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2. Le esportazioni agricole

Il primo quindicennio del ’900 aveva conosciuto una con-
siderevole crescita delle esportazioni di molti prodotti del-
agricoltura italiana (provenienti, in particolare, dalle re-
gioni meridionali), in misura tale che lo sviluppo delle
relative coltivazioni dipendeva in gran parte, data la ri-
strettezza del mercato interno, dalla congiuntura favorevo-
le del mercato internazionale .

L’esportazione degli agtumi, ad esempio, era cresciuta da
citca 2.800.000 q.li (media annua del quinquennio
1900-4) a 3.500.000 q. (1905-9), per superare nel quin-
quennio 1910-14 i 4.000.000 di q.li (il 40% circa della
produzione nazionale); lesportazione di frutta secca, da
368.000 q.li a 492.000 qli, per raggiungere nel quin-
quennio antebellico la cifra di 545.000 q.li (il 20% circa
della produzione nazionale); gli ortaggi freschi, da
428.000 q.li a 560.000 q.li, ed infine a 792.000 q.li
(circa il 109% della produzione nazionale); i formaggi,
da 129.000 qli a 194.000 q.li, ed infine a 295.000 q.li
(il 15% circa della produzione nazionale)®, Le esporta-
zioni della voce aggregata derrate alimentari (compren-
dente anche gli animali vivi) erano passate, negli stessi
periodi, da 2.318 milioni di lire (potere d’acquisto 1938)
a 2.822 milioni di lire, ed infine a 3.651 milioni di lire.
La stessa percentuale delle esportazioni alimentari sul
totale delle esportazioni era cresciuta costantemente, pas-
sando dal 25% (media annua 1900-4) al 30% {media
annua 1910-14) %,

L’andamento favorevole delle esportazioni agricole aveva
permesso alla voce derrate alimentari di registrare, nel pri-

¥ Cfe. G. Varenny, L'ltalia agricola nel cinquantennio 1862-1912, cit.;
B. StrinGHER, Gli scambi con Pestero, in Cinguant’anni di storia
italiana, Milano 1911, vol. III.

B Cfr. A. CapanNA-O. MEssorl, Gli scambi commerciali dell’ltalia
con Pestero dalla costituzione del regno ad oggi, Roma 1940; ISTAT,
Sommario di statistiche storiche italiane, 1861-1955, Roma 1958.

2 Ibidem.
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mo quindicennio del *900, una successione pressoché con-
tinua di avanzi: da 317 milioni di lire (media annua
1900-4 in lire, potere d’acquisto 1938) a 450 milioni (me-
dia annua 1910-14), contribuendo a contenere il forte disa-
vanzo della bilancia commerciale italiana 2,

Analizzando, in patticolare, i mercati di shocco delle prin-
cipali derrate alimentari dell’agricoltura italiana nel quin-
quennio 1910-14, & possibile rilevare la grande importan-
za sia del mercato statunitense (grazie alla domanda degli
emigrati italiani) che del mercato tedesco (per gli stretti
rapporti politici ed economici che univano I'Italia alla
Germania, dopo il suo ingresso nella «Triplice alleanzax;
rapporti, che sul piano commerciale erano regolati dal
trattato del 3 dicembre del 1904); i mercati verso i quali
si dirigevano, rispettivamente, il 19% ed il 15% della
esportazione totale del gruppo di prodotti presi come ba-
se _per le mostre rilevazioni statistiche [tabelle 32,
331°%. ‘

Gli Imperi centrali (Austria-Ungheria e Germania) insie-
me assorbivano circa il 289 del gruppo qui considerato,
mentre una quota minore, anche se rilevante, trovava
sbocco in Gran Bretagna e in Svizzera. Il mercato france-
se, che negli anni Ottanta aveva avuto un’importanza fon-
damentale per le esportazioni agricole italiane, nel quin-
quennio antebellico 1910-14, assotbiva una quota telati-
vamente modesta (69).

2 Ibidem.

B Si sono presi in considerazione i prodotti alimentari dell’agricoltura
-italiana la cui esportazione superava nell’anteguerra (1910-14) il valore di
10 milioni di lire correnti. I valoti sono stati desunti dalle statistiche
ufficiali del commercio con Pestero (MINISTERO DELLE Finanze, Movi-
mento commercidle del regno d’lItalia, 1910-25, Roma 1911-28). 1
prodotti, di cui si & esaminato 'andamento dell’esportazione per quanti-
13, valore e destinazione, tra il 1910 ed il 1925, sono i seguenti: agrumi,
frutta fresca, frutta secca, ortaggi conservati e freschi, olio di oliva, vino,
riso lavorato, formaggi, uova. Tali prodotti rappresentavano nel quin-
quennio antebellico il 729 circa dell’esportazione complessiva di detrate
alimentari ed il 22% circa del totale dell’esportazione italiana (cfr.
Appendice statistica).

113



La guerra causd una brusca caduta delle esportazioni a-
gro-alimentari italiane, sia per la diminuita produzione e
Paumentato consumo interno che per i vari ostacoli da
essa posti in essere al normale svolgimento del commercio
internazionale, Contemporaneamente aumentarono, e in
11’nisura4 considerevole, le corrispondenti importazioni ita-
iane %,

La voce derrate alimentari del commetcio con I’estero,
che nell’anteguerra aveva realizzato un saldo attivo, pre-
sentava, invece, per il periodo bellico un considerevole
disavanzo, pati a 3.995 milioni di lire (media annua
1915-18 in lire 1938). Le esportazioni alimentari italiane
scesero, infatti, negli anni di guerra da 3.651 milioni di
lire (media annua 1910-14) a soli 1.358 milioni; mentre
le cotrispondenti importazioni salirono da 3.190 milioni a
5.353 milioni di lire. La percentuale delle esportazioni
alimentari sul totale italiano si ridusse dal 309% al 19%,
mentre la percentuale delle importazioni alimentari au-
mentd dal 19 al 26% >,

Analizzando le destinazioni delle principali esportazioni
agroalimentari italiane per gli anni di guerra, & possibile
notare come il cambiamento piu notevole, rispetto alla
situazione prebellica, era rappresentato dall’interruzione
degli scambi commetciali con gli Imperi centrali; interru-
zione, questa, che colpl, soprattutto, le esportazioni dei
prodotti tipici dell’agricoltura mediterranea, che difficil-
mente potevano trovare sbocchi alternativi®. L’Au-
stria-Ungheria e la Germania avevano assorbito insieme nel

2 Sull’argomento si vedano: R. BacHi, La politica annonaria, Bari 1926;
G. ZwGALY, La bilancia alimentare prebellica, bellica, postbellica in
alcuni stati d’Europa, Roma 1925; V. Porri, Riflessioni statistiche sul
commercio annonario italiano, in «Riforma socialew, XXXI, 1920, pp.
206-220; V. DENTAMARO, Il commercio estero dell’ltalia durante la
guerra, in «Giornale degli economisti», LXIV, 1923, pp. 305-319.
5 Cfr. A, Caranna-O. MEssort, Gli scambi commerciali, cit., Appendice
statistica, tabelle CD.E.

% Cfr. E. ALASIA, L’economia italiana di fromte alla chiusura del mercato
germanico, in «Giornale degli economisti», LI, 1915, pp. 94-119.
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quinquennio 191C-14 circa il 79% dell’esportazione ita-
liana di ortaggi freschi, il 429% dell’esportazione di agtu-
mi, il 79% dell’esportazione di frutta fresca ed il 53% di
quella di frutta secca [tabelle 22-26].

La guerra, che aveva in generale prodotto un’intensifica-
zione delle relazioni commerciali dell’Italia con gli stati
alleati della Intesa e con i paesi neutrali, aveva incremen-
tato le esportazioni di derrate alimentari verso la Francia
(divenuta negli anni 1915-18 il principale mercato di e-
sportazione) e verso la Svizzera (divenuta importante co-
me mercato di transito di prodotti agricoli per gli Imperi
centrali) [tabelle 32, 33]7.

Il primo dopoguerra conobbe una ripresa non immediata,
ma relativamente lenta, delle esportazioni agro-alimentari
italiane . Nel biennio 1919-20, la voce aggregata derrate
alimentari registrava, anzi, una ulteriore diminuzione, ri-
spetto al periodo bellico, delle esportazioni, che passavano
da 1.358 milioni (media 1915-18, in lite 1938) a 1.005
milioni di lire; mentre le importazioni crescevano rapida-
mente raggiungendo la cifra record di 5.973 milioni di
lire (potere d’acquisto 1938).

A partire dal biennio successivo (1921-22) iniziava la ri-
presa delle esportazioni agro-alimentari italiane, che rag-
giungevano in quel periodo il valore medio di 1.852 mi-
lioni di lire, per salire poi nel triennio 1923-25 a 3.528
milioni di lire, che rappresentava il ripristino, quasi inte-
grale, del livello antebellico (1910-14) ®. Anche la per-
centuale delle esportazioni alimentari sul totale delle e-
sportazioni italiane, che nel biennio 1919-20 era scesa al

277 Cfr. CE. Mc Guire, Italy’s international ecomomic position, New
York 1927, in particolare lappendice Trade and commercial policy, pp.
464-498.

28 Sulle tendenze generali del commercio estero dell’Italia nel primo
dopoguerra si rinvia a: Unitep StatEs Tarirr ComMissioN, Italian
commercial policy and foreign trade, 1922-1940, Report n. 142, Wa-
shington 1941.

29 Cfr. A. CAPANNA-O. MESSoR1, Gli scambi commerciali, cit., Appendice
statistica, tabelle C.D.E.
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149, s’avvicinava nuovamente al valore prebellico (dal
229% del biennio 1921-22, saliva al 25% del triennio
1923-25).

Prendendo in esame le destinazioni delle principali espor-
tazioni agro-alimentari negli anni del dopoguerra, si deve
rilevare, da un lato, la diminuzione del peso relativo dei
mercati francese e svizzero, rispetto al periodo bellico,
dall’altro, la graduale crescita dell’importanza del mercato
tedesco; per cui, nellinsieme tendeva a ripristinarsi la
situazione prebellica, sia pure con alcune eccezioni [ tabel-
le 32, 33].

Nel triennio 1923-25, P'Austria post-asbutgica assorbiva
solo il 6% del gruppo di derrate da noi considerato con-
tro il 139 dell’anteguerra; mentre gli Stati Uniti e 'Asr-
gentina vedevano ridotta la loro quota complessiva dal
29% al 26% (e questo era dovuto, in parte, alla dimi-
nuita emigrazione italiana verso il continente americano).

La Germania, in particolare, che nel periodo 1923-25
costituiva il secondo mercato di esportazione dei prodotti
agro-alimentari italiani, dopo quello statunitense, nel
1925, con una quota del 219%, si collocava al primo
posto, confermandosi quale mercato «naturale» di sbocco
dei prodotti agricoli italiani *.

3. La politica doganale

11 dopoguerta vede 1’agricoltura italiana schierata su posi-
zioni nettamente libero-scambiste *.

3 Cfr. A. RosiNer D Crery, Les importations de produits agricoles
italiens en Allemagne, de 1890 a 1925, Paris 1935.

31 Sulla politica commerciale e doganale italiana all’indomani del conflitto
mondiale, e sul contrasto d’interessi tra i diversi settori dell’economia
nazionale, in particolare tra agricoltura ed industria, si possono consulta-
re: U. CaLpERONI, I cent’anni della politica doganale italiana, Padova
1961; A. Pepone, La politica del commercio estero, in Lo sviluppo
economico in Italia, a cura di G. Ful, Milano 1974, vol. 11, pp. 240-259;
F.]. Corea, The italian tariff and the conflict between agriculture and
industry: the commercial policy of liberal Italy, 1860-1922, in «Journal
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La liquidazione della politica annonaria di guerra, con la
sua normativa vincolistica in materia commerciale, e la
ripresa di normali relazioni economiche tra gli stati ex-
belligeranti, al fine di riattivare le tradizionali correnti
di esportazione dei prodotti agricoli nel mercato interna-
zionale, costituivano obiettivi importanti del «program-
may» dell’agraria italiana per la riorganizzazione economica
del dopoguerra 2,

Questi obiettivi contrastavano con gli interessi della
grande industria che, in materia annonaria, difendeva il
controllo pubblico sui prezzi delle derrate alimentari, al
fine di contenere I’aumento del costo della vita e quindi
dei salari, e che, in materia doganale, era portatrice di
istanze ultra-protezionistiche *.

Il contrasto d’interessi tra agricoltura e industria aveva
caratterizzato il dibattito che dall’anteguerra aveva ac-
compagnato ghi studi sulla revisione del sistema doganale
italiano, fondato sulla tariffa generale del 1887. (Nel

of economic history», XXX, 1970, n. 4, pp. 742-769; E. Rossi, La gque-
stione doganale dopo la guerra, in A. DE Vrr1 De Marco, Un trentennio
di lotte politiche, 1894-1922, Roma 1930, pp. 449-480; R. BacHi, L'Italia
economica, 1919-21, Milano 1920-22; G. GUARNIERL, Battaglie economi-
che, vol. I, Milano 1953.

2 Gii prima della fine del conflitto I’'agraria italiana aveva pteso
posizione, nei suoi congressi annuali, attraverso i suoi periodici (in primo
luogo «L’Italia agricola» della Federazione Italiana dei Consorzi Agrari)
a favore di una rapida ripresa degli intensi rapporti commerciali, tra
I'Italia ¢ I’Europa centrale, dell’anteguerra. E il libero-scambismo acco-
munava non solo i tradizionali settori agrari legati all’esportazione
orto-frutticola, ma anche lo stesso settore cerealicolo che in quegli anni,
e fino al 1922 (anno in cui si verificd una generale e drastica caduta dei
prezzi dei cereali sul mercato internazionale) aveva abbandonato la
costante vocazione protezionistica al fine di avvantaggiarsi della fase
ascendente dei prezzi nel mercato mondiale.

3 Assai indicativi della posizione degli interessi industriali in campo
doganale e commerciale sono i numerosi articoli apparsi in materia sulla
«Rivista di politica economica». Comune ai diversi interventi era la
dimostrazione del superamento del regime doganale prebellico, sia per gli
alti costi che, a parere dei rappresentanti dell’industria, esso aveva
imposto al loro settore produttivo, in cambio di magre concessioni alle
esportazioni agricole italiane, sia per la scarsa difesa che esso offriva nel
dopoguerra, di fronte alla minaccia di una concorrenza pilt agguerrita
dell’industria tedesca.
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1913, in previsione della scadenza dei principali trattati
di commercio, fissata per il 1917, era stata nominata una
Commissione teale per lo studio del regime economi-
co-doganale; contemporaneamente, ’Associazione fra le
societd per azioni italiane aveva istituito un parallelo Co-
mitato nazionale per la tariffa doganale e i trattati di
commercio).

Nel dopoguerra, il dibattito sulla questione doganale si
faceva piu intenso, mobilitava i giornali e le riviste, dan-
do vita ad una ricca pubblicistica economica. L’Italia do-
veva uscire da un regime doganale provvisorio, ereditato
dalla guerra (i principali trattati di commercio erano sca-
duti od erano stati denunciati), e definire le linee della
sua futura politica commerciale; la posta in gioco era
percid troppo importante perché le forze economiche (e,
in primo luogo, la grande industria, che era cresciuta e-
normemente durante il conflitto) non sentissero la neces-
sitd di intervenire pubblicamente nel dibattito con una
propria campagna di stampa.

A favore del mantenimento del sistema doganale basato
sulla tariffa generale negoziabile (i cui dazi erano riducibi-
li attraverso la stipulazione di trattati di commercio) e
per un ampio ricorso alla clausola della «nazione pit fa-
vorita» (che era divenuta nell’anteguerra parte integran-
te del regime convenzionale) era il movimento degli inte-
ressi agrari; movimento, che, nelle «battaglie» del
Gruppo libero-scambista, aveva trovato la «tutela» ideo-
logica pilt attiva e coerente *.

Per la sostituzione della tariffa generale con una tariffa
autonoma (basata su di una doppia colonna di dazi, mi-
nimi e massimi) modificabile solo unilateralmente da par-
te dello stato italiano, € non mediante trattati, era il
movimento degli interessi industriali (con l'eccezione di

3 Cfr. U. Zanorr1 Bianco, Nota storica sul movimento antiprotezionista
in Itdlia, in A. De Vrr1 DE Marco, Un trentennio di lotte politiche, cit.,
pp. XI-XXII.
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quei settori legati all’esportazione € non pitt bisognosi di
tutela doganale, come ad esempio l'industria tessile).

Negativo era, in particolare, il giudizio che molti rappre-
sentanti della grande industria davano dei trattati di
commetcio che 1’Italia aveva concluso tra il 1904 ed il
1906 con la Svizzera, la Germania e I’Austria-Ungheria
(trattati che costituivano la ossatura della tariffa conven-
zionale italiana dell’anteguerra). Secondo il punto di vi-
sta industriale, il ribasso dei dazi doganali esteri a favore
dei prodotti agricoli italiani, ottenuto mediante quei trat-
tati, aveva imposto all’Italia riduzioni eccessive sui propri
dazi industriali, con il conseguente sacrificio degli interes-
si dell’industria nazionale.

Le richieste della grande industria trovarono pieno acco-
glimento da parte della Commissione reale per lo studio
del regime doganale, la quale, concludendo nel 1918 i
propti lavori, prese posizione a favore della tariffa auto-
noma e sottopose al governo uno schema daziatio forte-
mente protettivo, con dazi proibitivi per i prodotti del-
lindustria siderurgica, meccanica e chimica®.

La nuova tariffa doganale italiana approvata nel 1921 dal
governo presieduto da Giolitti (decreto legge del 9 giugno
1921) fu, invece, il frutto di un compromesso.

Da un lato, essa riconfermava il precedente sistema basa-
to sulla tariffa generale megoziabile, dall’altro, stabiliva
dazi assai elevati per I'importazione di prodotti industria-
li. La nuova tariffa, seguendo le indicazioni della Com-
missione reale, introduceva, infatti, una serie di coeffi-
cienti di maggiorazione dei dazi base, al fine di innalzare
la barriera protettiva *.

35 Cfr. Commissione reale per lo studio del regime economico-doganale e
dei trattati di commercio, A##, vol. XXX: Relazione gemerale, Roma
1919.

3% Sul contrasto d’interessi, sulle difficoltd di natura tecnica, e sul
tortuoso iter parlamentare della nuova tariffa geperale si vedano: G.
AvEssio, Relazione a S. M. il Re sul regio decreto legge 9 giugno 1921
n. 806, in Atti parlamentari, Camera, Documenti, Legisl. XXVI, Sess.

119



In attesa della stipulazione dei nuovi trattati di commer-
cio, gli interessi dell’agricoltura italiana furono fortemente
penalizzati dalla tariffa del 1921; e cio, sia per le ritor-
sioni a cul essa espose le esportazioni agricole, che per gli
alti dazi sull’importazione in Italia di concimi chimici, di
macchine agricole e di combustibili (il petrolio), indispen-
sabili allo sviluppo agronomico e tecnologico del settore
primario 7.

Per i prodotti agricoli la ouova tariffa doganale prevedeva
una serie di dazi all’importazione la cui efficacia era, pe-
0, pitt apparente che reale, trattandosi o di detrrate che
Pagtricoltura italiana produceva ed esportava in grande
quantitd, o di derrate per le quali vigeva il regime di
esenzione daziaria, ereditato dalla politica annonaria di
guerra (e questo era il caso dei cereali, che rappresenta-
vano il settore tradizionalmente protetto) **. Tuttavia, era
evidente il tentativo della tariffa del 21 di riproporre sul
terreno della protezione doganale la tradizionale alleanza
tra grande industria e cerealicoltura; alleanza che si rea-
lizzera solamente a partire dalla seconda metd del 1925,
quando il regime fascista, reintrodotto il dazio sul grano,
ne eleverd progressivamente l’altezza nell’ambito di un
generale rafforzamento in senso protezionistico della poli-
tica doganale italiana.

Con i nuovi trattati di commercio, stipulati dall’Ttalia tra
1922 ed il 1925, (con la Francia, il 13 novembre del
1922, con la Svizzera, il 27 gennaio 1923, con I’Austria,
il 28 aprile 1923, con la Germania, il 31 ottobre 1925)

1921, doc. 834; Commissioni agricoltura - industria e commercio,
marina mercantile della Camera dei deputati, Relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del regio decreto legge 9 giugno 1921 n. 806»,
in Atti parlamentari, cit., doc. 834-A.

37 Cfr. V. Porri, La tariffa doganale del 1 luglio 1921 e gli interessi
della agricoltura, Federazione dei consorzi agrari, Piacenza 1923.

3 Cfr. F. Revact, Il livello del protezionismo in Italia, in «Riforma
sociales, XXXIII, 1923, pp. 465-498; E. GIReTtI, I danni e le ingiustizie
della nuova tariffa doganale, Milano 1922. Per il grano la nuova tariffa
doganale prevedeva il dazio d’importazione di 7,50 lire-oro in vigore
nelf’anteguerra.
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ridivenivano operanti nel dopoguerra le linee direttive
della politica doganale seguite nel primo quindicennio del
’900: tariffa generale protezionistica affiancata da tariffe
convenzionali pitt liberistiche, attenuazione dei dazi al-
l'importazione dei prodotti industriali in cambio di facili-
tazioni all’esportazione delle derrate agricole, sviluppo
preferenziale delle relazioni commerciali con i paesi del-
I'Europa centrale (Germania,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>