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Introduzione
di Cesare Mozzarelli e Giuseppe Olmi

_Capita talvolta di sentirsi confessare, da parte di qualcuno
giunto a Trento da altre regioni d’Italia, d’aver creduto
che Trieste fosse subito qui, a due passi. Quasi un’endia-
di, reminiscenza scolastica o addirittura toponomastica —
quante vie «Trento e Trieste»! —, la automatica connessio-
ne fra le due citta & perd pitt d’un equivoco geografico, &
I'ultima debole eco di una messa a fuoco dell’immagine di
Trento su un periodo molto ristretto della sua storia,
quello risorgimentale; & I'ultimo frutto — P'equivoco geo-
grafico — di una cultura intera che ha ravvicinato Trento a
Trieste e I’ha allontanata non solo e non tanto da Bressa-
none o Innsbruck, ma in definitiva dalla sua stessa storia,
che sembra infatti svolgersi, prima del diciannovesimo se-
colo, e rispetto alle storie nazionali, in nessun luogo. Tan-
t'¢ vero che non la si incontra mai, con 'eccezione del
famoso Concilio ~ che giustifica perd perfettamente la re-
gola — e di conseguenza nemmeno la si & studiata, la sto-
ria del Trentino, fuori del petiodo detto, 'unico nel quale
la storia locale non & sembrata irrilevante, perché parte
del percorso della storia general-nazionale. E questa non
¢, a sua volta, una conseguenza che interessi soltanto gli
storici ai quali si aprono larghi spazi di ricerca in cui ma-
gari mietere pil facili allori; riguarda bensi la possibilita
stessa della gente trentina di aver coscienza di chi essa sia,
delle proprie condizioni e realtd storicamente determina-
te, riguarda la possibilita di sapere in che luogo sia, dove
si svolga cioé, e si sia svolta, la sua storia, compresa la pit
recente fuori dagli stereotipi accennati,

E impressionante osservare, ad esempio, quanto sia im-
portante, nell'immaginario collettivo trentino, la monta-

9



gna, dall’andare in montagna all’esser stato ‘alpino’, quan-
to questi fatti siano simbolicamente aggreganti e carichi di
valori. Ma, come & chiaro nel caso delle truppe di monta-
gna italiane, cui evidentemente, e salvo eccezioni, non
possono essere appartenuti che i nati in questo secolo, si
tratta di investimenti simbolici recentissimi, se misurati
sul tempo delle generazioni proprio della vita collettiva. E
si tratta di investimenti non solo recenti, ma nel caso del-
Iandar in montagna’, addirittura di investimenti che mo-
dificano profondamente il modo pit diffuso e tradiziona-
le, fino ad un secolo fa o anche meno, di intendere la
montagna e il montanaro, cui non si accreditavano allora
tutte quelle virth cui tributiamo omaggio oggi (e magari
noi stessi fra gli altri) andando per monti e per valli.

Certo queste trasformazioni e questi ‘investimenti’ non
valgono soltanto per il Trentino, sono frutto di mutazioni
culturali profondissime e generali che trovano origine e
spiegazione nella ridefinizione illuminista dell’atteggia-
mento dell’'uomo verso la ‘Natura’ e nella congiunta ri-
comprensione, pit al fondo, delle stesse caratteristiche
dell*umano’, e lungo queste riflessioni affascinanti il di-
scorso ci porterebbe lontano; troppo per quel che ci pre-
me sottolineare rispetto al nostro tema. Si vuol notare in-
fatti come un simile, recente nel suo diffondersi, e pur
tanto ampio e condiviso affermarsi di valutazioni nell'im-
maginario collettivo non possa non far sospettare una
egualmente larga e profonda crisi di altri, precedenti, in-
vestimenti simbolici; da cui la necessita di una ridefinizio-
ne di identitd in termini cosi poco storici e tradizionali
ma ritenuti capaci, evidentemente, di ‘dar senso’ alle piu
recenti condizioni di vita, sociale e politica, della regione.
Altrettanto evidentemente non si tratta qui di dar giudizi
in merito, che sarebbero a loro volta del tutto astorici,
quanto di mostrare, attraverso esempio fatto, che credia-
mo il piu facile ed evidente, come l'incentrarsi, ancorché
forse necessario in taluni momenti, dell’attenzione e della
consapevolezza sulla storia pit recente del Trentino abbia
avuto come conseguenza la perdita di ogni dimensione
storica di pitt lungo periodo, la difficolta —~ alla quale si &
rimediato anche con quegli ‘investimenti’ simbolici cui si
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& fatto cenno — di situare da qualche parte la propria
storia. '

Ecco allora perché a chi da storico nellUniversita di
Trento lavora & parso opportuno promuovere un incontro
di studio, e chiamarvi a concorso cosi il Comune di Tren-
to come IIstituto trentino di cultura, come infine la So-
cietd italiana di studi sul secolo XVIII, sul «Trentino nel
Settecento», sul Trentino quale era prima che si dispie-
gassero o compissero quei sommovimenti politici, sociali e
culturali da cui & emersa infine la perifericita del Trentino
nella vicenda nazionale e la, creduta, irrilevanza della sua
storia meno recente,

E ci si & subito resi conto che, come aveva gia indicato
per certi versi il pionieristico lavoro di Claudio Donati nel
1975, far la storia del Trentino nel Settecento sarebbe sta-
to possibile solo a patto di inscriverla nella storia dei rap-
porti fra impero asburgico e Italia. Lungi dall’esser perife-
rico il Trentino si rivelava cosi regione tipicamente di
frontiera, vale a dire ambito in cui si incontrano, traduco-
no, scambiano, cultura, istituzioni, mentalita: si veda qui
il ruolo dei ‘tirolesi’ al servizio dell'impero, si guardi a
personaggi come Martini, Pilati, Tartarotti. Una vocazione
forse tradizionale (ma del Seicento, inutile dirlo, nulla
sappiamo) che viene esaltata perd di certo nel Settecento
per la ripresa di iniziativa nei confronti della penisola e
del Mediterraneo degli Asburgo, tesi a soppiantate in Ita-
lia il predominio spagnolo e che fa del Trentino la regio-
ne cerniera di un vastissimo progetto politico; regione la
cui storia assume dunque significato non tanto nel conte-
sto di una storia nazionale quanto di una storia immedia-
tamente europea. Che gli esiti poi ottonovecenteschi di
questa vicenda siano quelli degli stati nazionali e che que-
sta non possa non costituire la prospettiva in cui situare
oggi per molti aspetti la storia del Trentino & indubbio,
ma & chiaramente diverso intendere la propria attuale ‘pe-
rifericita’ come dato per cosi dire ‘naturale’ o invece co-
me condizione storicamente determinata e quindi non as-
soluta né immodificabile.

Anche per questo nell’intitolare I'incontro si sono voluta-
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mente evitate le formule pitt brevi e ‘facil’, del genere «il
Trentino fra Austria e Italia», e a rischio della ridondanza
si sono puntigliosamente voluti sottolineare i dati storici:
come da una parte vi fosse il Sacro Romano Impero con
la sua complessa stratificazione ‘costituzionale’, e non an-
cora e non solo 'ithpero d’Austria (e 'importanza di que-
sto dato e delle discussioni che vi si annodano intorno
difficilmente potra essere sottovalutata dal lettore di que-
sti Atti, anche al di 1a del caso trentino) e dall’altra un
sistema di ‘stati’ le cui caratteristiche e vicende influenza-
no e condizionano quelle trentine lungo tutta 1’etd moder-
na facendo per certi versi del principato vescovile di
Trento un unicum, come risulta anche dagli Atti, nel pa-
norama dei domini imperiali per il ruolo che vi giocano
ad esempio le istituzioni della citta di Trento ed una ari-
stocrazia non feudale. Si & voluto in altre parole fin dal
titolo sottolineare quel dato cui prima si accennava e che
i lavori hanno poi confermato anche nel confronto con al-
tre situazioni, come condizioni e mutamenti del Trentino
siano strettamente connessi a dislocazioni di poteri ed a
trasformazioni economiche e sociali che coinvolgono I'in-
tero assetto del’Europa centrale e meridionale. Cosi che
senza (troppo) timore di esagerare sono le prospettive in-
terpretative della storia europea tra antico regime e mo-
derno quelle che per taluni riguardi almeno vengono in
questi Atti messe alla prova: dalla discussione sulle diver-
se ipotesi storicamente sperimentate in Europa di ordina-
mento o organizzazione della societa, al rapporto tra ca-
ratteri dei poteri e assetti sociali, al tema della unitarieta o
meno delle economie preindustriali.

Certo ¢ pur vero, per tornare al titolo, che anche il termi-
ne ‘Trentino’ pud apparirci a questo punto troppo sem-
plice se pensiamo ad esempio alla diversa condizione del-
lo stesso principato vescovile da una parte e di Rovereto
ed Ala dall’altra pur entro lo stesso Sacro Romano Impe-
ro, cosi che diversa ne & per molti aspetti la storia nel
corso del secolo diciottesimo con riflessi che giungono
chiari fino a noi e che non si devono certo sottacere nella
prospettiva di una storia regionale che non voglia ripetere
gli schematismi di quella finalisticamente e rigidamente
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orientata al sorgere dello stato nazionale e che non tema
dunque peculiarita e differenze (e differenti interessi allo-
ra anche) riflessi nella societa attuale. E tuttavia parlare di
Trentino & comunque legittimo e opportuno nella pro-
spettiva, ‘necessaria’ per quanto detto finora, di una rin-
novata storia ‘locale’.

Ed & una storia ‘regionale’ quella che si propone, la qua-
le, per le caratteristiche dell’esperienza trentina, potra co-
stituire a nostro avviso anche un utile punto di confronto
con altre vicende ‘regionali’ (a cominciare da quelle piu
vicine territorialmente) da ripensare e ricomprendere in
prospettiva europea, ma che & indubbiamente ancora in
larghissima misura da scrivere, malgrado la mole di questi
Atti, che vogliono costituire tuttavia testimonianza di un
impegno passato e promessa di quello futuro.

Ma, prima di concludere, e a proposito di impegno, non
possiamo sottacere quello dell’Istituto storico italo-germa-
nico che ha generosamente accettato di ricomprendere
questi Atti tra le sue pubblicazioni, né quello della dotto-
ressa Giuliana Nobili Schiera senza la cui attenta cura
editoriale mai questo volume sarebbe giunto al lettore,
cui, ora, lo affidiamo.
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Parte prima






La monarchia asburgica

tra assolutismo e Stato di diritto.
Sullo sviluppo del diritto

e della costituzione nel XVIllI secolo

di Werner Ogris

I

A determinare lo sviluppo dello Stato e del diritto nella
seconda meta del XVIII secolo furono tre potenti e pene-
tranti correnti politico-ideali: I'illuminismo, il diritto natu-
rale, I’assolutismo.

L’illuminismo, nella sua dimensione di movimento di pro-
fondo rinnovamento spirituale attivo a partire dalla Rifor-
ma, si estese a tutti i rami della vita sociale, politica e cul-
turale; oltre che 'arte e la scienza, oltre che la letteratura,
P’educazione e la religione, esso impregnd di sé anche il
mondo del diritto, apportandovi un nuovo sentimento
della vita ed una entusiastica fede nel progresso. All'inse-
gna del famoso motto kantiano che sollecitava I'uscita del-
I'uvomo dal suo stato di volontaria minorita, I'illuminismo
puntualmente scosse le strutture di fondo dell'ordine giu-
ridico tradizionale e stimolo significative riforme della cul-
tura giuridica nelle sue varie dimensioni.

In questo attacco all’ordine giuridico tradizionale I'illumi-
nismo si congiunse con l’altra grande corrente del pensie-
ro occidentale che gia dall’antichitd percorreva il mondo
spirituale europeo: il diritto naturale. Illuminismo e ditit-
to naturale non erano dottrine identiche, ma tuttavia con-
dividevano, sostenendosi 'un Ialtra, larghi ambiti e terre-
ni. Cosi come aveva fatto con tutte le altre scienze, l'illu-
minismo si impadroni anche del diritto naturale, lo rivesti
del proprio spirito razionalistico — o meglio, della propria

Traduzione di Marco Merigg!
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fede nella ragione — e lo elevd ad autonoma teoria illumi-
pistica del diritto, a diritto naturale dell’dlluminismo. In
quanto tale, esso acquisi, soprattutto nella sua forma tar-
da di dititto naturale storico-pratico, un influsso immedia-
to sulla politica del diritto e sulla prassi giuridica, che a
loro volta posero duraturi fondamenti per numerose signi-
ficative innovazioni nella vita del diritto. Ci si riferisce qui
in particolare al tema di fondo della dottrina illuministica
della societ, vale a dire alla questione relativa all’origine,
all’esistenza e alla legittimazione dello Stato — ed alla po-
sizione ed al ruolo dell'individuo in tale comunita; ma
non vanno dimenticati anche tutti gli altti rami particolari
dell’ordinamento giuridico, come il diritto penale e quello
di procedura penale, come il diritto privato, ed in parti-
colare quello relativo alle persone, come il diritto com-
merciale ed ancora quello di procedura civile. Tutte que-
ste branche del diritto vennero esaminate al vaglio dell’il-
luminismo e del diritto di ragione, e mutate e rinnovate a
misura degli obiettivi e dei programmi di queste ultime
dottrine. '

Affinché questo pensiero nuovo, in parte addirittura rivo-
luzionario, potesse inverarsi nella realtd pratico-politica
era imprescindibile che I'illuminismo e il diritto razionale
moderno allacciassero uno storico, potente legame con
I'assolutismo. Ma cid non doveva ovunque realizzarsi; &
infatti ben noto che in Francia le grandi innovazioni rea-
lizzate al crinale tra XVIII e XIX secolo non furono l'o-
pera della monarchia, bensi prima della nazione rivoluzio-
naria e poi della volonta di ristrutturazione napoleonica.
In Germania al contrario, non solo in molti staterelli, ma
anche nelle due grandi potenze assolutistiche, che funge-
vano da modello, Brandeburgo-Prussia ed Austria, I'asso-
lutismo fu invece in grado di far sue le idee dell’illumini-
smo e del diritto naturale, e, una volta appropriatosene, le
piegd ai propri fini ed obiettivi.
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II.

In particolare, nell’ Austria settecentesca non furono rivol-
gimenti spirituali, ma piuttosto concrete necessita di ordi-
ne politico, a dar luogo ad una dinamica di rinnovamento
giuridico e politico. L’impero dalle molte membra e dalle
molte strutture immediatamente dopo I'accesso al trono
di Maria Teresa versava in una situazione a dir poco cata-
strofica. Lo sfortunato confronto con I'emergente — sia
dal punto di vista militare, sia da quello politico — poten-
za prussiana aveva messo impietosamente a nudo le gravi
debolezze ed i limiti dello Stato teresiano. Tanto I’ammi-
nistrazione militare quanto quella civile erano costose e al
tempo stesso farraginose, a causa degli inestricabili intrec-
ci e sovrapposizioni di competenze; tra le diverse autorita
regnava un clima di invidie ed intrighi, una — cosi si
espresse in proposito Maria Teresa — «disarmonia che tor-
na a danno del mio servizio». Se questi erano alcuni dei
difetti principali, la giovane regnante riconobbe pero il
male di fondo — e conseguentemente lo deplord — nella
separatezza di fatto e nell’orgoglio localistico delle singole
regioni (Linder), che badavano solamente ai propri inte-
ressi particolari, e non a quelli dello Stato nel suo insie-
me. A ragione, e con solidi argomenti documentari, Maria
Teresa biasimo in un memoriale il particolarismo e I'egoi-
smo dei territori, e dunque dei ceti territoriali. La mater
regnans si era perfettamente resa conto che il suo impero
era esattamente quella realtd che il suo titolo, ricco di
quasi quaranta specificazioni territoriali, cosi pomposa-
mente mostrava: un debole nesso di territori diversi, la
cui unione sotto un unico scettro era il risultato di una
pitt o meno fortunata politica di acquisizione o di circo-
stanze connesse alla successione dinastica. Ciascuno di
questi territori disponeva di proprie diete territoriali, di
un proprio diritto territoriale, di una propria amministra-
zione, di una propria giurisdizione, e di una propria co-
scienza regionale; in ultima analisi, 'unico elemento che li
tenesse insieme era la dipendenza dal medesimo principe
territoriale.
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Maria Teresa, posta con le spalle al muro, ma al tempo
stesso pervasa dal senso della propria missione «divinay, e
dotata di un solido senso del potere, non era intenzionata
ad accettare ulteriormente una situazione del genere; dal
momento che desiderava affermarsi, non poteva del resto
fare diversamente. Si trattava, come affermod con felice
* espressione uno dei suoi consiglieri nei primi anni di go-
verno, il conte Friedrich von Haugwitz, di porre la sovra-
na «in effectu nella souverainté e nel pieno godimento del
comando sui suoi territori». Si chiamo percid riforma
la moneta che egli fece risuonare; riforma dell’impero tan-
to nel suo centro organizzativo quanto nelle sue membra
(zn capite et membris). 1l suo obiettivo era niente di meno
che — in una lunga prospettiva — la fondazione e la co-
struzione di uno Stato mercantilistico di potenza moder-
no, unitariamente delineato, centralisticamente edificato,
burocraticamente organizzato e, infine, diretto secondo
criteri assolutistici.

III.

Questo programma, visto lo stato di cose vigente, com-
portava necessariamente una manifesta dichiarazione di
guerra ai ceti. Ancora una volta, come gia spesso era ac-
caduto in passato, una prova di forza tra il particolarismo
territoriale dei ceti da un lato e la tensione unitaria dello
Stato assoluto dall’altro si presentava improcrastinabile.
Quella che incombeva era una prova di fuoco relativa so-
prattutto a temi di politica interna; essa doveva conclu-
dersi con una redistribuzione del peso politico e chiarire
una volta per tutte a chi appatteneva il futuro: al principe
territoriale con il suo moderno programma di riforma sta-
talistico — o piuttosto ai ceti territoriali, protettori e ga-
ranti dell’antico ordinamento feudale.

L’esito di questo confronto ci & ben noto; esso si concluse
con una vittoria del principe territoriale e del suo partito
delle riforme. Sin dall’inizio Maria Teresa intendeva risol-
vere in senso assolutistico il «gran nodo gordiano»
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(Hauptnodum Gordicum), come I'Haugwitz definiva il
rapporto tra principe e ceti tetritoriali; e le riusci — per lo
pit attraverso una politica di negoziati, ma, se necessario,
come nel caso della Carinzia, anche con I'imposizione
unilaterale — di allestire una riforma militare e fiscale che
colpi profondamente i ceti nelle nervature pilt sensibili
del loro sistema politico. L’elemento decisivo per la riu-
scita dell’attacco alla potenza cetuale si riveld in tal senso
non tanto "aumento della somma di contribuzioni che i
ceti eran tenuti a versare o I’estensione a 10 o 3 anni de-
gli intervalli tra una loro convocazione e l'altra, ma piut-
tosto il trasferimento dell’amministrazione finanziaria dal-
le mani dei ceti a quelle del principe. La statalizzazione
dell’amministrazione sottrasse di colpo ai ceti buona parte
del loro potere e del loro influsso e si riveld come la chia-
ve di volta con cui il principe territoriale poté procedere
a togliere di mezzo l'antico potere feudale dei ceti.

IV.

Dopo questo primo decisivo sfondamento — fu proprio
Maria Teresa ad esprimersi in questi termini: «per poter
sfondare» — il resto arrivd come un’inesorabile conseguen-
za. Nel contesto di una recessione delle contribuzioni ter-
ritoriali venne emanata una profonda riforma dell’ammini-
strazione, che si esplico nell’erezione di numerose nuove
istituzioni, e che mirava apertamente ad estendere ’ambi-
to del potere principesco e a sottoporre al diretto inter-
vento statale tutti i livelli della societd, fino al pitt umile
dei sudditi. Sara qui il caso di ricordare soprattutto il
«Directorium in publicis et cameralibus», l'istituzione di
supremo collegamento della politica centralizzatrice, che
costituiva l'ultima unitaria istanza per I'insieme dell’ammi-
nistrazione esecutiva e di quella finanziaria, e che era pen-
sata come punto di cristallizzazione organizzativa per la
costituzione di uno Stato unitario boemo-austriaco; non-
ché le «Reprisentationen und Kammern» (Rappresentan-
ze e camere) che, come del resto il loro nome indica, do-
vevano incarnare la volonta e la persona del principe ter-
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ritoriale in ambito regionale; o ancora i capitanati circola-
ri (Kreisimter) istituiti quale estrema articolazione dell’ap-
parato statale, e posti, quale organo esecutivo e di con-
trollo del principe territoriale, a diretto contatto delle si-
gnorie fondiarie e dei comuni.

E sempre in questa prospettiva di allargamento del potere
statale che va vista anche la seconda delle grandi riforme
istituzionali di quel periodo, U'erezione della Oberste Ju-
stizstelle (tribunale supremo) al centro e Iirradiazione di
autonome Justizstelle (tribunali regionali) in tutto I’ambito
territoriale. Misure del genere non avevano nulla a che
vedere con il patrimonio concettuale di Montesquieu; era-
no semmai funzionali — oltre che ad un miglioramento
tecnico-pratico delle procedure della giustizia — ad obiet-
tivi squisitamente politico-statuali. La Oberste Justizstelle
si caratterizzd come istituzione che raccoglieva I'eredita
delle due cancellerie auliche, quella boema e quella au-
striaca. Queste due roccaforti del potere e dell'influenza
cetuale vennero dapprima indebolite in misura cospicua
attraverso la sottrazione ad esse delle competenze politi-
che e finanziarie, che vennero trasferite nel’ambito di
competenza del Directorium; poi totalmente esautorate,
attraverso il conferimento alla Oberste Justizstelle, appena
istituita, delle competenze giudiziarie ad esse ancora rima-
ste. Merita naturalmente appena di ricordare che le due
nuove istituzioni — il Directorium e I'Oberste Justizstelle —
vennero affidate alle cure di funzionari statali. Cid che at-
_traverso questi provvedimenti si voleva rendere chiaro — e
non era cosa che si potesse sottovalutare — pud essere sin-
tetizzato cosi: da un lato, allontanando i ceti (se non altro
al livello supremo) dall’esercizio della giurisdizione, si sot-
traeva ad essi — in modo che fosse a tutti percepibile —
una parte essenziale della loro posizione sul piano del di-
ritto pubblico e percid anche della loro legittimazione in
quanto autoritd; dall’altro, non affidando all’apparato am-
ministrativo generale, bensi ad uno specifico collegio di
giustizia, la funzione giusdicente sin i esercitata dai ceti
territoriali, si svincolava 'amministrazione dalla giustizia
(e non viceversa) e si offriva alla prima un immenso spa-
zio libero al cui interno la volonta di riforma e di riorga-
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nizzazione politica del monarca avrebbe potuto espander-
si senza limiti. [’ambito della giustizia si caratterizzava in-
fatti come una realta di segno conservatore, vincolata per
antica tradizione al diritto territoriale ed all’influenza ce-
tuale. Il terreno viceversa piu importante e pitt dinamico,
in cui era possibile sviluppare obbiettivi di tipo moderno,
era costituito dal’amministrazione; quest’ultima avrebbe
dovuto essere libera dai vecchi vincoli procedurali e dalle
catene della legge generale. La posizione separata della
giustizia non fu percid — per esprimerci con una formula
che puod sembrare paradossale — 'obbiettivo, ma piuttosto
il risultato della riforma.

V.

La grande riorganizzazione iniziata nel 1749 sotto la re-
sponsabilita di Haugwitz, e le successive «riforme della ri-
forma» condotte da Kaunitz negli anni a partire dal 1760
costituirono il principale «scenario di battaglia» in cui si
svolse lo scontro tra il nuovo senso dello Stato ed il vec-
chio ordinamento feudal-cetuale. Ma anche al di fuori di
questo settore si pud dire che non ci fu alcun ambito che
rimanesse estraneo allo zelo di riforma ed alla volonta di
riorganizzazione dello Stato teresiano e dei suoi protago-
nisti. Chiesa, scuola, universitd, citta, comuni, corporazio-
ni, signoria fondiaria: in tutti questi settori il quadro degli
avvenimenti fu il medesimo, perché ovunque lo Stato lot-
to per eliminare, o quantomeno ridimensionare o indebo-
lire, le autorita e i poteri intermedi, ed in ogni caso assog-
gettarli al proprio controllo. 1l risultato di questo proces-
so fu la crescita dello Stato: e dunque delle competenze,
delle commissioni, dell’amministrazione, e, non da ultimo,
degli impiegati.

Infatti con il proliferare degli ambiti di intervento e di
competenza del principe e con I'accrescimento delle isti-
tuzioni statali il numero dei funzionari pubblici aumentod
di conseguenza. La burocrazia inizid cosi il suo ciclo
ascendente e divenne accanto all’esercito il fattore decisi-
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vo e la colonna portante del potere principesco. Non c’e
bisogno di dire che la figura dell'impiegato come servitore
del sovrano non faceva la sua comparsa per la prima volta
con la meta del *700; ma & un fatto che in virta del pro-
cesso di statalizzazione di tutti gli ambiti vitali, emergente
gia sotto Maria Teresa, ma poi sempre pit evidente sotto
Giuseppe 11, i funzionari vennero a formare un gruppo
numeroso e politicamente significativo, dotato di un ben
definito atteggiamento spirituale e di un comportamento
sociale proprio. Entrambi i regnanti, madre e figlio, fece-
ro inoltre coscientemente uso dei funzionari pubblici qua-
le efficace ed affilata arma contro il mondo, 'organizza-
zione ed il diritto cetuali. Una preordinata e ben riuscita
politica del personale spinse i funzionari verso la loro
«marcia attraverso le istituzioni», non dal basso verso 1’al-
to, ma viceversa dall’alto verso il basso. Non fu infatti
certo un caso che il consolidamento giuridico della posi-
zione dei funzionari avesse luogo proprio in quest’epoca.
La «rivoluzione dall’alto» che si realizzd nella monarchia
asburgica nella seconda meta del *700, senza I'esercito dei
«servitori» del principe sarebbe risultata impossibile ed
impensabile; essa venne condotta all’insegna di un ethos e
di una coscienza statale ben emblematizzate dal monarca
illuminato, il quale amava definirsi anch’egli servitore del-
lo Stato, e pretendeva che i suoi funzionari si adeguassero
a tale modello.

VL

Non ci si pud ingannare: cid0 che in una trattazione anali-
tica si presenta come la semplice elencazione di singoli
provvedimenti ad hoc o come la nuda descrizione della
struttura degli uffici costitui in realta, sullo sfondo di un
pitt ampio contesto, molto pitt di una semplice riforma
dell’amministrazione; si trattd di una riforma costituziona-
le di assai piti ampia rilevanza e di assai pit duraturi ef-
fetti. Il suo risultato viene abitualmente riferito, in termini
rozzi e schematici, come la fondazione di uno Stato unita-
rio burocratico, che, ponendo fine al dualismo tra princi-
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pe e ceti territoriali, insedid al suo posto I’assolutismo
monatchico.

Pur essendo in linea generale valida, una descrizione sif-
fatta deve essere pero relativizzata. Per quel che attiene, -
in primo luogo, alla creazione dello Stato unitario centra-
lizzato, & necessario ricordare che essa si realizzd solo in
relazione ai territori austro-boemi; I'Ungheria ed i tetrito-
ri ad essa annessi rimasero infatti al di fuori della nuova
organizzazione. Maria Teresa aveva capito con chiarezza
che non era possibile por mano alla costituzione e all’au-
tonomia ungherese senza patire colpi di coda. Quando,
pitt tardi, Giuseppe II volle fare anche questo, suscitd
reazioni violente che la sensibilita politica della madre era
riuscita ad evitare o quantomeno a contenere.

Quello cui Maria Teresa dette vita fu percid soltanto lo
Stato unitatio tedesco-boemo; ed anch’esso, per altro, a
guardar bene, non si manifestd all'inizio se non nell’esi-
stenza di alcune istituzioni centrali e nella tendenza all’e-
spansione dall’alto verso il basso del centro assolutistico
ai danni delle autorita autonome dallo Stato. Giustamen-
te, percio, lo Stato assoluto di Maria Teresa ¢ stato defini-
to come una sorta di «sovra-Stato» e paragonato ad un
edificio nuovo sovrapposto ad un vecchio materiale di co-
struzione che non era stato perd preventivamente distrut-
to; infatti, malgrado tutte le tendenze di centralizzazione
e di livellamento, molti elementi di «non-assolutismo»
hanno continuato a rimanere vitali in epoca assolutistica.

Quanto, del resto, fosse ancora possibile andare avanti
sulla strada della “statalizzazione” anche dopo l'opera di
Maria Teresa ¢ ben mostrato dalle riforme di Giuseppe
II. Non che si trattasse, in realta, di qualcosa di radical-
mente diverso, quanto a contenuti; i provvedimenti presi
a partire dagli anni ’80 si caratterizzavano infatti come il
proseguimento delle iniziative di riforma dell’epoca tere-
siana. Gli elementi di novita furono rappresentati piutto-
sto dalla consequenzialita dogmatica, dall’imperiosa man-
canza di riguardo e dalla radicalita astorica con la quale
Giuseppe II decise di proseguire la strada verso lo Stato
di potenza unitario centralistico-burocratico che gia la

25



madre aveva intrapreso. Se infatti la mater regnans al tem-
po della reggenza si era attenuta al principio del «fortiter
in re, suaviter in modo», Giuseppe II al contrario si guar-
do bene dal procedere con cautela o dal preparare dal
punto di vista della propaganda psicologica le proprie ini-
ziative di riforma. Senza prestare alcun riguardo alle for-
me esistenti, e senza concedere attenzione alcuna alle
strutture storicamente consolidate, egli si sforzo di ade-
guare lo Stato ai propti presuppost1 ideologici. Giuseppe
ripropose cosi con nuovo slancio cid che sua madre aveva
iniziato e che perd negli ultimi anni del suo governo ave-
va ritenuto di sviluppare con molta circospezione e con
non poche esitazioni. I ceti vennero cosi condannati ad
una totale perdita di significato politico, ed abbassati, da
parti costitutive del sistema di potere, quali erano, a sem-
plici aggregazioni sociali; i territori ridotti a province di
un ampio Stato unitatio. Neppure il tradizionale partico-
larismo autonomistico ungherese poté sottrarsi a queste
tendenze, che investirono altresi tutti gli altri ambiti auto-
nomi di vita collettiva. Anche se non completamente
esautorati, vennero infatti anch’essi sottoposti a limitazio-
ni assai piti consistenti di quelle che avevano patito in eta
teresiana. Basti pensare alla costituzione giuseppina delle
magistrature, che lascio alle cittd resti appena percepibili
di quella che era stata una autoamministrazione; o alle
corporazioni, che si videro negata la conferma degli anti-
chi privilegi e diritti; o alle universita, che da corporazioni
largamente autonome decaddero a istituti di istruzione di-
rettamente soggetti allo Stato; o ancora alle signorie fon-
diarie, la cui completa statizzazione non venne presa in
considerazione per motivi di costi, di personale e di gra-
vami organizzativi, ma che furono tuttavia assoggettate in
misura crescente ad un rigido controllo statale; od infine
alla Chiesa, che attraverso il cosi detto giuseppinismo ini-
zid a sperimentare in modo particolarmente drastico, e da
pit punti di vista, le pretese di dominio dello Stato. A
questo processo di estensione dell’influenza statale corri-
sposero determinate iniziative di organizzazione: la rifor-
ma amministrativa, la riforma delle istituzioni, la riattribu-
zione e I'allargamento di competenze, cosi come un’impe-
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tuosa crescita del numero dei funzionari ed una prolifera-
zione di commissioni, scandirono le tappe di un processo
di massiccia burocratizzazione della vita pubblica.

Per dirla in una parola: lo Stato ed i suoi impiegati si
mettevano all’avanguardia; il futuro apparteneva a loro!

VIL

E lungi da me la tentazione di sopravvalutare Pintensita e
Iefficacia dell’assolutismo di matrice tetesiana € poi giu-
seppina. Anche al culmine della propria potenza lo Stato
del ’700 rimase ben lontano dalla realta cui noi oggi attri-
buiamo la denominazione di Stato totalitario. E tuttavia
sarad da sottolineare I'importanza della redistribuzione di
poteri allora compiutasi, a danno dei ceti territoriali e de-
gli altri poteri autonomi, ed a vantaggio del principe terri-
toriale. Nel corso di tale processo di riforma infatti I'ele-
mento monarchico divenne fattore costitutivo della vita
statale; da quel momento in avanti la responsabilita del
pubblico bene spettd percid tutta al sovrano ed ai suoi
collaboratori.

Tutto cid fu forse necessario, e forse perfino augurabile,
al fine di realizzare la transizione dal territorium medieva-
le allo Stato moderno. Non si pud infatti negare che le
numerose innovazioni di quegli anni raggiunsero — ap-
prossimativamente — lo scopo per il quale erano state
ideate, ed assicurarono allo Stato nuove fonti di forza, sia
materiale sia spirituale. Molto di ¢io che I'illuminismo ed
il diritto naturale, il cameralismo ed il mercantilismo ave-
vano sollecitato era stato ora realizzato. Le riforme aveva-
no sciolto I'individuo da vincoli storicamente tramandati
che limitavano la sua liberta e impedivano il suo dispiega-
mento; e cosi pure avevano mirato ad organizzare la con-
vivenza umana in tutte le sue manifestazioni secondo
principi razionali. Al tempo stesso erano state garantite al-
Pesistenza degli uomini condizioni di sicurezza fino ad al-
lora sconosciute (malgrado oggi ci paiano ovvie e irrinun-
ciabili). Tuttavia, malgrado tutti questi innegabili miglio-
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ramenti, il nuovo modello statale non aveva suscitato sol-
tanto fiduciosa approvazione, ma anche dato vita a males-
sere, insicurezza e tensioni politiche interne. Malgrado la
sua apparente compattezza e soliditd lo Stato cadde in
una profonda crisi. I disordini scoppiati ovunque soprat-
tutto nel decennio del potere giuseppino segnalarono
chiaramente la presenza di pericoli e costituirono percid
un monito contro un ulteriore indiscriminato procedere
sulla strada del puro Stato di potenza. Furono forse pro-
prio le riforme costituzionali ed amministrative di Maria
Teresa e di Giuseppe II, concepite in funzione dell’asso-
lutismo, a contribuire alla messa in discussione dei fonda-
menti dello Stato e del potere sovrano e a spingere verso
una riformulazione ed un riordinamento del diritto sovra-
no stesso.

VIIL

Il perché era chiaro: le riforme dello Stato, soprattutto la
vittoria dell’assolutismo sui ceti, si erano realizzate attra-
verso un annullamento delle forme di vita tradizionali e
con una dissoluzione dell’ordinamento sociale cetual-cor-
porativo. Era cosi venuto a cadere quell’antico fondamen-
to giuridico che aveva costituito per secoli il punto di ri-
ferimento del potere monarchico, vale a dire il dualismo
tra principe e ceti territoriali; dualismo che non era mai
stato privo di tensioni, ma che tuttavia si era rivelato in
linea di massima un «system of checks and balances» fun-
zionante, dotato di una propria armonia interna. E in
questo nesso che potere e diritto traevano la propria legit-
timazione; da un lato il diritto esercitato dai ceti, dall’al-
tro il potere esercitato dal monarca, uniti come le due
facce della stessa medaglia. Ma ora, con la quasi totale
spoliazione delle prerogative dei ceti, quella limitazione
giuridico-istituzionale del potere sovrano era venuta a ca-
dere. Il pieno esplicarsi della forza sovrana aveva fatto si
che lo Stato godesse, tendenzialmente senza limiti, dell’e-
sercizio esclusivo del potere.
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D’altro canto Ieliminazione o quantomeno il ridimensio-
namento dei poteri intermedi dell’ordinamento sociale tra
Stato e individuo erano ormai fenomeni che si eran rivela-
ti nella loro pienezza. La tendenziale uniformiti e I'egua-
glianza per volonta di Dio, evocate dallo spirito mercanti-
listico e cameralistico e riproposte dall’illuminismo, aveva-
no liberato lindividuo da vecchi vincoli, ma anche da
vecchie sicurezze. Al posto della persona integrata in pic-
cole e limitate comunita I'una simile all’altra era comparso
I'individuo libero di fluttuare nello spazio sociale, cui si
contrapponeva direttamente e singolarmente un potere
statale in linea di principio illimitato, totale, onnipresente
e tuttavia anonimo. Al posto del vecchio bipolarismo tra
signore e ceti territoriali era emerso un nuovo dualismo:
quello tra Stato assoluto e individuo, che si era necessa-
riamente emancipato dopo la distruzione dell’antico ordi-
namento. Fu compito urgente ed improrogabile della dot-
trina giusnaturale dello Stato e della societa ricondurre
questa relazione all’interno di un rapporto armonioso, al-
Pinterno — come disse Joseph von Sonnenfels — di una
nuova “simmetria”. Si trattava di dare un nuovo senso a
quel vacuum giuridico scaturito dall’eliminazione dei pote-
ri intermedi e di costruire nuove fondamenta per la plen:-
tudo potestatis monarchica.

IX.

Ma Maria Teresa, personalmente, si mostrd assai tiepida
nei confronti del nuovo patrimonio concettuale, ed anzi
spesso ne respinse le formulazioni. Il suo senso e la sua
visione dello Stato affondavano infatti le loro radici nel
vecchio terreno dell’assolutismo dinastico e dell’investitu-
ra per grazia di Dio. L’imperatrice non parld mai di con-
tratto sociale, di contratto di sottomissione, o di simili
“speculazioni filosofiche”; fu invece nella volonta di Dio
che ella cercod ad un tempo non solo i propri fondamenti
e la propria legittimazione, ma anche la norma e la regola
di ogni operare sovrano. Candidamente naif, ma tuttavia
profondamente convinta di cid che faceva, da questa fon-
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dazione metafisica del potere monarchico ella dedusse an-
che il corollario dell’assenza di limiti per chi lo esercitava,
dal momento che la volonta e la provvidenza divina “non
tolleravano capitulationes e limitationes”; e d’altro canto si
senti vincolata internamente ad un austero senso del do-
vere, dal momento che I'azione sovrana doveva essere
conforme alla volonta di Dio. E conforme alla volonta di
Dio era cid che contribuiva al bene comune. Cosi Maria
Teresa, sviluppando I'idea del fondamento teocratico-reli-
gioso del proprio potere, pervenne ad evidenziare I'idea
del bene comune nella quale riconobbe il fine oggettivo
dello Stato e la norma soggettiva di qualsiasi attivita di
. governo.

Ma non fu in questa sottolineatura del principio del bene
comune, bensi nel modo in cui pose il problema della
fondazione, della legittimazione e dell’eventuale limitazio-
ne del potere monarchico, che Maria Teresa si differenzio
dai rappresentanti della dottrina statale razionalistica che
gia all’epoca del governo della sovrana raggiunsero posi-
zioni di cospicua responsabilita ed importanza. Basti pen-
sare a Christian August Beck, precettore di suo figlio
Giuseppe nel diritto naturale e delle genti; a Van Swie-
ten, a Riegger, Justi, Kaunitz, ed ancora ad Azzoni, Zen-
cker, Horten e in particolare e soprattutto a Joseph von
Sonnenfels, apostolo e profeta dello Stato cameralistico di
polizia. Molti altri ancora fecero parte di questo circolo, e
tra essi in un certo senso sono da annoverare anche i due
figli e successori di Maria Teresa, Giuseppe II e Leopol-
do II. Tutti costoro si sforzarono, all’interno di un agire
congiunto, anche se non scevro da attriti, rivalita ed ani-
mosita, di pervenire ad una nuova, solida e duratura co-
struzione della potenza statale, che conciliasse i legittimi
diritti della monarchia con i moderni postulati della liber-
ta e dell’eguaglianza, della dignitd dell'vomo e dell’'uma-
nesimo.



X.

Nucleo centrale e punto nodale di questa discussione era
la dottrina del contratto, che puod essere considerato come
la teoria dello Stato “ufficiosa” dell’assolutismo illuminato
di matrice austriaca e brandeburghese-prussiana. Essa non
offriva soltanto una pitt 0 meno convincente ed illuminan-
te spiegazione e legittimazione dell’origine e dello scopo
dello Stato, ma affrontava anche il problema di una rior-
ganizzazione del rapporto tra I'autorita statale assoluta e il
singolo cittadino. Si trattava di trovare un compromesso
tra questi due elementi compositivi dello Stato, che, pur
sulla base della conservazione della forma-Stato vigente,
assicurasse all’individuo una posizione di diritto, che —
come si espresse pitl tardi Franz von Zeiller — lo situasse
al riparo dai «pressanti consigli del potere assoluto». Cer-
to cid non era facile, e non poteva derivare che da una
sorta di autolimitazione di quella che era stata fino a quel
momento una monarchia illimitata. Torna ad onore dei
dirigenti della politica centrale viennese il fatto che essi
non rifuggissero dal mettere sul tappeto e discutere a fon-
do una simile scottante questione. E poco importa in tal
senso che a sostanziare le loro considerazioni in proposito
confluissero tanto esigenze politico-pratiche di stabilizza-
zione del potere quanto i postulati di libertd e di egua-
glianza del diritto naturale e dell’illuminismo.

Non & del resto un caso che anche in quella occasione
nella monarchia tornasse a imporsi il ruolo centrale del
diritto, quale mezzo irrinunciabile per limitare 1'onnipo-
tenza dello Stato ed assicurare a tutti i membri della co-
munitd uno spazio autonomo per il libero dispiegamento
della loro esistenza morale ed economica; cosa che diveni-
va possibile non piu attraverso il privilegiamento di singo-
le persone o ceti, 0 ancora attraverso I'emanazione ad hoc
di norme da parte del monarca, bensi in virtd di un rior-
dinamento giuridico ampio, vincolante per tutti e struttu-
rato in modo tale da poter durare a lungo. Per dirla in
breve: iniziava il dominio della legge; lo Stato legislativo
era alle porte.
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Risultera chiaro, da quanto si & detto, che la legge in
quell’epoca esplico una doppia funzione, in virtt di una
sua doppia natura. Essa era in primo luogo, in senso as-
solutistico, espressione del potere normativo e legiferato-
rio del sovrano. Quello di emanare leggi era un diritto
maiestatico, che non tollerava altre fonti di diritto al pro-
prio fianco. Il diritto promulgato dal monarca doveva es-
sere generale, esclusivo e completo; doveva. strutturare le
relazioni interne alla societa statale nel senso degli obietti-
vi sociali e politici dell’assolutismo illuminato, e orientare,
guidare ed educare i sudditi/cittadini secondo tale pro-
gramma. Ed in tal senso la legge perseguiva fini assoluti-
stici: appariva come utile strumento per rendere operante
il volere della suprema potenza statale e per diffonderlo
tra la popolazione dello Stato.

Ma la legge perseguiva al tempo stesso fini consoni ad
una visione liberale dello Stato di diritto. Fu infatti per la
prima volta nel corso dell’assolutismo illuminato che I'au-
torita legislativa del sovrano conobbe una specificazione
ed una delimitazione; cosa che non avvenne, in realta, per
motivi intuibili, attraverso una fissazione giuridico-costitu-
zionale dei confini della legislazione, bensi attraverso il le-
game di tipo razionale e morale che il sovrano si trovd ad
avere con il principio del bene comune. Facendo coinci-
dere i confini dell’autorita di legiferare con quelli del be-
ne generale, si concesse al cittadino, almeno in teoria, uno
spazio scevro da leggi, al cui interno la sua libertd non
era soggetta ad alcuna limitazione. In secondo luogo la
legge costitui 'unico mezzo idoneo a specificare lo spazio
operativo dei sudditi. La liberta del singolo non poteva
ora essere pit limitata né dall’arbitrio dei giudici, né da
quello di altre autorita, né infine da quello del sovrano
stesso; ed in tal senso la legge si presentava come il ba-
luardo della liberta civile. Secondo Joseph von Sonnen-
fels, tutto dipendeva dal punto di vista da cui si osservava
la questione; da un lato la legge era una catena, una limi-
tazione della liberta individuale; dall’altro, e al tempo
stesso, ’«arma di difesa della liberta medesimas.
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XI.

E sullo sfondo di questo contesto politico-spirituale che
va inquadrato il grande movimento di codificazione che
prese 'avvio alla meta del *700 in Austria (come del resto
anche in Prussia) e che in seguito si sviluppd con wvaria
rapidita e successo. In tale movimento si vennero a fonde-
re il pensiero sistematico del diritto naturale illuministico
e la tensione organizzatoria dell’assolutismo illuminato, ed
ancora gli stimoli rivolti alla cultura giuridica pratica dalla
dottrina e dalla teoria della legislazione di quell’epoca. I
diritto doveva risultare chiaro, semplice, comprensibile a
tutti, unitario e ragionevole. Ma a questi stimoli si aggiun-
gevano anche solide considerazioni di politica generale e
di politica del diritto in particolare. Proprio nella monar-
chia asburgica, infatti, con la sua molteplicita di territori
diversi, la creazione dell’unita giuridica veniva ad assume-
re un significato centrale. Gia in epoca teresiana — se non
prima — ci si era chiaramente resi conto di quanto funzio-
nale alla costituzione dell’idea dello Stato unitario potesse
rivelarsi un ordinamento giuridico valido, se non per tutti,
quanto meno per pit Linder, e percid idoneo ad irradiare
una tensione unificante, consolidante e stabilizzante. Se-
gno di un pieno riconoscimento di tale realta, gia un me-
moriale anonimo del 1753 aveva posto a fianco dell’unita
di Dio e del principe un terzo necessario elemento: si
trattava dell’unita del diritto.

Se questi erano gli obbiettivi in primo piano, tuttavia nel
corso dei lavori di codificazione — durati mezzo secolo —
un ulteriore elemento emerse sempre piu chiaramente: la
creazione della certezza del diritto, non solo nella partico-
lare accezione della chiarezza in merito al diritto da appli-
care, ma anche, in senso pill generale, come elaborazione
di una sfera di liberta civile garantita all'individuo, quasi
che Maria Teresa e i suoi successori avessero individuato
nelle codificazioni complesse un mezzo utile a limitare
Ponnipotenza e 'onnipervadenza dello Stato. Quel vuoto
giuridico, apertosi attraverso I'annullamento del dualismo
tra principe e ceti da parte della monarchia assoluta, non
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poteva — anzi non doveva — forse venit colmato da un
nuovo diritto generale ed egualitario, che, traendo spunto
dalle idee del diritto naturale, venisse consegnato alla po-
steritd per mezzo di un grande codice? Se vogliamo pre-
star credito a Joseph von Sonnenfels, pare che questo fos-
se precisamente il desiderio gia di Maria Teresa, se & vero
che la sovrana argomento la necessita di istituire un codi-
ce civile sostenendo che si sarebbe cosi creato uno stru-
mento atto «a temperare un’autoritd di cui ella non vole-
va abusare, e di cui in tal modo nessuno dopo di lei
avrebbe potuto abusare».

Ma va pur detto che nell’ambito del diritto pubblico tutte
queste correnti ideali, che trovarono una classica manife-
stazione soprattutto nel progetto di un codice civile ap-
passionatamente sostenuto da Joseph von Sonnenfels, fini-
rono per naufragare. Nell’ambito del diritto privato e di
quello penale questo sforzo di porre su una nuova base
potenza dello Stato e diritto conobbe invece notevoli suc-
cessi. Soprattutto nella legislazione giuseppina e nel codi-
ce della Galizia occidentale del 1798 furono inserite for-
mulazioni che andavano largamente al di 1a dell’ambito ri-
stretto del diritto penale e di quello privato e tendevano
ad assumere il carattere di dichiarazioni di diritto fonda-
mentali e generali. Basti pensare al divieto di emettere
sentenze di imperio (Machtspruchverbot), che pose la pras-
si del diritto al riparo da eventuali intrusioni del principe;
o all’elaborazione del principio «nullum crimen, nulla
poena sine lege» nel codice penale giuseppino, destinato a
diventare in seguito il Credo dello Stato di diritto liberal-
borghese; o ancora alla garanzia della conformita a giusti-
zia della procedura e alla protezione da arbitrarie intru-
sioni del’amministrazione. In tutte queste specificazioni,
per la prima volta nella storia costituzionale tedesca, la
teoria giusnaturalistica del rapporto tra monarca assoluto
e sudditi venne inverata in forma di legge. Nella misura
in cui tali specificazioni vincolavano I'esercizio dell’autori-
ta statale a fini ed a norme che si situavano al di qua del-
lo Stato, esse assursero al rango di vere e proprie deter-
minazioni costituzionali (in senso materiale). Non & perciod
a torto che a proposito di questi elementi di garantismo
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nei confronti della liberta civile si & parlato di un assoluti-
smo permeato di cotrenti indirizzate verso lo Stato di di-
ritto. Lo Stato assoluto era infatti ormai chiaramente
orientato, con l'aiuto di una vasta codificazione che ten-
deva ad assumere il carattere di legislazione fondamentale,
a limitare il proprio potere, € a legittimarlo percid su nuo-
ve basi.

XII.

Ma sappiamo che questi piani di ampio respiro non anda-
rono al di 1a dello stadio del progetto. Lo choc della rivo-
luzione francese ed il generale mutamento del clima poli-
tico al crinale tra XVIII e XIX secolo non si rivelarono
certo propizii a progetti di tal fatta. Cosi il codice civile
generale (ABGB) del 1812 non riprese le determinazioni
di diritto pubblico relative al divieto della sentenza di im-
perio e alle risoluzioni conformi a giustizia formulate nel
WGGB, da un lato in considerazione delle mutate rela-
zioni politiche, ma dall’altro anche in virta della concezio-
ne sistematica di Zeiller, che perseguiva una netta separa-
zione tra diritto pubblico e diritto privato. Ma tuttavia
I’ABGB, nel suo famoso par. 16, conservd una adesione
di massima al principio generale della capacita giuridica e
al postulato della libertd generale dei sudditi. Ed anch’es-
so sottopose il capo dello Stato, cosi come tutti gli altri
cittadini, alla signoria della legge nelle questioni di diritto
privato. Percio, alla fine di questo sviluppo, la liberta civi-
le poté dirsi realizzata, se non altro nel senso di una liber-
ta giusprivatistica. La liberta politica non conobbe invece
una normazione che la mettesse sotto la tutela di una leg-
ge fondamentale, né del resto, visto lo stato della situazio-
ne, la cosa era ancora possibile. Purtuttavia, gli sforzi per
arrivare ad una riforma al crinale tra XVIII e XIX secolo
non vanno per questo sottovalutati. I dirigenti politici di
quell’epoca si batterono — nell’ambito delle loro possibili-
ta — per una riforma dell’ordinamento giuridico immanen-
te al sistema, che non si tradusse nell’emanazione di dirit-
ti fondamentali, ma che tuttavia si concretd in una miria-
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de di concrete iniziative di tutela del diritto in ambiti spe-
cifici. Le correnti ideali che presiedettero a tali iniziative
vanno percid considerate e valutate come anticipazioni di
quello che sarebbe poi stato il patrimonio concettuale del-
lo Stato di diritto.
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Il problema del rapporto
tra ceti e corona
sotto Maria Teresa e Giuseppe i

di Grete Klingenstein

L’esposizione relativa alla monarchia asburgica, contenuta
nel volume XXV della Fischer Weltgescbz’cbte redatto da

Giinther Barudio, ha sollecitato la mia curiosita, stimolan-
domi alla critica, non da ultimo per il piuttosto casuale

accostamento di istituzioni, luoghi e nomi, e cosi pure per
gli errori di traduzione e di contenuto che ne punteggiano
le pagine '. Come si pud pensare che la sua ipotesi, elabo-
rata in base allo studio dello sviluppo del regno di Svezia
nel tardo ’600, sia valida anche per una costruzione terri-
toriale cosi complessa quale era la monarchia degli
Asburgo *? In sintesi, la sua ipotesi & la seguente: i corpi
«liberali», vale a dire i ceti, i comuni e le corporazioni,
vennero intenzionalmente eliminati da un ottuso dispoti-
smo, che avrebbe avuto la sua origine nel malevolo sforzo
di alcune singole persone (i sovrani) di conseguire il do-
minium directum o absolutum, e percid un potere senza
limiti su tutti i loro sudditi, all'interno del territorio loro
soggetto. Per quanto riguarda I’Austria, all’interno di un
quadro siffatto, naturalmente il ruolo del «perfido» per
eccellenza viene a spettare a Giuseppe II. In una luce leg-
germente meno cupa ci viene invece presentato il ministro
di Maria Teresa, lo Haugwitz, ma tuttavia si afferma che:

. nell’Hofburg non ci fu mai autentica sensibilita per
I'emancipazione dell’individuo, nel senso di responsabilita

Traduzione di Marco Meriggi

! G. BarupI1O, Das Zeitalter des Absolutismus und der Aufklanmg 1648-1779,
Frankfurt 1981, pp. 263-313.

2 G. Barubio, Absolutismus -Zerstorung der ‘libertiren Verfassung'. Studien
karolinischen Eingewalt in Schweden zwischen 1680 und 1693, Wiesbaden 1976.
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politica ed autonomia spirituale» >. Non che a noi, natu-
ralmente, che siamo tutti cittadini residenti in moderne
democrazie occidentali, tali valori non sembrino desidera-
bili e di primaria importanza; ma dal punto di vista stori-
co il metodo di Barudio — che & quello di trasferire assio-
mi del XX secolo alle condizioni del XVIII — va senz’al-
tro respinto. Non & per altro mia intenzione di cadere
nell’estremo opposto, e considerare percio le realizzazioni
positive, od anzi, come meglio si dovrebbe dire, il pro-
gresso, quale frutto esclusivo dell’ opera di un governo
centralizzatore, e dunque della corona; di interpretazioni
del genere, del resto, sono pieni i libri di storia austriaci *.
Ma a Barudio pare essere sfuggito il fatto che proprio

3 G. Barupio, Das Zeitalter des Absolutismus, cit., p. 312.

4 Sotto gli influssi dei movimenti nazionali dell’800 e dopo la dissoluzione della
monarchia asburgica il tema dell’ascesa dello Stato unitario (Gesam#staat) diven-
ne centrale nel lavoro storiografico austriaco incentrato a Vienna. Il concetto di
‘Stato unitario’ emerse nella seconda meta dell’800, dal momento che il concet-
to, allora corrente, di ‘Stato nazionale’ risultava inapplicabile alla monarchia
asburgica. Le istituzioni dell’amministrazione centrale viennese, documentate
dal materiale conservato negli archivi di Vienna, divennero cosi I'oggetto privi-
legiato della ricerca storica. Cfr. 1. BIDERMANN, Geschichte der Osterreichischen
Gesamtstaatsidee, 1526-1804, Innsbruck 1867 e 1889, C. Hock - H. I. BipER-
MANN, Der dsterreichische Staatsrat, Wien 1879, e lintera serie della Oesterrei-
chische Zentralverwaltung, che contiene volumi di fonti e di studi. Non si puo
ignorare che da allora nella storiografia austriaca — in particolare nei settori del-
la storia politica e di quella del’amministrazione, ma anche nella scienza politi-
ca stessa — tende a predominare un punto di vista sostanzialmente centralistico.
Cfr. Die Entwicklung der Verfassung Osterreichs, a cura dellTnstitut fiir Oster-
reichskunde, Graz 1963, e F. WALTER, Osterreichische Verfassungs- und Verwal-
tungsgexcbtchte von 1500-1955, Wien 1972. Una maggiore attenzione ai governi
regionali e alle amministrazioni locali & stata invece prestata da W. BRAUNE-
DER - F. LACHMAYER, Osterreichische Verfassungsgeschichte, Wien 1983, Inte-
ressante in questo contesto pare ora la discussione su «centro e periferia» nel-
I'ambito dell’Austria odierna, condotta da M. WELAN, Zentrum und Peripherie,
in Krise des Fortschritts, hrsg. von G. KLINGENSTEIN, Wien 1984, pp. 103-121.

La stotia dei singoli Linder & invece fino ad oggi una sorta di monopolio degli
storici e degli archivisti locali, cosi che la storia di ciascun Land finisce per esse-
re trattata senza alcuna connessione con quella degli altri. I sostenitori del fede-
ralismo oggi si appellano soprattutto ad una tradizionale coscienza e ad un ca-
ratteristico patticolarismo di Land. Ma non esiste alcun studio, né tantomeno
una teoria davvero storicamente fondata, dei rapporti tra Vienna e i Linder, tra
centro e perifetia, tra corte e ceti. Lo schizzo che verremo ora tracciando esclu-
de i territori della corona ungherese, la Lombardia ed i Paesi Bassi; si tratta
soltanto di un primo tentativo di tracciare le linee generali del tema per i terri-
torl austriact e boemi.
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nell’immediata prossimita del despota, nelle basse e nelle
alte sfere burocratiche, si trovavano accesi sostenitori di
quelli che oggi verrebbero definiti diritti dell'vomo e
costituzionalismo °. Del resto, la prassi del dominio asbur-
gico era assai ricca di simili incongruenze, contraddizioni
ed ambiguita.

Che ne fu davvero dei ceti sotto il governo di Maria Tere-
sa e di Giuseppe II? I territori asburgici dotati allora di
strutture cetuali rappresentano ancora oggi parte costituti-
va degli stati federali della Mitteleuropa: I’Austria, la Re-
pubblica federale tedesca, la Cecoslovacchia e la Jugosla-
via. E proprio partendo da questa constatazione che pare
difficilmente sostenibile che nell’epoca dell’assolutismo il-
[uminato i ceti siano stati annullati politicamente o ridotti,
nel breve volgere di un processo tenacemente perseguito,
ad una mera funzione decorativa, per poi essere «risve-
gliati» da Leopoldo II con un colpo di bacchetta magica.
Certo, lo fecero tardivamente, ma tuttavia: non si sono
forse sollevati i ceti, dal Brabante all’'Ungheria, tra il 1787
e il 1790 contro Giuseppe II? Si trattava per altro di ceti
assai diversi da quelli di cui Barudio avrebbe bisogno per
sostanziare la sua interpretazione. Certo, erano difensori
di libertd; ma di quali liberta?

Per rispondere sara necessario affrontare il problema del
rapporto tra potere e liberta, cosi come quelli delle carat-
teristiche del potere all’'interno della nuova ideologia del
pubblico bene, dell’abuso, della distribuzione e del con-
trollo del potere. Ed & curioso che questioni di tale porta-
ta non abbiano finora suscitato un interesse prioritario al-
l'interno della storiografia. E ora mia intenzione formula-
re alcuni temi che emergono dall’analisi dello stato attuale
della ricerca — che & ancora per altro quello del secolo
scorso, vent’anni fa ottimamente sintetizzato da Herbert

> Ad esempio Karl Anton von Martini, il primo professore di diritto naturale
all'Universita di Vienna, fu attivo anche nella legislazione, nella giurisprudenza
e nelle questioni relative all'istruzione tra il 1754 e il 1800. Una biografia del
personaggio & un desideratum della ricerca.
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Hassinger © — e indicare alcune linee di interpretazione
che mi sono state suggerite direttamente dal lavoro di ac-
quisizione di nuove fonti documentarie sia negli archivi
viennesi (Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Verwaltungsar-
chiv, Hofkammerarchiv, Kriegsarchiv) sia in quelli dei
singoli Léinder.

6 H. HasSINGER, Die Landstinde der osterreichischen Linder. Zusammen-
setzung, Organisation und Leistung im 16.-18. Jabrhundert, in «Jahrbuch fiir
Landeskunde von Niederdsterreich», XXXI, 1964, pp. 989-1035, e Stindische
Vertretung in den althabsburgischen Lindern und Salzburg, in Stindische Vertre-
tungen in Europa im 17. und 18. Jabrbundert, hrsg. von D. GErRHARD, Géttin-
gen 1969, pp. 247-285. Ma anche Hassinger si accontenta di dedicare poche
frasi al '700 ed in particolare all'epoca delle riforme teresiane e giuseppine, I
ceti vengono in queste sue pagine considerati in decadenza, mentre I'epoca del
loro splendore & identificata con i secoli XVI e XVII, ai quali viene dedicata
una ben pilt ampia esposizione. Olire ad Hassinger nelle pagine seguenti abbia-
mo tenuto presenti: 1. BeinTEL, Zur Geschichte der Feudalvervassung in den
deutschen Staaten der Gsterreichischen Monarchie unter Regierung der Kaiserin
Maria Theresia, in «Sitzungsberichte der philos.-histor. Classe der kais. Akade-
mie der Wissenschaften», IX, 1852, e Geschichte der Gsterreichischen Staatsver-
waltung, 1740-1848, Innsbruck 1896; C. D'ELVERT, Zur sterreichischen Verwal-
tungs-Geschichte mit besonderer Riicksicht auf-die bobmischen Linder, Brunn
1880, ¢ Die Desiderien der mibrischen Stinde vom [abre 1790 und ihre Folgen,
in «Schriften der hist. stat. Sektion der K.K. mihr. schles. Gesell. zur Beférde-
rung des Ackerbaus, der Natur- und Landeskunde», XIV, Brunn 1865; A.
MeLL, Die Anfinge der Bauernbefreiung in Stetermark unter Maria Theresia und
Josep II, in «Forschungen zur Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte der
Steiermarks», V, 1901; V. BisL, Die Restauration der Niederosterreichischen Lan-
desverfassung unter Leopold II, Innsbruck 1902; F. ILwo¥, Der stindische
Landtag des Herxogtums Steiermark unter Maria Theresia und ibren Séhnen, in
«Archiv fiir dsterreichische Geschichte», CIV, 1913, pp. 123-196; H. SALZER,
Die Organisation der Kiirntner Landesbebérden zur Zeit der Kaiserin Maria The-
resta (dissertazione inedita, Universita di Vienna, 1935); O. BRUNNER, Terra e
potere, trad. it., Milano 1983; G. TraPPMAIER, Die Maria-Theresianische Staats-
reform von 1748/1749 und die oberisterreichischen Landstinde (dissertazione.
inedita, Universita di Vienna, 1966); H. STRADAL, Stinde und Steuern in Oster-
reich, in Studies presented to the International Commission for the History of Re-
presentative und Parliamentary Institutions, Louvain 1966, pp. 131-162; V. Ur-
vUs, Die Steuergewalt des bobmischen Landtags und der Absolutismus, ibidem,
pp. 179:183; H. E. StrakoscH, State Absolutism and the Rule of Law. The
Struggle for the Codification of Civil Law in Austria, 1753-1811, Sidney 1967;
W. JunG, Geschichte der Landstinde Oberdsterreichs. Die oberdsterreichischen
Landstinde zur Zeit Josephs II. und Leopolds 1I. (dissertazione inedita, Universi-
ta di Vienna, 1968); P. BLICKLE, Landschaften im Alten Reich. Die staatliche
Funktion des gemeinen Mannes in Oberdeutschland, Minchen 1973; H. REINAL-
TER, Aufklirung, Absolutismus und Reaktion. Die Geschichte Tirols in der zwei-
ten Hilfte des 18. Jabrbunderts, Wien 1974; H. Gurassy, Das dsterreichische Ein-
richtungswerk in Galizien 1772-1790, Wiesbaden 1975; G. PurscuocL, Die
landstindische Bebérdenorganisation in Osterreich ob der Enns vom Anfang des
16. bis zur Mitte des 18. Jabrbunderts, Linz 1978; G. KocHER, Hdchstgerichts-
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Ho scelto come punto di partenza la fine del regno di
Giuseppe II, per poi di li risalire alla meta del secolo;
considerazioni di ordine pratico mi hanno poi indotta — al
fine di pervenire ad una formulazione precisa dei singoli
problemi — a servirmi in questa indagine di una prospetti-
va soprattutto di tipo statico e strutturale. Vorrei pertanto
in primo luogo occuparmi dei criteri di composizione e
appartenenza di ceto, per poi passare all’analisi dei com-
piti e delle prestazioni ad essi assegnate. E sard precisa-
mente questa, malgrado la sua incompletezza e mancanza
di sistematicita, la parte piu originale di questa trattazio-
ne. Non ho ancora maturato infatti una visione complessi-
va — e del resto mi mancano ancora le conoscenze di det-
taglio — rispetto ai tre tipi di politica che emergono dall’a-
nalisi: una politica all'interno del corpo cetuale stesso,
una politica della corona condotta in relazione ai ceti, ed
infine una politica comune, in ambiti diversi, realizzata
dalla corona e dai ceti. Su questi aspetti, ma entrambi per
quel che attiene al Seicento, hanno gia richiamato I’atten-
zione Jean Bérenger e Robert W. Evans ’; ma fino ad og-
gi, il tema di questa sorta di dominio comune del sovrano
e dei ceti per quanto riguarda il Settecento non & stato
ancora affrontato come si deve. Probabilmente infatti né
Maria Teresa né Giuseppe II erano quei regnanti autorita-
ri e dispotici che i teorici dell’assolutismo avrebbero desi-

barkeit und Privatrechtskodifikation. Die Oberste justizstelle und das allgemeine
Privatrecht in Osterreich von 1749-1811, Wien 1979; W. OGRis, Recht und
Macht bei Maria Theresia, in «Sitzungsberichte der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften», 1980/1981, Wien 1981; E. HasenerLuG-ELzHOLZ, Béb-
men und die bébmischen Stinde in der Zeit des beginnenden Zentralismus. Eine
Strukturanalyse der bébmischen Adelsnation um die Mitte des 18. Jabrbunderts,
Miinchen 1982; F. QUARTHAL, Landstinde und landstindisches Stenerwesen in
Schwibisch-Osterreich, Stuttgart 1980; H. HASELSTEINER, Joseph 1I. und die Ko-
mitate Ungarns. Herrscherrecht und stindischer Konstitutionalismus, Wien 1983;
A. M. DraBEK, Die Desiderien der bobmischen Stinde von 1791. Ueberlegungen
zu jhrem ideellen Gebalt, in Die bébmischen Linder zwischen Ost und West,
hrsg. von F. SemT, Miinchen 1983. Per valutare il problema dei ceti asburgici
alla luce del contesto europeo cfr. Der moderne Parlamentarismus und seine
Grundlagen in der stindischen Reprisentation, hrsg. von K. Bost, Betlin 1977, e
Vom Ancien Régime zur Franzisischen Revolution, hrsg. von E. HinricHs, Got-
tingen 1978.

7 J. BERENGER, Finances et absolutisme autrichien dans lu seconde moitié du
XVIle siécle, Paris 1975; R. W. Evans, The Making of the Habsburg Monarchy,
1550-1700, Oxford 1979.
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derato, né del resto i ceti erano stati tanto profondamente
esclusi dall’esercizio del potere e feriti nei loro diritti e
privilegi da rendere giustificata la protesta dei loro difen-
sori, tiformulata pit volte a partire dagh anni 1789-1792.
E soprattutto — credo — nelle zone grigie in cui corona e
ceti si incontravano e collaboravano che l'opera di rifor-
ma dell’assolutismo illuminato venne realizzata. Infine
vorrei trattare la questione dell’amministrazione cetuale
nei suoi rapporti con le interferenze del governo centrale.

Criteri di composizione e di appartenenza

Nella maggior parte dei Léinder, anche se non in tutti,
erano presenti quattro ceti. Il prerequisito originario per
farne parte era la proprietd fondiaria, o meglio la proprie-
ta di fondi iscritti nella Landrafel, accompagnata dalla si-
gnoria sui sudditi residenti sui fondi stessi. Il grado piu
alto nella gerarchia spettava al ceto ecclesiastico, formato
da alcuni vescovi e abati di antichi conventi. Cosi come
alcuni del ceto nobiliare possedevano proprieta e signorie
anche in altri Linder, ed in tal senso risultavan percio sot-
to il profilo giuridico anche «stranieri», il medesimo feno-
meno si verificava anche tra i membri del ceto ecclesiasti-
co. Non ¢ noto se e in che misura nel corso degli anni
sessanta e settanta sia penetrata nel mondo dei ceti la cri-
tica di stampo illuministico alla Chiesa in quanto detentri-
ce di proprieta fondiaria, ed in particolare all’assenteismo
ed alle funzioni mondano-cetuali del clero®. Certo & che
negli anni 1789/90 il ceto dei signori mostrd di considera-
re la soppressione dei conventi come una restrizione del
numero di quei membri dei ceti disponibili per I'esercizio

8 Haus-Hof- und Staatsarchiv (HHStA), Kaiser Franz Akten, Fasz. 7 neu (9
alt), Wenzel Graf Sauer, «Entwurf einer neuen mehr vereinfachten und minder
kostspieligen Landesregie des Erbherzogthums Steiermark» (s. d., ma verosimil-
mente intorno al 1780); questo memoriale contiene la critica di un funzionario
di governo all’assunzione di uffici da parte di ecclesiastici. Una critica analoga,
dalla parte del ceto dei cavalieri della Stiria, in «Besondere Meinung der stei-
risch stindischen Ritterschaft», Wien, 9 Marzo 1791, ibidem.
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delle cariche cetuali ed anche concretamente capaci di
condurle adeguatamente. Ed analogamente la soppressio-
ne dei monasteri venne considerata come un grave pre-
giudizio alle strutture del credito cetuale, non solo rispet-
to ai fornitori di credito ecclesiastici all’estero, come in
particolare I'arcivescovo di Salisburgo ed i vescovi e gli
abati della Germania del sud, ma anche rispetto a tutti i
finanzieri esteri in generale’. Molti possedimenti ecclesia-
stici erano infatti nel frattempo divenuti proprieta dello
Stato od erano comunque sottoposti all’amministrazione
statale. Ma siamo ancora ben lontani dal poter valutare
correttamente che cosa significd il massiccio intervento
dello Stato all’interno del mondo cetuale mediato dalla
secolarizzazione della proprieta fondiaria, ed in che modo
i cetl ne risentirono in quanto corporazione. Nei conventi
non secolarizzati vennero insediati abbés commendataires,
non solo in funzione di amministratori economici, ma an-
che in quanto figure munite del diritto di sedere all’inter-
no delle rappresentanze cetuali. Ma si trattd, in questo ca-
so, soltanto di un esperimento di breve durata ricalcato
sui modelli francese ed italiano . Nei primi anni *90, poi,
il banco ecclesiastico venne di nuovo ripristinato, e vi se-
dettero sia vescovi di nuova nomina (come quello di
Linz/Passau), sia rappresentanti dei capitoli delle catte-

drali.

Tanto per entitd numerica quanto per forza politica, al-
Pinterno dei ceti era comunque la nobilta (suddivisa abi-
tualmente in signoti e cavalieri) a dominare; i signori co-
stituivano il secondo, e i cavalieri il terzo ceto. Alla meta
del secolo esisteva gia una fitta rete di appartenenze ce-
tuali multiple, che determinate famiglie erano riuscite a

° F. ILwos, Der stindische Landtag, cit., pp. 19, 39, e 42 rammenta operazioni
di credito realizzate dai ceti della Stiria a Francoforte (1742), a Salisburgo, ad
Augusta, a Ratisbona, a Norimberga, a Zagabria, a St. Blasien, ad Einsiedeln, a
San Gallo, Salmannsweiler, Kempten, Ochsenhausen, St. Emmeran/Regensburg,
Ottobeuren (1759) e a Genova.

10 ¢y Niederdsterreichisches Landesarchiv (NOLA), Handschrift 33, fol. 183
ss. Rimostranze dei ceti della Bassa Austria per gli effetti prodotti dalla secola-
rizzazione e dall’amministrazione di abbés commendataires sul sistema creditizio
det ceti.
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stendere in diversi territori. Dal sistema di appartenenza
doppia, o anche tripla, ci si attendeva un aumento della
base di reddito, un miglioramento del mercato matrimo-
niale e infine un allargamento delle opportunita di candi-
darsi a ricoprire uffici in piu Linder. Ci sono noti ormai
un’intera serie di casi singoli che confermano questo qua-
dro; ma Pentitd di questo fenomeno deve essere ancora
adeguatamente studiata”'. In ogni caso Maria Teresa nel
1752/1753, attraverso I'annullamento delle specificita re-
gionali dei titoli nobiliari nell’ambito dei tertitori della co-
rona boema e dei Linder austriaci, trasse le opportune
conseguenze, ed alla varietd dei titoli sostitui una tavola
del rango nobiliare unitaria e generale. Se in tale occasio-
ne le singole diete territoriali siano state sentite e consul-
tate, 0 se non altro messe a conoscenza di cid che stava
per avvenire, e se concordassero 0 meno con queste rifor-
me, & materia ancora tutta da indagare. E cosi pure nulla
ancora si sa sul modo in cui la corona procedette in ma-
teria, fino al punto da concedere ai ricchi commercianti
di Vienna e dintorni, nel 1774, I'accesso al corpo cetuale
del Land sotto 'Enns, e di non porre addirittura pit limi-
ti, nel 1786, all’appartenenza cetuale; vale a dire fino al
punto da schiudere a chiunque I'accesso alla proprieta
fondiaria iscritta nella Landtafel”. In gran parte ignoti ci
rimangono anche questi decisivi provvedimenti, cosi come
il conseguente processo di commercializzazione della pro-
prieta fondiaria. Certo & che, intorno al 1790, si ebbero
aspre proteste da parte cetuale in relazione a questa «im-
migrazione» di proprietari borghesi ed alla perdita di
esclusivita che ne derivava. Su questo processo si sa, &
opportuno ripeterlo, ben poco, anche se esso & stato og-
getto di divertita ironia da parte di Raimund von Nestroy,
che in molte delle sue piéces ha messo in ridicolo il goffo
orgoglio dei nuovi ricchi e dei neonobilitati dell’epoca del
Vormirz nelle loro dimore signorili acquistate di fresco.

1 Cfr. il mio studio Der Aufstieg des Hauses Kaunitz, Gottingen 1975.

12 Cfr. la discussione sul diritto di prelazione in G. KocHER, Héchstgerichtsbar-
kert, cit., pp. 165-179.

46



Furono probabilmente soprattutto i cavalieri — il terzo ce-
to — a soffrire della presenza di questo nucleo di borghesi
di recente ascesa sociale. I cavalieri avevano infatti posse-
dimenti abbastanza modesti, e dovevano percid acconten-
tarsi di ricoprire uffici cetuali, dal momento che una cari-
ca di corte, che presupponeva abbondanza di mezzi fi-
nanziari propri, era loro programmaticamente inacces-
sibile ?. Pare addirittura che figli e fratelli fossero ben di-
‘sposti ad assumere incarichi di medio o anche basso livel-
lo che P'amministrazione centrale veniva offrendo nella
nuova organizzazione burocratica in fase di articolazione a
livello di Land e di circolo. Li, come del resto anche nel-
Pambito dell’autoamministrazione dei ceti, essi entravano
in concorrenza per ricoprire le cariche con membri. del
ceto dei signori; e di quanto radicato, sedimentato e or-
mai generale fosse questo antagonismo tra signori e cava-
lieri possiamo renderci facilmente conto esaminado la
protesta dei cavalieri della Stiria negli anni 1790/1792. In
quell’occasione alcuni di essi non esitarono addirittura ad
allearsi con i rappresentanti delle citta ™.

A costituire il quarto ceto erano le citta ed i borghi-mer-
cato privilegiati, vale a dire quelli che potevano fregiarsi
dell’attributo di «regi» «principeschi». Ma i criteri di ac-
cesso di questo ceto alla dieta territoriale erano poi divet-
si da Land a Land. In alcuni Léinder, infatti, ogni unita
collettiva inviava un rappresentante; in altri, come ad
esempio la Stiria, 31 tra cittd e borghi-mercato davano vi-

- ta ad un’unione, che era rappresentata poi alla dieta terri-
toriale da una sola persona, il maresciallo, e che dispone-
va percido di un unico voto. ‘

Che avvenne delle unita corporative rappresentate dalle
citta e dai borghi-mercato? In che modo le riforme illumi-
nate relative alla riorganizzazione delle parrocchie, delle
ghilde e delle corporazioni, cosi come anche dei diversi
organi consigliari, entrarono in collisione con le caratteri-

13 E. HASENPFLUG —~ ELzHOLZ, Bohmen, cit., analizza la distribuzione di signori
e cavalieri negli uffici cetuali e in quelli regi.

14 Cfr. nota 8, «Besondere Meinung», cit.
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stiche di quest’area ”? Per il momento ho avuto modo di
esaminare soltanto ['unita corporativa formata dalle 31
cittd e borghi-mercato della Stiria, fra cui le punte piu at-
tive intorno al 1790 erano rappresentate dalle citta manu-
fatturiere e commerciali della Stiria superiore. Ernst Wan-
germann e Elisabeth Fiihrer hanno offerto su questo tema
ricerche preliminari preziose, fissando la caratura ideolo-
gica di alcuni dei magistrati cittadini nel momento in cui
essi furono accusati di giacobinismo . Ma lorigine, la
consuetudine e la preparazione sul terreno dell’autoammi-
nistrazione ~ consuetudine ed esercizio che, & opportuno
sottolinearlo, erano chiaramente estranei alle tradizionali
modalita di comportamento del quarto ceto” — rimango-
no fenomeni ancora tutti da indagare. Quel che possiamo
invece gid ora mettere in luce & che all’altezza dell’unita
regionale inferiore, al cui interno si manifestd la pit ri-
marchevole mobilitazione del quarto ceto intorno al 1790,
a dare slancio all’agitazione furono i cinque circoli che
erano stati istituiti nel 1748. In ognuno di questi circoli i
rappresentanti delle citta e dei borghi-mercato corrispetti-
vi elessero due deputati per la dieta territoriale, cosi che
questi ultimi furono in tutto dieci. Le rimostranze e le
proteste del quarto ceto vennero esposte direttamente sia
alla dieta territoriale sia alla corona, una modalita di com-
portamento, quest’ultima, che si presenta come uno stra-
no intreccio di giuseppinismo ed antigiuseppinismo. An-
che questo ¢ un problema della ricerca ancora aperto, ed
a me sembra particolarmente importante, perché & su
queste basi che si possono ottenere decisivi approfondi-
menti sia sulle origini ideologiche sia sui primi stadi di
sviluppo della borghesia.

% Diffusamente su citta e borghi-mercato, I. BEIDTEL, Staatsverwaltung, cit., e
P. von MrTrOFANOW, Joseph 11, Wien 1910, pp. 515-516, 403, 489-493. Per la
Moravia Cfr. C. D’ELVERT, Verwaltungsgeschichte, cit.

16 E. WANGERMANN, Von Joseph 1L zu den Jakobinerprozessen, Vienna 1965;
E. FOHRER, Jakobiner in der Steiermark (dissertazione inedita, Universita di
Vienna, 1965).

17 Altro materiale si trova in HHStA, Kaiser Franz Akten, Fasz. 7 neu, 125
neu, in Steiermirkisches Landesarchiv Graz (StLA), Landschaftliches Archiv,
Schuber 129, 129a e 129b; Stadt Graz, Biirgerspital, e in Stadtarchiv Leoben.
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Considerazioni analoghe possono essere formulate per la
rappresentanza politica dei contadini. I contadini, in
quanto ceto, venivano riconosciuti solo nei Ldnder occi-
dentali, il Tirolo e I’Austria anteriore. Che accadde li e
negli altri Linder nel 1789-1792? Quanto diffuse, effetti-
vamente, erano le aspirazioni dei contadini stiriani ad ot-
tenere una rappresentanza cetuale sul modello di quella
tirolese? Il fatto che esistano in proposito petizioni corre-
date da centinaia di firme lascia supportre che nella Stiria,
se non altro nell’ambiente degli organizzatori, si assistesse
ad un alto livello di mobilitazione politica. Quanto stretti
erano i rapporti dei contadini con i rappresentanti delle
citta e dei borghi-mercato? D’altro canto va segnalato co-
me tra i sostenitori di una rappresentanza cetuale contadi-
na si trovassero un capitano di circolo — dunque il funzio-
nario pit importante del circolo — ed un avvocato. En-
trambi ricoprivano cariche che la corona aveva istituito al-
lo scopo di proteggere e di sostenere i contadini alle pre-
se con le prepotenze dei rispettivi signori; ma il fine che
queste due figure perseguivano non era certo quello di
realizzare un’autentica rappresentanza cetuale dei contadi-
ni, bensi quello di ottenere per se stessi Iistituzione di un
mandato ex-officio nella dieta territoriale quali avvocati
delle masse dei lavoratori agricoli .

A prescindere dai punti finora trattati, va inoltre detto
che sono ormai necessarie ricerche relative ai diversi mo-
delli di rappresentanza cetuale ed alle discussioni in pro-
posito che si accesero in Europa negli anni '70 ed '80. E
infatti evidente che tanto gli Stati dell’Europa quanto le
colonie americane in quest’epoca si trovarono davanti al-
Pesigenza di redistribuire compiti, diritti e doveri nell’am-
bito della vita collettiva. Chi doveva assumersi i nuovi
compiti, come si potevano istituire o ripristinare rapporti

18 HHStA, Kaiser Frany Akten, Fasz, 7 neu e Fasz. 6 neu, per la Stiria e la
Carinzia; cfr. E. WANGERMANN, Jakobinerprozesse, cit., pp. 88-96. Sul ruolo dei
consulenti giuridici, in generale, cfr. H. WALENTINITSCH, Advokaten, Winkel-
schreiber und Bauernprokuratoren in Innerdsterreich in den friiben Neuzeit, in
Aufstinde, Revolten, Prozesse. Beitrige zur biuerlichen Widerstandsbewegungen
im friibneuzeitlichen Europa, hrsg. von W. ScHurzg, Stuttgart 1983, pp. 188-
201.
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soddisfacenti tra i singoli organi dei ceti, tra i diversi
gruppi della popolazione, tra lo Stato nella sua totalita e
le sue singole parti, tra il centro ed i Linder, tra la corte e
il territorio?

Compiti e prestazioni dei ceti

Quel che cercherd ora di fare & di definire I’ambito dei
compiti e delle prestazioni dei ceti, per poi atrivare a con-
clusioni utili a meglio comprendere i cangianti rapporti e
momenti di confronto tra la corona e i ceti stessi nell’arco
di tempo che va dal 1740 al 1790. Si tratta percid di af-
frontare I'aspetto della dinamica politica, in genere trascu-
rato dalla ricerca relativa ai ceti.

I compiti e le prestazioni possono essere suddivisi in tre
categorie, strettamente imparentate 'una all’altra e talvol-
ta reciprocamente intersecantesi, ma tuttavia riferite a ter-
reni di intervento e ad obbiettivi diversi. Al primo gruppo
appartengono i compiti e le prestazioni a livello locale,
vale a dire quelli derivanti dalla titolarita della signoria
fondiaria. Quest’ultima era da sempre il pilastro dell’auto-
nomia cetuale, ed anzi costituiva [’autentica base dell’esi-
stenza dei ceti; essa consentiva I'esercizio del dominio di-
retto, vale a dire della giurisdizione, della tassazione e
della protezione dei sudditi, che fondeva a sua volta in sé
compiti di carattere ad un tempo sociale ed ecclesiastico-
religioso . T sudditi costituivano la larga maggioranza del-
la popolazione, con una percentuale oscillante tra '80% e
il 90%; dal punto di vista demografico il potere dei ceti

1> Oltre a Beidtel e a Mell, nota 6, cfr. K. GRUNBERG, Die Bauernbefreiung und
die Auflosung des gutsherrlich-biuerlichen Verbiltnisses in Bobmen, Mihren und
Schlesien, 2 voll., Leipzig 1894; G. GRULL, Bauern, Herr und Landesfiirst. So-
ztalrevolutionire Bestrebungen der oberdsterreichische Bauern vom 1650-1848,
Graz 1963; R. Rozpowski, Die grosse Stetier- und Agrarreform Josephs II., War-
szawa 1961, e Atlas zur Geschichte des steirischen Bauerntums, hrsg. von F.
PoscH, Graz 1976. Sul rapporto tra signoria fondiaria e parrocchia nelle rifor-
me teresiane e giuseppine cfr. il mio Bemerkungen zum Problem Katholische
Kirche und Aufklirung in Osterreich, in Rom in der Neuzeit, hrsg. von R. ErLze
w.a., Wien 1976, pp. 174-176.

50



risultava cosi alla meta del *700 straordinariamente vasto,
e tendeva ad assumere proporzioni ancora maggiori se so-
lo si pensa che nella maggior parte dei casi la signoria in-
cludeva anche i parroci. Su questo piano locale compiti e
prestazioni avevano per lo pili conservato la fisionomia
tradizionale, e si fondavano su un patto di carattere con-
venzionale tra signori fondiari e sudditi. Eccezioni in que-
st’ambito erano perd rappresentate dalla giurisdizione, e
poi anche dalle tasse e dalle prestazioni di servizio, impo-
ste in denaro e in natura dovute dai sudditi ai signori. Per
quanto ne so, non esistevano accordi scritti relativi alle
prestazioni di ordine sociale che il signore era tenuto a
fornire in casi di necessitd, come incendi, alluvioni o falli-
menti di raccolti. Veniva a crearsi cosi, nei rapporti tra
signori e sudditi, un vasto ambito discrezionale, soggetto
ad ogni tipo di arbitrarietd, che poteva essere sfruttato
evidentemente non solo dai signori, ma anche, in loro as-
senza, dagli amministratori della signoria. Fu proprio que-
st’ambito elementare della signoria a subire nel giro di
quarant’anni profondi cambiamenti in seguito alle riforme
emanate dalla corona.

Non & qui il caso di descrivere in modo particolareggiato
il sistema di pesi cui i sudditi erano sottoposti. Con I’ec-
cezione delle questioni fiscali, infatti, gli altri compiti e le
altre prestazioni dei ceti, cosi come gli uni e le altre si
configuravano nel 1750, non vennero ritenuti meritevoli
di «pubblica» discussione nelle diete territoriali, né diven-
nero parte costitutiva della politica cetuale. I ceti della
Stiria richiamarono I’attenzione, in zone ed in anni di par-
ticolare pericolo (ad esempio nel 1704, in relazione al
confine ungherese), solo su questioni di protezione mili-
tare . Ed in questo contesto ci interessa in modo partico-
lare verificare se i ceti disponessero di una propria teoria
delle relazioni sociali, vale a dire di un nucleo di presup-
posti collettivamente vincolanti capaci di rappresentare la
base del loro rapporto con i sudditi*. Ma mi pare che

20 F. PoscH, Flammende Grenze, Graz 1968.

2V Cfy. Tractatus de iuribus incorporalibus vom 13. Miry 1679 bis zum Jabre
1830, ed. ENGELMAYR, Vienna 1831.
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intorno al 1750 i ceti non poggiassero su alcuna esplicita
ideologia, idonea a contrapporsi come un’arma alle nuove
ideologie sostenute e diffuse dalla corona, ed in particola-
re alle ideologie del pubblico bene e della pubblica felici-
ta, che si stavano rivelando come una risposta avvincente
e convincente al tempo stesso alle esigenze di ordine tan-
to mondano quanto religioso. Cosi intorno al 1750 la co-
rona pote inoltrarsi, in una certa misura a prescindere dai
ceti, come gia in passato, anche se assai di rado, si era
dato il caso, in una terra di nessuno bisognosa di una cor-
nice ideologica®; o forse, intorno a quella data, ceti e co-
rona condividevano ancora la coscienza di una comune
responsabilitd per il benessere dei sudditi? Ma si tratte-
rebbe allora di indicare quando ed in seguito a quali cir-
costanze la base comune venne meno.

La corona comincid con I'aggiudicarsi le questioni fiscali,
ed a tal fine negli anni *50 procedette ad una registrazio-
ne della terra dei signori e dei sudditi. Quest’opera di ret-
tificazione fiscale fu sicuramente imponente e ¢’¢ solo da
stupirsi che essa non abbia sollecitato finora Pattenzione
degli storici. In ogni Land la corona istitul commissioni,
formate da consiglieri dei governi regionali (Linderregie-
rungen) che si venivano articolando e da membri dei ceti,
e dirette dal capitano del territorio (Landeshauptmann).
Le commissioni si occuparono anche delle rimostranze
dei signori, i quali ritenevano di star subendo un’in-
giustizia .

E evidente che la questione fiscale assorbiva gli sforzi
maggiori della corona, ed in questo caso, accanto a quella
del benessere, risultavano determinanti anche le ideologie

22 Cfr. A. MELL, Banernbefreiung, cit., p. 45 (1627).

23 Una elaborazione critica dei protocolli della commissione per la rettificazio-
ne fiscale & tra i desiderata della ricerca. Sulla base di una lettura da me condot-
ta dei protocolli relativi alla Stiria (StLA, Theresianische Steuerrektifikations-
kommission, Schuber 1065-1079) credo di poter fondatamente avanzare Pipotesi
che fu proprio attraverso questi lavori di rettificazione che la corona prese per
la prima volta conoscenza dell’estensione e della quantita della proprieta eccle-
siastica e che si vennero cosi gettando le fondamenta per la politica ecclesiastica
dell’epoca posteriore.
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dell’eguaglianza e dell’efficienza. La seconda preoccupa-
zione, che divenne emergente negli anni 60 e ’70, fu
quella relativa al benessere spirituale-religioso e fisico del-
la popolazione suddita. Naturalmente esistevano anche
singoli signori che si prendevano cura di un miglioramen-
to delle condizioni all’interno della propria signoria o del-
le proprie patrrocchie; ma non ci sono indizi, almeno a
mia conoscenza, che lascino pensare ad un’attivitd in que-
sto ambito cosi importante da parte dei ceti intesi come
corporazione responsabile di un intero Land; cosa che
pure era avvenuta nel corso del ’500 e del ’600. 1l terreno
era percid maturo per un’iniziativa riformista da parte
della corona nell’ambito delle istituzioni ecclesiastiche,
dell’educazione e dell’assistenza. Non & il caso di trattare
qui diffusamente il tema degli effetti politici, sociali, eco-
nomici e religiosi prodotti dallo sforzo assolutista di tra-
sformare la cultura popolare™; & invece opportuno ricor-
dare che dalle ricerche di Anton Mell emerge come la po-
litica nei confronti dei sudditi fino al 1781 venisse con-
dotta dal governo regionale in spirito di costante consul-
tazione e cooperazione con i ceti”.

Il secondo gruppo di compiti e prestazioni era rappresen-
tato dalla autoamministrazione vera e propria dei ceti,
dunque da compiti che essi svolgevano nell’interesse dei
propri membri e delle loro famiglie. Ma su questo tema si
sa ancor meno che sulla signoria. Questi compiti e presta-
zioni vennero comunque patticolarmente sottolineati nelle
rimostranze presentate dai ceti a Leopoldo II nel 1790-
1792. Era infatti soprattutto quest’ambito che la concezio-
ne illuminata del diritto aveva disarticolato e stigmatizza-
to, individuando in esso la sede pitt autentica dei privilegi
e delle esenzioni; e d’altro canto proprio questi compiti
di natura essenzialmente giuridica, sociale e finanziaria
erano divenuti il nucleo dell’orgoglio e della presunzione

% Assai stimolante il lavoro di J. VAN HorN MELTON, Pedagogues and Princes
Reform Absolutism. Popular Education, and the Dialectics of Authority in 18th
Century Prussia and Austria (dissertazione inedita, Chicago 1982).

2 Cfr. A. MELL, Bauernbefreiung, cit., p. 87.
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nobiliare quando 1’azione riformista della corona comin-
cio ad intaccarli. La preoccupazione maggiore dei ceti, in
questo contesto, era quella di riuscire a conservare la giu-
risdizione sui pari-ceto. Oltre allideologia egualitaria, a
mettere in crisi questa concezione era stata probabilmente
soprattutto 'aspirazione all’efficienza di Giuseppe II, il
quale, nel suo attacco all’organizzazione giudiziaria cetua-
le, aveva scosso un mondo al cui interno signori, cavalieri
ed ecclesiastici avevano sin li prestato servizio essendo
privi di una illuminata, o addirittura di una qua1s1a31 pre-
parazione giuridica*

Ma evidentemente qui veniamo a toccare un ambito ulte-
riore dei compiti cetuali, vale a dire quello dell’appronta-
mento di istituzioni educative per la prole dei membri dei
ceti stessi, per i cavalieri. Alla meta del secolo i ceti si tro-
vavano in uno stato di grave arretratezza quanto ad orga-
nizzazione e finanziamento di istituzioni educative auto-
nome, se si prescinde dall’esistenza di alcuni insegnanti di
diritto, di danza, di equitazione e di lingua pagati con
fondi cetuali. L’istituzione del Theresianum, nel 1746,
rappresenta cosi il primo passo della corona nell’ambito
di quella struttura educativa che era stata sin i patrimo-
nio formale dei ceti dei singoli territori. Tale iniziativa
della corona e la successiva riforma delle universita pro-
vocarono per alcuni decenni una situazione di concorren-
za tra un efficiente sistema educativo, ed un altro, quello
dei ceti stessi, che lo era assai meno e che non aveva pos-
sibilitd di conseguire miglioramenti significativi®’

Importante e fino ad oggi per lo pili trascurata dalla ri-
cerca era anche la funzione, simile a quella di una societa
bancaria e di assicurazione, che i ceti esercitavano conce-
dendo in caso di necessita prestiti ed ausili ulteriori di va-

26 Cfr, Pacuta critica contenuta nell Entwurf di Sauer (nota 8).

%7 To stessa ho lavorato a pits riprese sul problema dellistruzione, da ultimo in
Bildungskrise. Gymnasien und Universititen im Spannungsfeld theresianischer
Aufklirung, in Maria Theresia und ibre Zeit, hrsg. von W. KoscHarzky, Salz-
burg 1979, pp. 213-223 e in Der Fall Buresch oder itber die Anfinge der Polzzey—
und Kamemlwzs:emc/?aften in Graz, in Siedlung, Macht und Wirtschaft, hrsg
von G. Prerscuy, Graz 1981, pp. 397-410.
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rio genere ai propri membri, ed elargendo doni e ricom-
pense per le prestazioni fornite. Assai significativa era an-
che la funzione, da essi svolta, di datori di lavoro; i mem-
bri dei ceti che prestavano servizio in qualita di funziona-
ri guadagnavano infatti in tal modo un’entrata aggiuntiva.
Ma i ceti fornivano lavoro anche a tutta una schiera di
funzionari di origine per lo pit borghese, come scrivani,
contabili e consulenti legali, i cosiddetti impiegati cetuali.
Sara certamente interessante investigare pitt a fondo sulle
liste degli stipendi e delle cariche cetuali, che Maria Tere-
sa ed Haugwitz gia nel 1747/48 ritennero da un lato ec-
cessivamente alti e dall’altro sovrabbondanti, prendendo
le opportune contromisure. Per finire & opportuno ricor-
dare che di questo settore di compiti amministrativi e
prestazioni cetuali faceva parte anche ’esazione di deter-
minate imposte e diritti doganali.

Da questo sguardo d’insieme sara risultata chiara ’assenza
di compiti di natura legislativa, non solo in relazione ai
sudditi, ma anche alla vera e propria autoamministrazione
dei ceti. Ma a questo proposito non ci si pud che limitare
a qualche speculazione sugli effetti che questa astinenza
da attivita legislative pud aver prodotto nella mentalita
collettiva dei ceti, nella coscienza politica dei loro mem-
bri, ed infine nell'insieme della corporazione politica da
essi rappresentata. Nelle diete territoriali infatti non veni-
vano tenuti discorsi di alcun genere al fine di influenzare
i membri; né tantomeno venivano redatti scritti sull’eco-
nomia, sulla chiesa, sulla societa, idonei a impressionare
I'opinione pubblica e la corona, almeno fino alla crisi de-
gli anni 1790/92. All'interno dei singoli organi cetuali in-
fatti il consenso non veniva sollecitato attraverso discus-
sioni e contraddittori, ma era sin dall'inizio dato per
scontato, come fonte presupposta e fondamento di qual-
siasi azione comune; cosi che la politica cetuale non era
orientata nella direzione del mutamento e dei cambiamen-
ti, ma al contrario si fondava sul mantenimento dello sta-
tus quo.

Il terzo gruppo di compiti e di prestazioni cetuali com-
prendeva infine quelle attivitd che essi esercitavano auto-
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nomamente, ma tuttavia per la corona. Sara opportuno in
tal senso ricordare soprattutto la riscossione di determina-
te tasse e dazi doganali, il reclutamento di soldati, ed altre
funzioni nel campo dell’amministrazione militare e della
costruzione delle strade. Ma anche in quest’ambito nei
tardi anni *40 e negli anni ’50 la corona prese I'iniziativa e
si assunse parte di tali compiti o comunque cerco di svol-
gerli se non altro con un nuovo spirito di efficienza e di
pianificazione.

Istituzioni amministrative

Per svolgere questi compiti i ceti avevano creato istituzio-
ni permanenti ed il corpo burocratico ad esse
necessario *, Essi si riunivano una volta o due all’anno
sotto la presidenza del capitano del territorio. E la dieta
territoriale era anche il luogo fisico nel quale la corona a
sua volta si riuniva con i ceti, nella persona di un com-
missario che presentava le richieste di contribuzione so-
vrane. La continuitd dell’amministrazione veniva assicura-
ta da due organi consiliari, i delegati e la giunta. I delega-
ti, di numero oscillante tra il quattro e il sei, posti sotto la
presidenza del capitano del territorio, costituivano una
sorta di comitato esecutivo, mentre la giunta, che com-
prendeva da sei a dieci presone, fungeva da organo con-
sultivo. La corte di giustizia cetuale era costituita dal di-
ritto territoriale (Landrecht); I'ufficio pitt importante dopo
quello del capitano era quello del funzionario incaricato
del controllo e della riscossione delle imposte (General-
etnnebmer). Nei tardi anni ’40 la corona comincid ad oc-
cuparsi del sistema fiscale cetuale, e della contabilita e de-
gli stipendi relativi, e ad erogare pene severe a coloro che
si rendevano responsabili di cattiva conduzione degli affa-
ri e di inefficienza, assicurandosi in tal modo un diritto di
controllo e di verifica. Il sovrano adottd due diversi siste-

28 Informazioni dettagliate in J. SALzER, Organization, cit.; G. TRAPPMAIER,
Staatsreform, cit., e W. JuNG, Landstinde, cit.
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mi per indurre i ceti a praticare un’autoamministrazione
piu efficiente; da un lato sottopose al proprio diretto con-
trollo le istituzioni cetuali, dall’altro le fuse con istituzioni
del proprio apparato. Fu cosi, ad esempio, che I'ufficio
del capitano venne unificato con quello del governatore,
che era il rappresentante della corona, mentre la funzione
di presidenza del tribunale territoriale venne del tutto
abolita. E pare che Giuseppe II valutasse come estrema-
mente positive queste esperienze, che la corona aveva rea-
lizzato durante il regno di Maria Teresa, se & vero che nel
1782 emand una disposizione in base alla quale due dele-
gati dovevano sedere nelle commissioni a latere del Gu-
bernium (Landesregierung) e trattare i rispettivi affari in
diretta collaborazione con i consiglieri di governo. Chiara-
mente nel 1782 tale integrazione di uffici venne conside-
rata da tutti coloro che ne facevano parte come un passo
necessario per I'ulteriore sviluppo delle istituzioni politi-
che. Ma negli anni 1790/1792 i ceti presentarono timo-
stranze in proposito, e definirono queste disposizioni co-
me un’intrusione della corona, pretendendo un azzera-
mento delle riforme ed un ritorno allo status quo ante, va-
le a dire il ripristino di istituzioni totalmente indipendenti
dalla corona. E evidente che in seguito a questa integra-
zione di uffici principeschi e cetuali singole famiglie per-
sero in posizione ed in reddito.

Ma per quanto tali ipotesi possano essere giuste, va co-
munque adeguatamente tenuto in considerazione anche il
fenomeno dello sviluppo di una nuova coscienza della
propria posizione politica all’interno del mondo cetuale;
avvenimento, quest’ultimo, che si manifestd parallelamen-
te, e che verosimilmente ne fu anche influenzato, a quello
sviluppo che prese piede contemporaneamente in Francia,
nelle province meridionali dei Paesi Bassi e in Ungheria e
che era stato ulteriormente stimolato dalle coeve discus-
sioni sul significato dei ceti territoriali nell'impero.
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Conclusioni

Maria Teresa e Giuseppe II avevano dunque l'intenzione
di eliminare i ceti in quanto istituzione politica nei territo-
ri sui quali si estendeva la loro sovranita? Le indicazioni
che emergono dallo studio di Horst Glassl sulla Galizia
non sembrano suffragare, in realta, un’ipotesi del genere.
Nel 1774 i piani di Hatzfeld, che voleva fondare una as-
sociazione di ceti della Galizia, non vennero realizzati per
mancanza di interesse da parte della nobilta polacca; ma
nel 1782 fu una sovrana risoluzione a dar vita ai ceti della
Galizia®”. Va del resto tenuto presente che in nessun
Land le diete territoriali vennero sciolte, e che anzi conti-
nuarono a riunirsi ogni anno. Ed ancora: il credito dello
Stato non era pur sempre ancora basato sulla proprieta
fondiaria dei ceti’*? E la corona infine, in un impero cosi
complesso, quale era la monarchia asburgica, poteva dav-
vero privarsi delle specifiche conoscenze, dell’esperienza e
dei consigli dei magnati residenti in ciascuno dei Linder?

Per rispondere a queste domande, dobbiamo investigare
la politica asburgica di quell’epoca nel concreto svolgersi
~della sua prassi; una politica i cui riverberi sono da verifi-
care in larga parte su un terreno privo di tradizione reto-
rica e di elaborazione letteraria; un terreno che obbliga lo
storico a concentrare le sue indagini su quelle fonti che
gli uomini han lasciato come testimonianza della loro atti-
vita quotidiana,

2 Ejnrichtungswerk, pp. 102-108.

30 Sy consiglio di Ludwig Zinzendorf e di Kaunitz nel 1761 i ceti della Boemia,
Moravia, Austria e Slesia vennero invitati ad inviare a Vienna deputati per trat-
tare affari di credito. I ceti sarebbero stati in tal modo tenuti a dare garanzie
tutti insieme, in un certo senso in forma di unione, e non pit ciascuno per il
proprio Land. Cfr. A. ARNETH, Geschichte Maria szfresz‘as, vol. VI, Wien 1875,
pp. 255-256, e F. ILwor, Der stindische Landiag, cit., p. 42.
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Impero e Stato a sud delle Alpi
nel XVIll secolo

di Wilbelw: Brauneder

1. 1] Sacro Romaho Impero in Italia

A) Premessa

Alla Dieta elettorale del 1711, quando i principi elettori si
riunirono ' per eleggere il successore dell' Imperatore Giu-
seppe 1, si presentarono in questa assemblea diversi prin-
cipi italiani, tra i quali il duca Pico per la signoria di Mi-
randola e il Granduca di Toscana per protestare contro le
tasse troppo alte. Alla successiva Dieta elettorale, nel
1741, quando si doveva scegliere un successore a Catlo
VI, furono ancora pilt numerosi i principi italiani che pre-
sentarono le loro richieste: il principe Gonzaga per essere
stato privato dei suoi feudi di Castiglione e Guastalla, il
duca Pico nuovamente per Mirandola, il duca di Miran-
dola riguardo alle signorie di Massa e Carrara, il marche-
se del Carretto di Palestrino e la casa Malaspina relativa-
mente ai cosiddetti feudi delle Langhe. Intorno al 1750 il
duca di Savoid aspirava ad una speciale posizione nella
costituzione imperiale, ossia la dignitd di elettore . Tutti
questi principi italiani facevano appello a condizioni giuri-
diche che derivavano da diritti imperiali in Italia.

Traduzione di Elisabetta Bascone Remiddi.

! Sulle Diete del 1711 e del 1741 cfr. J.J. Moser, Von dem Rémischen Kayser,
Rémischen Kinig, und deren Reichs-Vicarien, Frankfurt a.M. 1767, pp. 93, 406
€ ss.

? H. RossLer-G. Franz, Sachworterbuch zur deutschen Geschichte, Miinchen
1958, p. 1113,
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Al cosiddetto «diritto pubblico imperiale italiano» si de-
dicarono nel XVIII secolo tutta una serie di autori
tedeschi’. L’esigenza di occuparsi su un piano scientifico-
letterario di questa materia fu sentita ad esempio da Hans
Christian von Senkenberg (1704-1768) e ancora nel 1792
dall’anonimo curatore dei Gutachten del Consiglio aulico.
Trattati a questo riguardo furono redatti da Johann Lud-
wig Kliber (1762-1837), da Johann August von Reuss
(1751-1820) e soprattutto da Johann Jacob Moser (1772)
e, in maniera esauriente, da Johann Anton Seidenstikker
nei suoi Beitrige zur Reichsstaatsrechtslehre Welscher Na-
tion (1795) e nel suo trattato Italien und die kaiserlichen
Staaten, insbesondere Wien (1797). Vi furono anche mo-
nografie, come quella di Gerlach Adolf von Miinchhau-
sen, De vicariatu italico (1712), che fu accolta nelle capi-
tolazioni elettorali. Il diritto pubblico imperiale italiano
non risveglid solo interessi letterari bensi anche interessi
politici. In un memorandum degli anni Settanta *, I'impe-
ratore Giuseppe II, mette al primo posto tra le «principa-
li questioni dell'Impero che mi hanno occupato fino ad
oggi» la «questione di San Remo»; a questo proposito an-
nota inoltre che «erano state affisse, nonostante le prote-
ste [della Francia e della Spagna], . .. le patenti nel terri-
torio della Repubblica di Genova, la quale pure non vuo-
le riconoscere la sua dipendenza dall'Impero, che ¢ tutta-
via innegabile». Perfino I'undicesimo figlio dell’imperatore
Leopoldo II, larciduca Antonio Vittorio, venne istruito
sul fatto’ che «l'imperatore tedesco [¢] al tempo stesso
Re d’Italia; egli si ¢ impegnato con le capitolazioni eletto-
rali a mantenere in vigore in Italia i diritti imperiali e a

> Cfr. W. WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung der italienischen Reichsteile
am Ende des alten Reiches im Spiegel der spiten Reichspublizistik, in Recht und
Staat im sozialen Wandel, Festschrift fiir H. U. Scupin zum 80. Geburtstag, hrsg.
von N. AcuterserG-W. Krawierz-A. WypUckeL, Berlin 1983, pp. 196 e ss.

* H. CONRAD, Verfassung und politische Lage des Reiches in einer Denkschrift
Josephs II. von 1767/68, in Festschrift Nikolaus Grass, hrsg. von L. CARLEN-F.
STEINEGGER, vol. I, Innsbruck-Miinchen 1974, p. 172.

> 'W. WAGNER, Das Staatsrecht des heiligen romischen Reiches deutscher Nation,
Karlsruhe 1968, §§ 89, 150, 17, 57.
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ristabilire quelli dimenticati»; inoltre il duca di Savoia &
vicario imperiale in Italia e «i ceti tedeschi nel loro insie-
me [devono] provvedere a mantenere le relazioni con I'I-
talia»; il Principe elettore di Colonia deve ricoprire la ca-
rica di Arcicancelliere per I'Italia; infine i «ceti imperiali
italiani» devono contribuire alle entrate straordinarie del-
I'Imperatore. E ancora l'ultimo Imperatore romano, Fran-
cesco II, si dovette impegnare nelle sue capitolazioni elet-
torali dinnanzi ai Principi elettori, ad occuparsi «delle si-
gnorie e dei feudi italiani appartenenti all'Tmpero» °.

In quale parte dell’«Italia», definita in un Konversations-
lexicon del 17597 come «un grande paese d’Europa,
... separato a nord dalla Germania e dalla Svizzera con la
catena delle Alpi», all'interno «divisa in tre parti, ossia
nell’antica Lombardia, nelle terre dello Stato della Chiesa
con la Toscana, e nel Regno di Napoli con le isole italia-
ne», doveva essere attribuita una rilevanza teorica e anche
pratica a queste disposizioni?

B) ’impero germanico in Italia

Il Sacro Romano Impero era costituito nel XVIII secolo
da due imperi parziali °, ossia I'Tmpero della nazione ger-
manica da una parte, nel quale erano incorporati i resti
dell’antico Regno di Borgogna (Arelat), e dall'altro I'Im-
pero italiano ancora sussistente autonomamente, il «Re-
gno italico» o «Regno lombardo». Si osservi a questo pro-
posito che l'interpretazione moderna, che nega questa bi-

S Wablkapitulation des romischen Kaisers Franz des Zweiten vom Jabre 1792,
Greifswald 1912, Art. X, § 6. Vedi anche un annesso al progetto di una capito-
lazione elettorale permanente del 1711 (Art. X): ora in Kaiser und Reich, hrsg.
von A. BusCHMANN, Miinchen 1984, p. 563.

7 J. HUBNER, Staats, Zeitungs- und Conversations-Lexikon, Regensburg-Wien
1759, p. 554.

& H. CoNraD, Deutsche Rechisgeschichte, Katlsruhe 1966, p. 110; H. MiTTELS-
H. LieBericH, Deutsche Rechtsgeschichte, Miinchen 1981%, p. 363; E.R. Hu-
BER, Deutsche Verfassungsgeschichte, vol. 1, Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz 19672,
p. 39; il progetto per una capitolazione elettorale permanente del 1711 articola
il Sacro romano Impero in due parti, «Teutschland» e «Italien» (cfr. nota 6).
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partizione e racchiude queste due parti in una demarca-
zione unitaria, e quindi definisce «fittizia» la frontiera me-
ridionale dell'Impero romano, ¢ errata’. All'odierna idea
di frontiera corrispondeva naturalmente di pitt quella tra
le parti dell'Impero della nazione germanica e I'Italia im-
periale; essa non era invece adatta a disegnare la frontiera
dell'Impero romano verso il sud, che era rappresentata
piuttosto dalla frontiera meridionale dell'Italia imperiale
rispetto al resto dell'Italia. Essa non separava naturalmen-
te territori appartenenti a sovranitd straniere, linterno
con lestero, ma definiva piuttosto la portata territoriale
dei diritti imperiali.

Il criterio piti importante per stabilire 'appartenenza «al-
I'Impero della nazione germanica», che d’ora in avanti
verrd qui chiamato «Impero germanico», era determinato
dall’appartenenza ad un circolo imperiale *; le carte geo-
grafiche del tempo rappresentavano 'Impero germanico
suddiviso nei suoi circoli, con I'aggiunta dei territori della
Corona boema (Boemia, Moravia e Slesia) e a volte della
Confederazione elvetica, che non erano compresi nell’or-
didamento per circoli. In Italia " appartenevano quindi
all'Impero germanico il Ducato di Savoia — non il Pie-
monte — come parte del circolo imperiale della Renania
superiore e, come parti del circolo imperiale austriaco,
Trento (cosi come anche Bressanone), i cosiddetti territori
di confine meridionali (die welschen Konfinen), la Contea
di Gorizia e anche di Gradisca, che ne era stata distaccata
come feudo imperiale nel 1647, e infine la citta di Trieste.
La restante area dell'ltalia settentrionale — ad eccezione

% Atlas zur Geschichte 1, Leipzig 1981, p. 51; P. W. PurzGEr, Historischer Wels-
atlas, Wien 1981, pp. 68 e s.

197, HUBNER, Staatslexikon, cit., p. 339; per la divisione in circoli, vedi H.
CONRAD, Deutsche Rechtsgeschichte, cit.

O, BrUNNER, Die Siidgrenze des alten deutschen Reiches und des Deutschen
Bundes zwischen Ortler und Quarnero, in Gesamtdeutsche Vergangenbeit, Festga-
be fiir H. Ritter v. SRBIK, Miinchen 1938, p. 11; W. SeLLerT, Uber die Zustin-
digkeitsabgrenzung von Reichshofrat und Reichskammergericht, Aalen 1965, p.
15; O. Sro1z, Geschichte des Landes Tirol, Innsbruck-Wien-Miinchen 1955, pp.
327, 402; dello stesso, Die Ausbreitung des Deutschtums in Siidtirol im Lichte
der Urkunden 1, Miinchen-Berlin 1927, p. 101.

62



delle terre delle Repubblica di Venezia — cosi come il
Granducato di Toscana appartenevano alla parte italiana
o lombarda dell’'Impero, ossia «all'Italia imperiale».

In relazione alla presenza giuridica del Sacro Romano Im-
pero in Italia si devono quindi distinguere ['uno dall’altro
questi due complessi territoriali; ossia i paesi che facevano
parte dell'Impero germanico da quelli che appartenevano
all'Ttalia imperiale. In realta la Savoia si trovava in una
posizione giuridica particolare rispetto all’Italia imperiale,
poiché al Duca di Savoia spettava il vicariato su questa
zona; soprattutto essa era rivolta politicamente piu verso
la parte italiana che non verso gli altri territori del circolo
della Renania superiore.

C) ’Italia imperiale (Reichsitalien)

Riguardo all'Italia imperiale ci si atteneva solidamente al
principio che essa avesse «una costituzione propria . ..
staccata da quella tedesca» . Specialmente Seidensticker
poneva Paccento sull’esistenza di una particolare costitu-
zione italiana, e sia lui che altri parlavano di un «diritto
pubblico imperiale italiano». Caratteristica per [Italia
imperiale ” era la circostanza che quasi tutte le sue parti
appartenevano anche ad altri Stati e che accanto all’unita
geografica sussisteva una pluralita sul piano del diritto
pubblico. L'Ttalia imperiale formava in tal modo una co-
munitd composita alla stessa maniera dell’Impero germa-
nico. Come in Germania anche in questa parte dell’Italia
I'Imperatore aveva la posizione di supremo signore feuda-
le, mentre i singoli principi erano signori territoriali; a
questi apparteneva perd anche I'Imperatore stesso. I feudi
imperiali nell’ltalia imperiale venivano abitualmente di-

12 1. CONRAD, Recht und Verfassung des Reiches in der Zeit Maria Theresias,
Kbéln-Opladen 1924, p. 429, § 29. o

13 XY/, WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., pp. 197, 201; H. ROSSLER-
G. Franz, Sachwirterbuch, cit., vol. I, pp. 457 e s.
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stinti in cinque classi : 13 feudi lombardi comprendenti
tra gli altri Milano, Mantova e i principati dei Gonzaga;
19 feudi liguri con in particolare il possesso dei principi
Doria; 20 feudi bolognesi tra i quali in particolare Mode-
na e Spinola; 10 feudi toscani con la Toscana e Soriano;
11 feudi tirrenici con Massa e Malaspina. Oltre a questa
relazione di diritto feudale di determinati territori con
I'Impero germanico vi era anche una connessione di dirit-
to territoriale con riguardo ad alcune proprieta allodiali
imperiali in Italia. Inoltre vi erano territori immediati del-
PImpero simili a quelli dei cavalieri dell’impero.

Il potere imperiale nell'Ttalia imperiale ” si distingueva in
maniera determinante da quello nell'Impero germanico
gia nella sua struttura giuridica. Sia in questo che in quel-
la invero esso era esercitato «dall’Imperatore e dall'Impe-
ro», cio¢ dallImperatore con il consenso della Dieta im-
perlale oppure dei principi elettori. Ma mentre nell’Impe-
ro germanico i ceti imperiali riuniti nella Dieta governava-
no se stessi, cid non avveniva nell'Italia imperiale. Vi era-
no si degli immediati dell'impero, «membra imperii», che
non disponevano perd dello «status» di ceti imperiali e
quindi non disponevano né di voce né di seggio nella
Dieta dell'impero. Cosi i ceti imperiali (tedeschi) non go-
vernavano in Italia su se stessi bensi su altri immediati
dell’impero (italiani), in maniera analoga a come avveniva
nell'Impero germanico con i cavalieri imperiali e i villaggi
imperiali.

Il campo d’azione dell' Imperatore rispetto ai feudi imme-
diati italiani era in realta pit vasto che nell’Impero germa-
nico. I principi imperiali italiani non erano organizzati nei
confronti dell’imperatore come corporazioni. In parte
inoltre venivano in aiuto dell'Imperatore i ceti imperiali
tedeschi, in quanto miravano alla conservazione in Italia

14 7 7. Moser, Teutsches Auswirtiges Staats-Recht, Frankfurt-Leipzig 1772, p.
404; nel 1759 specialmente Milano, Mantova e Modena erano considerati in
maniera del tutto naturale come feudi imperiali: Staatslexikon, cit., pp. 691,
658, 700.

15 . WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit.
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dei diritti imperiali e ci0, a differenza di quanto non avve-
nisse nell'Impero germanico, non contro bensi a favore
dell’Imperatore. Cid pud anche spiegare il fatto che essi
in Italia lasciassero ampiamente mano libera all'Imperato-
re. Posta diversamente la questione, si pud dire che la
massa degli immediati dell'Impero tedeschi aveva al tem-
po stesso le prerogative proprie dei ceti imperiali e parte-
cipava al governo dell'Impero; gli immediati dell'impero
italiani invece non possedevano quest’influenza. Come &
stato mostrato inizialmente con alcuni esempi, essi si po-
nevano di fronte alle diete generali tedesche quasi come
questuanti, non ne erano parte. Per la tutela dei loro inte-
ressi non potevano presentarsi alla Dieta imperiale ma so-
levano rivolgersi in occasione delle elezioni ai principi
elettori affinché accogliessero i diritti italiani nelle capito-

- lazioni elettorali.

Diversa era invece la situazione nelle parti d’Italia appar-
tenenti all'Impero germanico . La dignita di ceto impe-
riale spettava per questa parte al duca di Savoia; dal 1521
egli fu chiamato «principe meridionale» («Welscher
Fiirst») accanto ad alcuni francesi. Diritto di appartenen-
za ai ceti imperiali spettava inoltre al vescovo di Trento
(come a quello di Bressanone), mentre la contea di Gori-
zia era co-rappresentata alla Dieta imperiale dalla casa
d’Austria.

I diritti dell'Imperatore erano tuttavia fortemente limitati
nell'Ttalia imperiale *’; a lui spettavano essenzialmente i se-
guenti diritti: conferimento di ceto, suprema giurisdizione
sugli immediati dell’Impero, imposizione di tributi e an-
che sovranita feudale sui feudi imperiali. La circostanza

16 G. OrstrEICH, Verfassungsgeschichte vom Ende des Mistelalters bis zum En-
de des alten Reiches, in GEBHARDT, Handbuch der deutschen Geschichte, Miin-
chen 1980°, pp. 139, 151 e ss.

17 7.J. MOSER, Staatsrecht, cit., pp. 416 e s. (con esempi); K. O. VON ARETIN,
Heiliges Rémisches Reich, 1776-1806, Wiesbaden 1967, p. 14; H. voN VOLTELI-
N1, Eine Denkschrift des Grafen Jobann Anton Pergen diber die Bedeutung der
Rémischen Kaiserkrone fiir das Haus Osterreich, in Gesamtdeutsche Vergangen-
heit, cit., p. 154.

65



che I'Imperatore fosse al tempo stesso re d’Italia ** non

aveva piul una particolare rilevanza; non si faceva piu ad
esempio una incoronazione a sé con la corona ferrea lon-
gobarda. L’imperatore poteva in effetti ancora esercitare
numerosi di questi diritti: egli fece elevazioni di ceto, co-
me nel caso di Turrilia, che fu elevata a principato nel
1760, e del duca di Savoia al quale fu concesso nel 1690
il titolo di «Altezza reale»; egli impose il banno imperiale,
ad esempio nel 1708 sui duchi di Mantova e Mirandola e
sul principe di Piombino ”; egli impose il laudemium,
I'imposta feudale, ad esempio in occasione dell’investitura
del re di Sardegna (duca di Savoia) con il feudo imperiale
delle Langhe per 'ammontare di 80.000 fiorini, e incame-
ro feudi estinti, come in particolare la Lombardia, nel
1701. Vennero introdotte imposte imperiali anche quando
non vi erano guetre condotte in Italia (cosi per esempio
fece Carlo VI), sebbene i vassalli maggiori avessero la fa-
colta di sottrarsi all’obbligo di pagamento .

Le contribuzioni degli anni 1690, 1694, e 1695 portarono
in effetti solo la quinta parte delle somme richieste, ma
nell'insieme provennero tuttavia dall’Italia  «<somme non
irrilevanti» *'. La loro legittimitd fu riconosciuta ad esem-
pio dal granduca di Toscana nel 1711 quanto al fonda-
mento, ma non quanto al’ammontare *. Le imposte feu-
dali nel XVIII secolo fecero affluire tuttavia dall’Italia im-
periale somme maggiori che dall'Impero germanico *. An-
cora all'Tmperatore Giuseppe. II un parere raccomandava
di tenersi strettamente i diritti imperiali in Italia a causa
della loro utilita; essi avevano quindi un peso politico >,

18 H. CoNraD, Recht und Verfassung, cit., p. 429, § 29, p. 447 § 30.

1% K. O. voN AReTIN, Der Heimfall des Herzogtums Mailand an das Reich im
Jabre 1700, in Gedenkschrift Martin Gébring, hesg. von E. ScHuLIN, Wiesbaden
1968, p. 89; H. RossLer-G. Franz, Sachwérterbuch, cit., pp. 703, 746.

20 1.1, MOSER, Staatsrecht, cit., pp. 416 e s.

21 K. O. voN ARETIN, Der Heimfall, cit., pp. 80 e s.; ARETIN, Hedliges romi-
sches Reich, cit., p. 252 n. 41.

22 ].J. MOSER, Staatsrecht, cit., pp. 419 e s.; A. VON ReEUMONT, Geschichte To-
scana’s, Gotha 1876, p. 466.

2> H. Conrap, Deutsche Rechtsgeschichte, cit., p. 133.
24 H. v. VoLteLing, Eine Denkschrift, cit., p. 168.
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Gli affari di governo, ma soprattutto la giurisdizione era-
no esercitati nell'Ttalia imperiale dal Consiglio aulico.im-
periale (Reichshofrat). A questo scopo esso era composto
anche di consiglieri aulici italiani . Non solo nel campo
della giurisdizione, ma anche nelle questioni di governo, il
Consiglio aulico aveva un’«influenza non trascurabile»
(Aretin) *; questioni civili, penali, amministrative e di gra-
zia occupavano un «vasto spazio all’'interno del suo lavoro
complessivo» (Gschliesser) *’. Davanti al Consiglio aulico i
principi di Savoia, Modena, Mantova, Guastalla, Casti-
glione, Correggio, Nove]lara Malaspma Spinola, Carretto
ecc. condussero mnumerevoh processi (Gschliesser), e
inoltre anche le repubbliche di Genova e Lucca e citta
come Casale e I’Aquila; il Consiglio prese decisioni in
questioni di feudi imperiali tra P'altro riguardo a Piombi-
no e Finale; esso era l'istanza pitt importante anche per-
ché rappresentava la corte feudale per I'Italia imperiale.

A tutela degli interessi imperiali fu istituito a Milano, per
qualche periodo a Mantova, un «Plenipotenziario impe-
riale» **. Egli rappresentava il collegamento tra I'Imperato-
re, la Cancelleria imperiale e il Consiglio aulico da una
parte e i vassalli italiani dall’altra. Si occupava anche della
riscossione delle contribuzioni. La sua rilevanza pud esse-
re riconosciuta nel fatto che durante il periodo del domi-
nio spagnolo il plenipotenziario esercitd il suo ufficio ac-
canto al Viceré ”, e non venne considerato superfluo a
causa della presenza di quest’ultimo. Contro le sue deci-
sioni si poteva fare appello al Consiglio aulico o all'Tmpe-
ratore (da parte dei vassalli maggiori). A partite dal 1765
fu insediato a Pavia, come rappresentante dell’Imperatore
presso 1 vassalli imperiali italiani, anche un «vicario

T H CONRAD; Deutsche Rechtsgeschichte, cit., p. 83.
26 K. O. voN AReTIN, Heiliges romisches Reich, cit., p. 252.
27 Q. voN GSCHLIESSER, Der Reichshofrat, Wien 1842, p. 13.

28 0. vON GSCHLIESSER, #bidem, pp. 12 e s.; K. O. vON ARETIN, Der Hesmfall,
cit., pp. 80 e s.

2% K. O. von ARETIN, Der Heimfall, cit., p. 79.
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imperiale» *°. Esisteva in realtd anche, come si & accenna-
to, un arcicancelliere «per Italiam» (a Colonia), ma gli af-
fari di cancelleria italiani erano curati dalla (vice) cancel-
leria imperiale (tedesca), che disponeva in effetti di una
«expeditio latina», cosa che nel XVIII secolo veniva giu-
stificato con la spiegazione che «oggigiorno I'ITmperatore
risiede in Germania», come se fosse ipotizzabile anche
una sua residenza in Ttalia .

Competente, ma solo fino all'inizio del XVII secolo, per
I'Ttalia imperiale era anche il Tribunale camerale imperia-
le (Reichskammergericht) . Questo tribunale era ricono-
sciuto tra gli altri dal Doge di Venezia e da numerosi altri
principi italiani; qui ad esempio Verona e Vicenza si di-
sputarono con la Savoia il Vicariato imperiale italiano; qui
principi italiani iniziarono processi contro cittadini tede-
schi},1 come nel 1605 contro quelli della citta di Kreuz-
nach.

L’efficacia del’amministrazione imperiale nell’Ttalia impe-
riale si manifestava quindi in numerosi processi davanti ai
tribunali imperiali e nelle attivita di governo e feudali del
Consiglio aulico, negli interventi personali, o tramite rap-
presentanti, degli immediati italiani nelle Diete elettorali e
anche nel pagamento delle imposte imperiali.

Nell’Italia imperiale il Kaiser non veniva accettato sempli-
cemente come «I’Imperatore», come principe munito sol-
tanto di un titolo particolare bensi, nel senso umanistico,
come «Cesare», come successore quindi degli antichi
Cesari”. La Repubblica di Lucca si autodefiniva «citta
imperiale» («kaiserliche Reichsstadt»)**. Abbiamo gia ri-

0 A. WANDRUSZKA, [talienische und Gsterreichische Aufklirung, in S. FURLANI-
A. Wanbpruszka, Osterreich und Italien im 18. Jabrhundert, Wien 1973, p. 90
(trad. it. Austria e Italia. Storia a due voci, Bologna 1974).

> H. Conrap, Deutsche Rechtsgeschichte, cit., pp. 77, 81, 110; W. WAGNER,
Das Staatsrecht, cit., § 17.

*2 . SeLLERT, Uber die Zustindigkeitsabgrenzung, cit., pp. 16 e ss.; W. Wac-
NER, Das Staatsrecht, cit., § 46.

> A WaNDRUSZKA, Von den Romern bis zum Prinzen Eugen, in S. PURLANI-A.
WaNDRUSZKA, Osterreich und Italien, cit., p. 22; A. WaNDRUszKA, Osterreich
und Italien, cit., p. 14.

> K. O. von ARETIN, Der Heimfall, cit., p. 81.
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cordato come principi italiani si rivolgessero all’autorita
imperiale per ottenere I'affermazione delle loro pretese. Si
potrebbero aggiungere numerosi esempi, come il conflitto
feudale tra i Malaspina e i Medici intorno al 1720, o le
richieste di numerosi signori lombardi per il riconosci-
mento dei loro possedimenti come feudi imperiali *.

Con I'accentuazione e il ripristino dei diritti imperiali in
Italia, le pretese imperiali si scontrarono nel XVIII secolo
con quelle papali. L’Italia del nord, come sfera di feudi
imperiali, era certamente ben distinta dall’Italia meridio-
nale come ambito di feudi pontifici; vi erano tuttavia con-
troversie riguardo al signore feudale di Parma e Piacenza
e di piccoli feudi in Toscana e in Piemonte **. Imperatore
e Impero mostrarono qui all’inizio del XVIII secolo la
ferma volontda di affermare la proprieta feudale
dell'impero *’: come mossa iniziale di questa tendenza nel
1708 Comacchio fu occupata da truppe imperiali. Giuristi
e storici italiani confermarono i diritti imperiali e un pare-
re a favore dell'Impero fu presentato da Lodovico Anto-
nio Muratori e anche da Gottfried Wilhelm Leibniz —
amico quest’ultimo del Principe Eugenio, che era impe-
gnato nell’Ttalia imperiale.

D) Diritti imperiali e potere dinastico

Non si pud ignorare il fatto che i diritti imperiali in Italia
potevano essere tutelati solo con I'aiuto del potere dina-
stico degli Asburgo . Questa correlazione fu avvertita an-
che dai contemporanei: in tal modo veniva sostenuta I'o-
pinione che U'Imperatore doveva appartenere alla casa
d’Asburgo, perché solo questa aveva un legame con

3 Tbidem, pp. 82 e ss.

3¢ Ibidem, p. 8.

37 Ibidem, p. 89; A. WANDRUSZKA, Die Epoche der Sukzessionskriege, in S. Fur-
LANI-A. WanDRruszka, Osterreich und Italien, cit., p. 31; A. WANDRUSZKA,
Osterreich und Italien, cit., p. 21.

38 Cfr. H. RossLER-G. FRANzZ, Sachwirterbuch, cit,, p. 457; K. O. vON ARETIN,
Der Heimfall, cit., pp. 80 e s.;” A. WANDRUSZKA, Sukzessionskriege, cit., p. 31.
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I'Ttalia . Gia gli Asburgo spagnoli avevano mirato con
grande decisione alla affermazione formale dell’apparte-
nenza all'Impero dei loro possedimenti italiani. I vicere
spagnoli a Milano si consideravano assolutamente come
incaricati anche dell’Imperatore; milizie spagnole appog-
giavano le contribuzioni imperiali. In effetti Vienna dovet-
te anche difendersi contro la trasformazione di feudi im-
periali in feudi spagnoli . Ferdinando II sostenne nella
guerra di successione per Mantova ['appartenenza feudale
di Mantova all'Impero. Leopoldo I e Giuseppe I ripristi-
narono i diritti imperiali in Italia appoggiandosi alle argo-
mentazioni giuridiche del Consiglio aulico, sia pure con il
ricorso alla forza delle armi. A Parma e Piacenza il princi-
pe Eugenio raccolse le imposte imperiali ugualmente con
'aiuto della forza militare. Importanti furono tra gli altri i
legami dinastici come quelli di Mantova con gli Asburgo,
il passaggio di Milano all’Austria o della Toscana a Fran-
cesco I e infine il matrimonio di Ferdinando, figlio di
Maria Teresa, con I'erede del Ducato di Modena. Alla vi-
gilia e nel corso della guerra di successione spagnola i di-
ritti imperiali in Italia assunsero un particolare rilievo per
gli Asburgo tedeschi. Intorno al 1700 51 occupd partico-
larmente di cid la «Conferenza segreta» *. Contro il testa-
mento dell’ultimo degli Asburgo spagnoh secondo il qua-
le la monarchia hispanica doveva andare al duca di Angid
e non al ramo tedesco della famiglia, si fece ricorso, in
favore di quest’ultima, al diritto feudale imperiale. In base
al diritto feudale i feudi imperiali spagnoli in Italia, con-
trariamente a quanto disposto nel citato testamento, spet-
terebbero all'Imperatore e verrebbero cosi a ricadere in
possesso degli Asburgo tedeschi. L'Impero veniva cosi so-
stenuto in Italia dalla dinastia austriaca — la quale perd a

3% H. CoNrAD, Recht und Verfassung, cit., p. 433, § 3.

0 1. AUER, Zur Rolle Italiens in der Gsterreichischen Politik um das spanische
Erbe, in «Mltte]lungen des Osterreichischen Staatsarchivs», XXXI, 1978, p. 61.

41 L. Auer, Zur Rolle, cit., p. 60; K. O. voN ARETIN, Der Heimefall, cit., p. 79.
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sua volta traeva molteplici vantaggi dai diritti imperiali in
Italia, come ad esempio nel caso di estinzione di famiglie
feudali. La diversita della situazione con I'Impero germa-
nico era percid solo quantitativa, ma non qualitativa .
Mentre ad esempio in Germania solo I"Austria superiore
poté essere scambiata con il Palatinato bavarese la cui di-
nastia si era estinta, il potere dell'Tmperatore Carlo VI in
Italia si estendeva, come & noto, assai al di 1a dell’Italia
imperiale ¥, Potere dinastico e idea dell’Impero si fusero
in simbiosi; . le colonne della Chiesa di S. Carlo di Vien-
na — che fu concepita ed eseguita come «Chiesa dell'Im-
peratore» — riecheggiano quelle di Traiano e Marc’Aure-
lio. Il barocco, importato dall’Italia, divenne in vaste parti
della Monarchia austriaca lo «stile imperiale»
(Sedlmayer) .

Ai diritti dell'Tmpero in Italia gli imperatori asburgici eb-
bero perd via via minor interesse che alla propria posizio-
ne giuridica *; percid uno degli esperti di diritto pubblico
imperiale “ deplorava, nel 1797, l'anno della pace di
Campoformio, che si sapesse cosi poco dei diritti dell'Tm-
peratore e dell'Impero in Italia, e che tuttavia alla Corte
imperiale sembrava vi fossero dei motivi per «mantenere
questa santa oscurita». L’effettivo potere imperiale in Ita-
lia consisteva quindi di una mescolanza di diritto im-
periale e potere dinastico; la ragione di cid non stava
perd tanto nel potenziamento dei diritti imperiali per se
stessi, quanto nel consolidamento del moderno Stato del
principe.

Tra gli strumenti con i quali si poteva realizzare il conso-
lidamento dello Stato del principe moderno vi era anche

“2 Y. BRAUNEDER, Osterreichische Verfassungsgeschichte, Wien 1983%, p. 77.
4 A. WANDRUSZKA, Sukzessionskriege, cit., pp. 37 e s.

44 . BRAUNEDER, Crvitas et civis sancti imperii Romant, cap.: «Reichsarchitek-
ten» {in corso di stampa).

4 . WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., p. 206; A. WANDRUSZKA,
Sukzessionskriege, cit., p. 26.

46 Carl Friedrich Hiberlin; W. WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., p.
195.
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quello dei diritti imperiali, e tra questi non ultimi quelli
italiani. Per questo motivo i principi asburgici venivano
istruiti nel diritto pubblico imperiale e Giuseppe II fece
stendere un parere sull’utilitd o meno dei diritti imperiali
per i loro detentori.

II. Lo Stato moderno

A) In generale

In generale la formazione dello Stato moderno nell’Impe-
ro germanico si realizzd a due diversi livelli: o, secondo la
giusta interpretazione di Otto Brunner ¥, sul piano del
territorio, nella misura in cui il principe dell'impero eser-
citava solo una signoria territoriale, come ad esempio a
Trento, o 13 dove il principe imperiale riuniva nella sua
persona e nei suoi uffici pit paesi, o sul piano dell’unione
monarchica di Stati cetuali, come nel caso della Monar-
chia austriaca o della Prussia-Brandeburgo.

Partendo dalla statalita compiuta sul piano dell’'unione
monarchica del XIX secolo non si deve tuttavia risalire al
concetto di Stato del XVIII secolo. E noto che il Codice
civile prussiano del 1794 portava il titolo di Allgemeines
Landrecht fiir die preussischen Staaten, il Codice austriaco
del 1811 la definizione Allgemeines Biirgerliches Gesetz-
buch fiir die simtlichen deutschen Erblinder, in latino Co-
dex Civilis universalis pro omnibus terris bereditariis ger-
manico . .. Qui si parte ancora dall’esistenza di numerosi
«Stati» o, rispettivamente, Linder, e non da quella di un
unico Stato. In quest'unione monarchica solo gradual-
mente 1 territori non vengono piu intesi come «Stati»
bensi 'unione in sé viene intesa come Stato: secondo la
prima Costituzione austriaca del 1848 I'Austria formava
uno «Stato imperiale» (Kaiserstaat), composto da Lainder

47 O. BRUNNER, Land und Herrschaft, Darmstadt 1981 (tr. it. Terra e potere,
Milano 1983); W. BrauNeDer, Ost. Verfassungsgeschichte, cit., pp. 73 e ss.

72



o Provinzen; nel testo italiano invece I’Austria non era
«Stato» bensi «Imperio», mentre i Linder erano gli «Sta-
ti». Questo rappresentava ancora la visione del XVIIT se-
colo, mentre il testo tedesco rispecchiava la nuova visione.

Cosa si intendesse con la parola «Stato» intorno al 1790,
ad esempio in Tirolo, risulta chiaro — senza forzatura
scientifica — da una dichiarazione alla Dieta tirolese. Il
conte Franz Lodron vi affermo *: «Cosa importa ai Tiro-
lesi cosa succede in Boemia, in Moravia e in altri St a-
ti? I Tirolesi hanno il loro proprio sovrano, i loro pro-
pri diritti, la loro propria costituzione, la loro propria ter-
ra». Di conseguenza nel senso popolare lo «Stato» & defi-
nito dalle seguenti caratteristiche: un principe proprio, un
proprio diritto, una propria costituzione, un proprio terri-
torio e, poiché questa affermazione era fatta alla Dieta del
territorio, P'esistenza del medesimo significava assemblee
di ceto territoriali proprie ®.

Questi elementi dello Stato, quale era inteso nel XVIII se-
colo, non solo si erano sviluppati nelle condizioni della
costituzione imperiale, ma venivano da essa anche garanti-
ti a partire dalle disposizioni della pace di Westfalia del
1648 °. 1l «ius territorii et supetioritatis», la Libertit o su-
petiorita territoriale, riconosciuto ai ceti dell'Impero era
qui definito con precisione ¢ comprendeva in particolare
«regalia, vectigalia, reditus annui, libertates, privilegia con-
fiscandi, collectandi» ecc. e inoltre il banno religioso e il
«ius armorum et foederis». La trasformazione dei diversi
territori imperiali nel senso di questa superiorita territo-
riale avvenne sul piano giuridico tramite una contrapposi-
zione con i diritti imperiali. A questi si richiamavano i
principi imperiali contro 'Impero e i ceti territoriali, e
questi ultimi contro il loro principe tetritoriale, ottenendo
in questo caso in effetti anche l'appoggio da parte

48 1. STURMBEGER, Land ob der Enns und Osterreich, Linz 1979, p. 307.

4 Cfr. in generale W. BRAUNEDER, Ost. Verfassungsgeschichte, cit., p. 23 in re-
lazione a O. Brunner.

7% H. ConNrab, Deutsche Rechisgeschichte, cit., p. 232.
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dell'Impero ™. 1l riferimento ai diritti imperiali si ebbe ad
esempio perfino nei Cantoni svizzeri dove ancora dopo il
1648, e a Sciaffusa fino al 1714, veniva data pubblica let-
tura, insieme alla costituzione della citta, anche dei privi-
legi imperiali *; cid vale perd anche per quel che riguarda
la casa d’Austria la quale durante I'assolutismo fondava il
suo potere soprattutto sugli «Osterreichische Freiheit-
sbriefe» riconosciuti dal diritto imperiale, cosi come su al-
tri svariati privilegi ”. Un governo «iure regio» costituiva
un’eccezione. Nonostante la tendenza alla trasformazione
dell’'unione monarchica in Stato, i territori imperiali, es-
senzialmente i feudi imperiali, furono conservati come
cornici esterne; da cid si pud capire anche che i pilt anti-
chi tra i Bundeslinder austriaci di oggi corrispondono ai
territori imperiali medievali ™.

Ancora nel XVIII secolo i territori imperiali stavano ad
indicare — almeno formalmente, come i territori asburgici
— la struttura dualistica di Stati per ceti, con il principe
territoriale e i ceti territoriali”. A questo modello corri-
spondevano anche i territori imperiali ecclesiastici in tan-
to in quanto al posto dei ceti si poneva il capitolo del
duomo. T ceti territoriali e, in parte, questi capitoli aveva-
no tuttavia «piuttosto limitato il potere dei signori territo-
riali che non partecipato alla sua attuazione»; secondo
Conrad essi erano prevalentemente «portatori di un pote-
re statale negativo» *°. In questa posizione si vede chiara-
mente che la strutturazione dello Stato moderno aveva
cominciato a realizzarsi e doveva continuare a realizzarsi
contro la volonta dei ceti territoriali.

>t Cfr. H. ConraAD, thidem, p. 234. G. OstrercH, Verfassungsgeschichte, cit.,
pp. 67 e ss.; W. BRAUNEDER, Ost. Verfassungsgeschichte, cit., pp. 58 ss.

52 H. C. PeYER, Verfassungsgeschichte der alten Schweiz, Zirich 1978, p. 79.
33 . BRaUNEDER, Ost. Verfassungsgeschichte, cit., pp. 91 s.

54 0. BRUNNER, Land und Herrschaft, cit., p. 444; W. BRAUNEDER, Osterreich,
in Handwérterbuch xur deutschen Reichsgeschichte, hrsg. von A. ERLer-E.
KaurManN, 22° fascicolo, Berlin 1983, pp. 1338 s.

35 Cfr. n. 51; per i territori asburgici vedi E. MiscuLER-]. UrsricH, Osterrei:
chisches Staatsworterbuch, Wien 19072, pp. 307 ss.

6 H. Conrap, Deutsche Rechtsgeschichte, cit., p. 234.
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B) Gli «Stati» dell’Impero germanico
in Italia »

A questo tipo di Stato dualistico per ceti corrispondevano
anche i territori imperiali a sud delle Alpi, che facevano
parte dell'Impero germanico. A Gorizia-Gradisca al signo-
re tertitoriale si contrapponevano i ceti temporali del ter-
ritorio, mentre come diritto locale proprio vigevano in
particolare le Constitutiones Illustrissimi comitatu Goritiae
del 1605. Avendo come signore territoriale 'Imperatore
asburgico di Vienna tuttavia la contea di Gorizia e Gradi-
sca si venne a trovare nel vortice della trasformazione del-
la Monarchia austriaca in Stato.

Diversa era invece la posizione del territorio imperiale ec-
clesiastico di Trento e quello di Bressanone, che aveva
una struttura analoga. Ambedue avevano nel vescovo il
proprio signore territoriale. A questi si contrapponeva es-
senzialmente il capitolo del duomo il quale, come in altri
luoghi i ceti provinciali, impediva la formazione di un po-
tere completamente assolutistico. A Trento questo tipo di
«potere statale negativo», come & noto, fece si che alcuni
vescovi fossero disposti a capitolare in particolare modo
davanti ai loro coreggenti, ma non nel senso di lasciare a
loro la costruzione del potere temporale bensi di rinun-
ciare all’autonomia- del principato”. Probabilmente gia il
vescovo Cristoforo Sizzo de Noris aveva offerto a Maria
Teresa i suoi diritti temporali in cambio di una rendita di
100.000 fiorini; il vescovo Pietro Vigilio Thun era dispo-
sto a vendere il suo principato all'Imperatore Giuseppe
I, giustificando cid con lopposizione del capitolo del
duomo e della citta contro le sue misure di governo.

Come Gorizia e Gradisca cosi anche Trento e Bressanone
vennero a trovarsi nel vortice della trasformazione in Sta-

57 H. RoOssLer-G. Franz,” Sachwérterbuch, cit., p. 1289; H. voN VOLTELINI,
Ein Antrag des Bischofs von Trient auf Sikularisterung und Einverleibung seines
Fiirstentums in der Grafschaft Tirol vom Jabre 1781/1782, in «Verdffentlichun-
gen des Museums Ferdinandeum», XVI, 1936, pp. 399 ss.
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to della Monarchia austriaca. Mentre perd Gorizia e Gra-
disca vi parteciparono come incontestato possesso asbur-
gico, i tentativi rispetto a Trento (e Bressanone) furono
rivolti a negare a questi principati la caratteristica di terri-
torio. E questa la nota controversia della appartenenza di
Bressanone e Trento ad un altro territorio, al Tirolo
asburgico **. D’altra parte alla loro piena integrazione nel
Tirolo era di ostacolo in primo luogo la loro posizione
giuridica rispetto all'Impero *, anche se si dovette quan-
tomeno riconoscere che erano «ceti imperiali mediati»,
mediati perché sottomessi alla signoria del Tirolo e non
disponevano quindi di alcun territorio immediato . L o-
pinione predominante tendeva tuttavia a consideratli in
generale ambedue come ceti imperiali immediati a tutti
gli effetti ', cosa che era ampiamente riconosciuta da par-
te dell'Tmperatore e dei principi territoriali del Tirolo. La
posizione come ceto imperiale permetteva a Trento (e
Bressanone) non solo I'accesso alla Dieta imperiale, ma
anche una non rigida relazione con la Lega dei principi
del 1787, ossia un’alleanza e attraverso questa il sostegno
di altri ceti “. Un’ulteriore difesa era data inoltre dalla na-
tura di principato ecclesiastico, in quanto impediva che
attraverso accordi matrimoniali questo giungesse per via
ereditaria nelle mani degli Asburgo ®. Questa caratteristi-
ca era protetta a sua volta dalla Costituzione imperiale,
non solo concretamente riguardo a Trento (e Bressano-
ne), bensi in generale tramite il riconoscimento della
«Chiesa imperiale» (Reichskirche) come decisiva parte in-
tegrante dell’ordinamento fondamentale dell'Impero.

8 Su questo punto & quasi impossibile dare un quadro complessivo della bi-
bliogtafia; cft. il recente J. RiepMANN, Geschichte Tirols, Wien 1982,

>° Q. Storz, Geschichte Tirols, cit., p. 568; E. Krotz, Das Verbiltnis des
Hocbhstiftes Brixen zum Deutschen Reich und zu den Reichsstinden 1640-1803,
Phil. Diss. Innsbruck 1974.

% H. CoNRrAD, Recht und Verfassung, cit., p. 477, § 6, p. 592, § 9.
61 Cfr, 1759: J. HUBNER, Staatslexikon, cit., pp. 191, 1142,
62 K. O. von ARETIN, Heiliges romisches Reich, cit., pp. 146 s., 189.

63 F, HirN, Die Annabme der pragmatischen Sanktion durch die Stinde Tirols,
in «Zeitschrift des Ferdinandeums fiir Tirol und Voratlberg», III ¥, XLVII,
1903, pp. 133, 141 ss.
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Persino nella piccola Bressanone si ebbero accenni di for-
mazione statale analoghi ad altri territori imperiali **. La
posizione giuridica del vescovo come signore tetritoriale
valeva come «ius superioritatis», che tra I'altro includeva
anche il «ius collectandi»; nel 1711 veniva descritta come
superiorita territoriale, proprio nel senso inteso dalla Pace
di Westfalia del 1648, in base alla somma dei diritti di
sovranita attribuiti al Vescovo (Birtl.). Con i suoi uffici
ereditari, Consiglio di corte, Cancelleria, Camera, cosi co-
me anche con i suoi giudici ordinari e feudali la struttura
burocratica corrispondeva a quella di un piccolo territorio
imperiale tedesco, ad una «moderna» attivita di governo
con emissione di mandati, ordinanze, editti, patenti ecc.
Valevano tuttavia ampiamente le ordinanze territoriali ti-
rolesi, non vi era un diritto autonomo, ma cid avveniva
anche in altre parti dell’'Impero germanico.

C) Lo «Stato» del XVIII secolo

E gia stato accennato ® al fatto che I'evoluzione nel senso
dello Stato del XIX secolo si stava preparando, a seconda
delle circostanze, a due diversi livelli, o su quello del solo
territorio o sul piano di una unione monarchica compren-
dente diversi paesi. Nonostante questa differenza vi & una
cosa in comune in quest’evoluzione, ossia il principe co-
me forza trainante verso la costruzione dello Stato. In am-
bedue i casi egli concentra i propri diritti e il loro eserci-
zio, aumentati anche, cosa che accresce la sua posizione nel
territorio e crea invece, nel caso di un complesso di paesi,

64 Cfr. R. GRANICHSTAEDTEN-CZERVA, Brixen, Wien 1948, pp. 15, 31 ss. , 43
s, O. Stovrz, Politisch-bistorische Landesbeschretbung von Sidtirol (Schlern-
Schriften 40), Bozen 1937, pp. 345 ss. (qui Birtl); K. WOLFSGRUBER, Der Brix-
ner Hofrat im 18. Jahrhundert, in «Der Schlern», XXXIV, 1960, pp. 233 ss.; M.
BAUMGARTNER, Hauptmannschafs, Amtmannschaft und Stadigericht Brunneck
1500-1641, in «Der Schlern», 1972, pp. 451 ss.; S. BsTIELER, Der Brixener Bi-
schof als Fiirst, in «Der Schlern», VIII, 1927, pp. 191 ss.; B. LADURNER, Der
Brixener Hofrat 1702-1747, phil. Diss. Innsbruck 1978. Come contemporaneo
anche W. GUMPENBERGER, Der Gefiirsteten Grafschaft Tyrol Beriihmte Bisthu-
mer Trient und Brixen, sl., s.d. [1710].

% Come sopra II/A.
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quel legame che abbraccia i paesi e determina 'Unione
monarchica. Come avviene allora che in ambedue i casi i
territori valgano ancora come «Stati»? Otto Brunner ha
indicato con la sua distinzione dei diversi strati delle atti-
vita statali la via per una chiarificazione. Com’¢ noto *
egli distingue tra: 1) le «prerogative puramente del princi-
pe», politica estera, guetra e finanze (Camerale), 2) la
«giurisdizione e amministrazione interna, che sono legate
al diritto del singolo tertitorio» e infine 3) la «sfera dei
ceti dei singoli territori, le loro diete provinciali». Per la
qualita statale cosi come era intesa nel XVIII secolo non
vi era differenza se il sovrano esercitava le sue prerogative
solo su un territorio o in comune per diversi territori: de-
terminanti sono le altre due sfere, cosa che del resto coin-
cide con la citazione gia ricordata sulla natura dello Stato
alla Dieta del Tirolo del 1790.

Nei concetti di sovranita si devono distinguere quindi due
aspetti ben noti, quello di sovranita «esterna» e quella
«interna». Poiché ai territori imperiali non spettava la so-
vranita, si possono distinguere, in accordo con lattuale
terminologia, gli «Stati» con sola efficacia interna, ossia i
territori legati nell'unione monarchica, dagli «Stati» muni-
ti-anche di efficacia esterna, ossia i restanti territori. L’ele-
mento essenziale per la qualita dello Stato & in questo
senso I’efficacia interna; la sua perdita, ovvero la perdita
del diritto territoriale, degli uffici e dei corpi di rappre-
sentanza propri determina la perdita della qualifica di Sta-
to. I territori della Monarchia austriaca diventano provin-
ce nel momento in cui le riforme dell’assolutismo con le
nuove «leggi generali», come il Codice civile generale
(Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch), aboliscono i singoli
diritti territoriali e gli organi dello Stato o del principe
territoriale prendono il posto di quelli cetuali e, come
temporaneamente avvenne sotto Giuseppe II, le diete dei
ceti territoriali vengono esautorate o soppresse. Alla luce
degli sviluppi successivi si potra vedere se gia nella perdi-

66 O, BRUNNER, Land und Herrschaft, cit., p. 448.
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ta dell’efficacia esterna si & compiuto un primo passo ver-
so la «provincializzazione».

Inquadrati in conformita a questi criteri Trento (e Bressa-
none) sono «Stati» sia verso I'interno che verso I’esterno,
sia pure con forti limitazioni; Gorizia e Gradisca invece
sono uno «Stato» solo con efficacia interna, come gli altri
paesi compresi nell'unione della Monarchia austriaca. Ma
mentre Gorizia e Gradisca mantennero in un primo mo-
mento questo status, ridotto poi nel XIX secolo a cosid-
detto Kronland, Trento e Bressanone persero nel 1803
completamente il carattere statale. Essi vengono incorpo-
rati in un altro Kronland. Dal punto di vista della situa-
zione giuridica questa improvvisa perdita & resa possibile
da due fattori: Bressanone e Trento, come numerosi altri
piccoli territori imperiali, soprattutto per la mancanza di
ceti territoriali ben affermati, non avevano un carattere
territoriale ben consolidato; la loro qualita di «Stati» pog-
giava essenzialmente sulla Costituzione imperiale e, quan-
do questa con la risoluzione della deputazione imperiale
del 1803 rinuncid ai territori ecclesiastici, giunse anche
per questi due principati ecclesiastici la fine.

D) Gli «Stati» nell’Italia imperiale

Confrontiamo ora con queste osservazioni lo sviluppo ver- -
so la statalita nell’Ttalia imperiale. La signoria dei principi
immediati dell'impero verso i loro sudditi era abitualmen-
te indicata come «superioritas territorialis» “. Essa non
corrispondeva tuttavia al «ius territorii et superioritatis»
dei ceti imperiali germanici. Un parere del Consiglio auli-
co imperiale del 1722 “ faceva ancora riferimento alla
«non trascurabile differenza», osservando che una supe-
riorita territoriale quale vigeva nell’ Impero germanico non
era «stabilita» in Italia e in effetti non esistevano disposi-

87 W. WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., p. 203.
% Quel che segue & secondo J.]. MOSER, Staatsrech, cit., pp. 424 ss.
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zioni come quelle fondamentali del Trattato di pace di
Westfalia, che riconoscevano chiaramente la superiorita
territoriale ai ceti imperiali germanici. I vassalli italiani
minori venivano equiparati ai cavalieri imperiali, poiché
proprio qui il Consiglio aulico interveniva spesso con atti
di governo direttamente nei confronti dei sudditi. Ai vas-
salli italiani medi venne concessa una superiorita territo-
riale come alla maggior parte dei ceti imperiali, mentre i
grandi «signori italiani» esercitavano «in maniera quasi as-
soluta», secondo le osservazioni contemporanee, un pote-
re analogo a quello dei principi Elettori e dei principi im-
periali ad essi equiparati. Un parallelo con i ceti 1mper1ah
tedeschi consisteva spesso nel fatto che i signori italiani
immediati dell'Tmpero avevano anche un’altra posizione
giuridica, a volte senza legame con I'Impero, ed erano
quindi signori sovrani, in maniera analoga al re d’'Unghe-
ria o di Prussia, o erano cittadini di una citta .

A causa di queste condizioni giuridiche anche nell’Ttalia
imperiale °, nonostante la politica dinastica, furono i mag-
giori feudi imperiali con i loro annessi a fornire i presup-
posti per la formazione statale e solo le repubbliche nate
dalla rivoluzione francese muteranno, cosi come tempora-
neamente anche in Germania, questa situazione.

Cost il Ducato di Milano ", nel quadro della Monarchia
spagnola formo non una provincia incorporata nella Co-
rona spagnola bensi «lo Stato di Milano». Il suo carattere
di feudo imperiale era stato rispettato e mantenuto dagli
spagnoli. I sudditi avevano la possibilita di fare appello al
Consiglio aulico, ed essi ne fecero uso. Il Senato di Mila-

¢ . WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., p. 200.

70 Per quanto segue v. in generale A, WANDRUSZKA, Das Zeitalter der Refor-
men, in S. FURLANT-A. WanpRuszka, Osterreich und Italien, cit., p. 62; con
rlguardo alla legislazione v. F. RaNieR1, Italien, in Handbuch der Que/len und
Literatur der Neuzeit europiischen Przvatrec/ytsgexcbzcbte hrsg. von H. Coing,
vol. II/2, Miinchen 1976, pp. 122, 149, 154, 178, 183.

7t Cfr. K. A. vON ARETIN, Der Heimfall, cit., pp. 79 ss.; A. WANDRUSZKA, Das
Zeitalter der Reformen, cit., pp. 59, 66, 68; dello stesso, Italienische u. ést.
Aufklirung, cit., p. 82; O. Reprich, Die Tagebiicher Kaiser Karls VI, in Ge-
samtdeutsche Vergangenbeit, cit., p. 147.
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no, che fungeva anche da Suprema corte feudale, si trova-
va sotto la protezione del Consiglio aulico e questo garan-
tiva la sua stabilita e la sua attivita. Allo stesso modo la
costituzione imperiale dava una certa garanzia, a Milano
come anche nell'Impero germanico, oltre che nell’ambito
esterno anche nella struttura interna. Inizialmente Carlo
VI rimase legato alla finzione che Milano non formasse
una parte della Monarchia austriaca bensi della Monar-
chia spagnola, che, naturalmente, aveva perso il suo paese
d’origine, la Spagna. Solo nel 1746 il «Consejo de Espa-
fla» fu ribattezzato «Consiglio d’Italia». Nel campo della
giurisdizione il dominio austriaco conservd la situazione
precedente, compresa la legislazione spagnola, che arric-
chi soltanto di alcune leggi singole per lo «Stato di Mila-
no». Questo disponeva con il «Magistrato Camerale» e un
«Ministro plenipotenziario» (dal 1759 il trentino Carlo
Firmian) autorita autonome e con le «Congregazioni dello
Stato» una rappresentanza propria. Al carattere statale del
Ducato si atteneva, e non solo di nome, la «Riforma al
governo ed amministrazione dello Stato di Milano». Co-
me & stato messo pit volte in evidenza questo «riformi-
smo asburgico» fece della Lombardia uno «Stato-
modello» ” non una «Provincia-modello». Certamente si
trattava di uno degli «Stati con efficacia interna»; gli affa-
ri di politica estera e di guerra venivano decisi e guidati
dalla Corte imperiale.

La perdita di questa statalita ebbe inizio, cosi come negli
Stati di questo tipo a nord delle Alpi, solo quando sotto
Giuseppe II ne fu alterata la struttura interna per ade-
guarla a quella degli altri territori asburgici e soprattut-
to fu rimossa 1’autonomia amministrativa che vi era stata
fino ad allora attraverso il «Consiglio di governo» e la
divisione amministrativa in «dipartimenti», cosa che
Wandruszka ha caratterizzato come «uniformazionex»
(Gleichshaltung) ”. Da «Stato di Milano» con carattere

72 A. WANDRUSZKA, Ital. und osterreichische Aufklirung, cit., p. 82.
7 Ibidem, p. 87.
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statale la «Lombardia austriaca» si era trasformata in una
provincia della Monarchia austriaca.

L’appartenenza della Lombardia all’Italia imperiale da
una parte e dei territori limitrofi della Monarchia austria-
ca all'ITmpero germanico dall’altra non ostacold Ielabora-
zione di una comune struttura statale; 'elemento dinasti-
co e la nuova struttura amministrativa superarono facil-
mente le differenze nel diritto imperiale. Si deve tuttavia
tener conto che sia qui che li il signore territoriale asbur-
gico era anche Imperatore romano. Questo, com’¢ noto,
non era il caso dell'Ungheria, che fu integrata con diffi-
colta nella monarchia asburgica.

Anche lo Stato di Savoia-Piemonte ™ conteneva territori
dell'Impero germanico e dell'ltalia imperiale, ossia da una
parte la Savoia e dall’altra i feudi piemontesi e altre parti
dell'ltalia imperiale. Mentre la Lombardia era parte di
una formazione statale esterna all’Italia, Savoia-Piemonte
erano invece parte di una formazione statale italiana, A
partire dal XVI secolo il baricentro politico non era infat-
ti pit nella Savoia francese bensi nell’italiano Piemonte.
Anche qui ebbero un certo ruolo i diritti imperiali, come
ad esempio nel consolidamento e completamento del ter-
ritorio statale tramite feudi imperiali ” e anche tramite la
dignita regale concessa dall’'Impero nel 1690. L’investitura
del re di Sardegna in quanto duca di Savoia era significa-
tiva ancora intorno al 1800: nelle sue capitolazioni eletto-
rali Francesco II nel 1792 dovette impegnarsi in questa
investitura con «tutti gli Stati e territori che egli [il duca
di Savoia] porta come feudi dal Sacro Impero» . La for-

7 Cfr. qui H. RossLER- G. Franz, Sachwérterbuch, cit., p. 1113; L. Just, Das
Haus Savoyen und der Aufstieg Italiens, Bonn 1940, pp. 25, 28, 41 s.

7 Cfr. gia precedentemente Wabl-Capitulation, def Aller-Durchlenchtigsten,
Grossmiichtigsten Uniiberwindlichsten Fiirsten und Hernn, Hernn Leopold: . . .,
Franckfurt am Mayn 1658, p. 8; Wabl-Capitulation def Allerdurchleuchtigsten
Grossmichtigsten Fiirsten und Herrn, Herrn Josephi . . ., Mayntz 1690, pp. 6 s.;
Ihrer Romischen Kayserlichen Mayestit Caroli Sexti Wabl-Capitulation . . .,
" Mayntz und Franckfurt 1711, p. XXVL

76 V. Nota 6, art. XXVI § 1.
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mazione dello Stato non si svolse tuttavia secondo lo
schema dato dei feudi imperiali. Le riforme in senso asso-
lutistico introdotte soprattutto nel XVIII secolo collegaro-
no dai due versanti delle Alpi paesi assai diversi tra loro
formando uno Stato con sovranita «sia verso U'interno che
verso lesterno», nel quale le singole parti, specialmente la
Savoia da una parte e i feudi piemontesi dall’altra, perse-
ro il loro carattere di «Stato» attraverso autorita centrali e
leggi unitarie, specialmente le «Costituzioni» del 1723.

Anche la Toscana " si sviluppd come Stato verso l'interno
e verso Iesterno. Il feudo imperiale, in effetti messo in di-
scussione in questa sua caratteristica, con i tetritori annes-
si — tra i quali vi erano feudi imperiali indiscussi ™ ~, for-
ni anche qui la cornice esterna. Controversie feudali pot-
tate dinnanzi a istanze imperiali si proponevano qui, co-
me anche nel caso di altri Stati italiani, proprio lo scopo
di perfezionare la formazione dello Stato a livello territo-
riale. Anche il Senato di Firenze si trovava sotto la prote-
zione del Consiglio aulico, tuttavia questa circostanza non
ebbe alcuna importanza. Per quanto i diritti imperiali ve-
nissero rivendicati nella formazione dello Stato in Tosca-
na, cid aveva solo un ruolo secondario e venivano usati,
come anche altri argomenti, come semplici motivi di ri-
vendicazione. La Toscana divenne «lo Stato modello del-
P'illuminismo europeo» (Wandruszka) nel suo doppio si-
gnificato, cioé di «Stato» «tanto verso l'interno quanto
verso l'esterno». Il granduca Pietro Leopoldo, il quale
manteneva invero proprio in questioni di riforme uno
stretto contatto con Vienna e curava anche lo scambio
delle leggi, conservd tuttavia 'autonomia della Toscana,
evitd la progettata integrazione nella Monarchia Austriaca,
e con essa la perdita del carattere statale esterno e fece

77 Cfr. qui A. Wanpruszka, Osterreich und Italien, cit., p. 90 ss.; dello stesso,
Das toskanische Verfassungsprojekt, in Der Aufgeklirte Absolutismus, hrgs. von
K. O. voN AreriN (Neue wissenschaftliche Bibliothek 67 — Geschichte), Koln
1974, pp. 264 ss.;. H. Horipack, Die Reformpolitik Leopolds von Toskana, in
«Historische Zeitschrifts, CLXV, 1942, pp. 36 e ss.

"8 W. WEGENER, Die staatsrechtliche Stellung, cit., pp. 200 s.

83



questo contro gli accordi del 1784. 1l carattere della To-
scana di Stato per cosi dire completo rese possibile che si
pensasse alla concessione di una costituzione. Diversa-
mente che ad esempio nello «Stato di Milano» era qui ap-
punto possibile versare tutto il complesso del potere sta-
tale nel contenitore che & una legge costituzionale, e so-
prattutto anche di regolare tutte le competenze del sovra-
no, comprese quelle di politica estera e di guerra e le fi-
nanze a cid necessarie.

I tre modelli di Stato dell’Ttalia imperiale qui presentati, —
la Lombardia come «Stato» munito solo di efficacia inter-
na, che si dissolve infine nella formazione statale della
Monarchia austriaca; la Sardegna-Piemonte, «Stato» com-
posto di parti diverse, munito anche di efficacia esterna;
la Toscana, Stato in senso proprio, tuttavia estraneo alla
sfera dei diritti imperiali e sorto in un territorio circoscrit-
to — mostrano caratteristiche comuni: la forza trainante
dei sovrani, che spinge da parte i poteri locali. In correla-
zione con cid sta I'importanza di un’amministrazione ra-
zionale che renda effettuale Iattivita statale, poi quella di
un diritto unitario e unificante e infine anche il conteni-
mento dell’influenza della Chiesa, come appunto avvenne
in Toscana.

Furono cosi raggiunte all’inizio del XIX secolo quelle po-
sizioni a partire dalle quali puod essere costruito lo Stato
moderno. Nello smantellamento dei poteri intermedi esso
continua I'evoluzione del XVIII secolo. Nella questione di
una partecipazione del popolo al potere statale, nella
comprensione di questo popolo come unita etnica e nella
richiesta di una sua sovranitd pitt comprensiva, rivolta an-
che verso Pesterno, proprio come autodeterminazione del-
la nazione verso le altre, si spezza limpostazione del
XVIII secolo. Cosi, all’insegna dello Stato di potenza na-
zionale, la formazione statale percorre in realtd un cammi-
no diverso da quello del XVIII secolo, tanto in Germania
quanto in Italia. I punti comuni di questa costruzione sta-
tale nel XIX secolo traggono tuttavia le loro radici, sia
qui che 13, nello sviluppo del XVIII secolo.
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Problemi teorici e aspetti economici
del mercantilismo in Austria
nel XVIIl secolo

di Tommaso Fanfani

Nel 1684 Philip Wilhelm von Hornigk (1638-1712), aveva
intitolato la sua opera piu popolare Osterreich iiber alles,
wann es nur will, e I'Austria di Carlo VI, Maria Teresa e
Giuseppe IT mostrava di possedere quella volonta «se non
di sovrastare gli altri, almeno di porsi sul loro stesso
piano» ' presentandosi all’Europa come uno Stato in cre-
scita, sensibile nelle proprie scelte alla tematica riformista
ed illuminista, di fatto questa influenzata — nella compo-
nente assolutista — dagli esponenti della scuola di diritto
naturale quali Pufendorf (1630-1694), Thomasius (1655-
1728) e Wolff.

Nella politica economica della monarchia asburgica, la fe-
de nel perseguimento delle leggi naturali urta contro i
dettami di una politica mercantilistica, caratterizzata es-
senzialmente da un tentativo di schematizzazione dell’in-
tervento statale e dal protezionismo per certi aspetti asser-
vito alla convinzione di fondare la ricchezza e potenza
dello Stato in un andamento attivo della bilancia commer-
ciale. Mentre in Francia il vivace dibattito intellettuale
della seconda meta del XVIII secolo trova interesse cre-
scente nell’indagine sui problemi dell’agricoltura, fino alla
composizione di un vero e proprio movimento culturale,
quale si estrinseca nella fisiocrazia, in Austria il processo

Y Cfr. G. NEGRELLL, L'lluminista diffidente. Giuseppinismo e restaurazione nel
pensiero politico di Antonio De Ginliani, Bologna 1974, p. 11. Il presente con-
tributo fa parte di un pil vasto saggio pubblicato in «Ricerche economiche», n.
3-4, 1977, pp. 291-319, dal titolo Aspetti e problemi del mercantilismo in Au-
stria nel XVIII secolo. Si rimanda a tale saggio per pit vaste indicazioni biblio-
grafiche sull’argomento.
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~di maturazione teorica segue un percorso diverso rispetto
ai nuovi fermenti che si agitano nel resto dell’Europa. 1l
modello applicato alla politica economica del quale si pud
trovare una certa derivazione nell'impostazione portata
avanti da Maria Teresa e da Giuseppe II, con le dovute
distinzioni tra le due sfere di azione, discende dal filone
iniziato nel XVII secolo dallo Hoérnigk e dal pit genuino
protagonista del mercantilismo austriaco, Johann Joachim
Becher (1625-1685) e ripreso nel secolo seguente dal suc-
cessore di Johann Heinrich Gottlob von Justi (1717-
1771), Joseph von Sonnenfels (1732-1817) *, professore di
politica e scienza camerale all'Universita di Vienna nel
1763, pubblico funzionario e membro del gruppo di tec-
nici che circondava Maria Teresa, Giuseppe II e Leopol-

do IT°.

Becher si pone tra i primi promotori delle teorie popola-
zioniste, considerando come I'incremento della popolazio-
ne rappresenti reale motivo per la ricchezza dello Stato.
La sua posizione € senza meno un’anticipazione sulla teo-
ria della popolazione ripresa da Sonnenfels, ma forse an-
che su tutto il prossimo dibattito sul medesimo problema
che vedra interessati i pit affermati teorici, da Smith a Ri-
cardo a Malthus “. Analoghe anticipazioni sugli stessi au-

? «Un leale discorso su Maria Teresa gli meritd nel 1763 la cattedra di Politica
e Scienza delle Finanze all'Universita di Vienna nella quale tenne per prima le-
zione una prolusione sull’insufficienza dell’esperienza negli affari di Stato», in
A. DE Giuniang, Scriti inediti, a cura di C. PagNini, Milano 1969, p. 12.

Schumpeter, presentando il Justi quale emblematico rappresentante di una de-
terminata cultura del XVIII secolo, afferma che avrebbe potuto scegliere lo
stesso Sonnenfels «che per molti aspetti era superiore a Justi, benché in sostan-
za si muovesse sulle linee» dei consiglieri amministratori e saggisti e di Forbon-
nais, cfr. J. A. SCHUMPETER, Storia dell’analisi economica, voll. I-1TI, trad. it. di
P. Sviros Lagint e L. OccuioNgRro, Torino 1959, p. 207.

> Cfr. R. A. Kann, A Study in Austrian Intellectual History. From Late Baroque
to Romanticism, London 1960, p. 28. Su Sonnenfels anche L. Sommer, Die
Osterreichischen Kamemlzsten, voll. I-II, Wien 1920-25. Le opere sul camerali-
smo sono numerose, tra le piti recenti in Italia si fa riferimento a P. Scuiera, I/
cameralismo e Passolutismo tedesco, Milano 1968; F. VeccHiaTO, Note sul came-
ralismo tedesco. La dottrina economico-finanziaria di Kaspar Klock, Verona 1977.

4 Cfr. R, A. KannN, A Study in Austrian Intellectual History, cit., p. 174; J.J.
BECHER, Politische Discurs, von den eigentlichen Ursachen des Auf- und Abneb-
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tori da parte di Becher, possono ritrovarsi nella sua divi-
sione delle classi, 1a dove distingue la societa in classe
produttiva (contadini, artigiani e mercanti) e classe impro-
duttiva (prestatori di servizi domestici, professionisti,
militari) ’. Spetta ai contadini il primato nella graduatoria
del processo produttivo per 'incremento da essi dato allo
sviluppo della popolazione, mentre al secondo posto sono
collocati gli artigiani e quindi i mercanti; le altre classi im-
produttive svolgono un’azione diversa e risultano collega-
te dalla pura necessitd del consumo: «il consumo & I’ani-
ma dei tre Stati, il solo legame che unisce gli uni agli al-
tri». Gia nel 1668 Becher dunque rileva 'importanza del
consumo nel divenire economico, per cui — commenta
Schumpeter © — «la spesa di una persona ¢ il reddito di
un’altra» o «la spesa dei consumatori genera reddito;
Posservazione «tanto vecchia quanto ovvia», continua
Schumpeter, assume un certo interesse non solo per lo
sviluppo che a livello teorico ne deriva da Say fino allo
stesso Keynes, quanto perché nel particolare momento in
cui viene formulata distrae I'attenzione primaria di chi si
occupa di economia dall’andamento della bilancia com-
merciale al mercato e alla produzione di reddito da e per
il mercato stesso.

Pur cresciuto in un ambiente di bullionismo ortodosso,
Becher prende dunque le distanze dalle posizioni allora
dominanti, ritenendo inoltre che il valore della moneta sia
influenzato non tanto dalla tesaurizzazione, quanto dalla
velocita di circolazione, collegando cid al concetto che
per la ricchezza dello Stato sia pit importante la crescita
della popolazione di quanto lo sia I'immagazzinamento
forzato di metalli preziosi.

Contrario al commercio internazionale che rovina la con-

mens der Stidte, Linder, und Republicken, in specie Wie ein Land Volckreich
und Nabrbaft 2 machen und in eine rechte Societatem civilem zu bringen,
Frankfurt 1688.

> R.A. KannN, A Study in Austrian Intellectual History, cit., pp. 28-29.
¢ J. A. SCHUMPETER, Storia dell'analisi economica, cit., p. 344.
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correnza interna si oppone anche al piccolo traffico minu-
to, incorrendo in una contraddizione con la sua professio-
ne mercantilista, che il Kann’ attribuisce ad una posizio-
ne frutto di emotivitd e pregiudizio — pitt che di rigore
logico con la sua dottrina — contro gli ebrei, veri e presso-
ché unici protagonisti del commercio al dettaglio. Becher
suggerisce quindi di istituire grosse societd che commerci-
no all’ingrosso, sull’esempio di quelle esistenti in Inghil-
terra e in Olanda. Per gli aspetti sociali affrontati nel suo
Politischer Discurs, Becher mostra avversione contro i mo-
nopoli privati e critica I'ineguale distribuzione della ric-
chezza nella societa a vantaggio di pochi privilegiati. Ana-
loga posizione di ferma contrarieta viene manifestata ver-
so scelte che determinano una pesante imposizione fisca-
le, che colpendo le categorie pit produttive per la crescita
della popolazione, ne impediscono un adeguato e auspica-
bile sviluppo.

Di fronte a tali carenze del sistema, Becher auspica un
competente governo economico e politico dello Stato, che
per la complessita delle sue funzioni non sia formato solo
da ufficiali governativi come per il passato, ma da un col-
legio dove seggano, accanto a quelli, anche rappresentanti
di mercanti, artigiani, contadini e bravi cameralisti. Tena-
cemente mercantilista & il seguace del Becher, il camerali-
sta Hornigk, per il quale il problema principale consiste
nel promuovere una guerra economica in preparazione
della lotta decisiva con la Francia. Isolazionista estremo,
Hornigk crede che il possesso di oro e metalli preziosi sia
Ielemento capace di favorire la ricchezza, ma non l'indi-
pendenza economica, per raggiungere il quale obiettivo
egli formula un programma in nove punti di sviluppo
economico per I’Austria, paese ritenuto allora scarso di ri-
sorse, non adeguatamente sfruttato nei settori agricolo e
industriale, con la necessitd urgente di aumentare Ieffi-
cienza e la produttivita del lavoro attraverso listruzione
professionale. Lo sviluppo, secondo Hornigk, deriva inol-

" R.A. KaNN, A Study in Austrian Intellectual History, cit., p. 29.
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tre dall’incentivazione dell'industria domestica e dall’am-
pliamento della domanda interna ed esterna dei prodotti
ottenuti nella nazione. In materia di commercio interna-
zionale occorre stimolare I'importazione di materie prime
e I'esportazione di prodotti finiti; solo operando in tale
direzione si pud perseguire quell’equilibrio della bilancia
commerciale con qualsiasi paese la nazione abbia rapporti
economici, rifiutando ogni meccanismo tendente in asso-
luto ad una ricerca sterile quanto logorante di eccedenza
attiva della bilancia dei pagamenti.

L’opera dei cameralisti austriaci predecessori di Sonnen-
fels qui citati rappresenta un insieme di suggerimenti pra-
tici per consentire ['evoluzione dell’economia nazionale
verso forme di autosufficienza e di sviluppo; Schumpeter,
in particolare, ne sottolinea la validita giudicandola «piena
di buon senso e molto interessante come testimonianza di
intelligenti burocrati» °

Se & vero che le idee propugnate dal Becher, dallo Hor-
nigk e da altri come Wilhelm von Schroder (1640-1688),
non ottennero comunque concretizzazione immediata, cio
nulla toglie alla validita delle loro affermazioni teoriche:
ispirati al modello francese, i mercantilisti austriaci rima-
sero perd schiavi di quello stesso modello, non percepen-
do sempre la diversita della realtd politica tra la Francia
di Luigi XIV e I'Austria di Leopoldo.

Fallirono cosi i tentativi delle grandi compagnie commer-
ciali, come in parte delle industrie di polizia e spettera a
Maria Teresa e a Giuseppe II la realizzazione di alcuni di
quei piani, corroborati da nuove idee economiche, frutto
anche della diffusione dei principi fisiocratici, ai quali si
dimostrano particolarmente sensibili non solo lo Schu-
bart °, quanto lo stesso Sonnenfels unitamente a prestigio-

8 Pu. W. HOrNiGK, Osterreich siber alles, wann es nur will, Frankfurt 1684.

% Johan Christian Schubart (1734- 1787) aveva compiuto continui tentativi per
diffondere la coltivazione del trifoglio in Austria, meritandosi per il suo impe-
gno promozionale oltre che per la sua pubbhclstlca agraria, 1l titolo di «Ritter
des Heiligen Rémischen Reiches von dem Kleefeld», attribuitogli da Giuseppe
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se personalita politiche fino dagli anni sessanta del XVIII
secolo come Wenzel Anton von Kaunitz (1711-1794), al
quale spettera I'applicazione di programmi concreti per
Iincentivazione della produzione agricola. A differenza di
Becher e Hornigk, Sonnenfels svolge la sua attivita teorica
in uno dei momenti pil significativi dell’opera riformista
dei sovrani austriaci, vivendo in stretto contatto con Ma-
ria Teresa prima e con Giuseppe II poi'®. Egli poté,
quindi, influenzare direttamente le loro scelte in materia
di riorganizzazione finanziaria ed economica, partecipan-
do in prima persona a molte delle rlforme avvenute du-
rante la sua lunga vita.

Anch’egli deriva la sua teoria economica dal filone dei ca-
meralisti, alla fine perd di un processo di maturazione che
comprende I’esperienza determinante compiuta alla scuola
di Justi, e che risente di un influsso diretto delle nuove
teorie ‘politiche di Montesquieu e dell’ambiente cultural-
mente fervido del Settecento europeo. Nella teoria della
popolazione, Sonnenfels regge bene il confronto con lo
stesso Adam Smith. La sua principale preoccupazione ¢ il
perseguimento del bene comune, inteso come identifica-
zione del bene individuale: «il bene individuale deve esse-
re preso in considerazione solo per essere parte del bene
comune». Non deve esservi antitesi tra bene comune e
bene individuale, come tra vantaggio privato e vantaggio
pubblico, «il bene delle parti dipende dal bene del
tutto» "', Memore della dottrina di von Justi, Sonnenfels
promuove 'identificazione delle volonta di ognuno con la

II, cfr. SLICHER van BATH, Storia agraria dell’'Buropa occidentale (500-1850),
Torino 1972, p. 387.

10 Joseph von Sonnenfels pubblica a Vienna la prima edizione della sua opera
principale tra il 1765 ed il 1767, Grundsitze der Polizey, Handlung und Finanz-
wissenschaft, parzialmente tradotto in italiano da Fra Giovanni Tommaso Ma-
scheroni, inquisitore generale del Santo Ufficio di Venezia, con il titolo La
Scienza del Buon Governo del Signor Sonnenfels, alla quale edizione si riferisco-
no molte delle citazioni qui riportate. L’opera venne tradotta in latino per avere
piti larga diffusione. L’ottava edizione venne pubblicata a Vienna nel 1819-1822
in tre volumi con raffigurato nel frontespizio del primo Montesquieu e Forbon-
nais nel secondo.

Y 14 scienza del Buon Governo, cit.; p. 2.
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volonta generale, individuando in cio le premesse valide
nella stessa elaborazione dei principi economici che devo-
no regolare la societd per il raggiungimento della pubblica
felicita.

Nella prima parte della sua fondamentale opera politico-
economica, Grundsitze der Polizey, Handlung und Finanz-
wissenschaft, Sonnenfels, individuati nella politica due pri-
mi settori fondamentali, rispettivamente scienza del com-
mercio e scienza delle finanze, si sofferma nella ricerca
del principio unico fondamentale dal quale muove tutta
’azione politica. Riprende Justi dove dice che la base di
tutte le regole per lo Stato del benessere, il principio uni-
co, & I'adempimento stesso della pubblica felicita da otte-
nere attraverso la crescita della popolazione: «quanto
maggiore & la popolazione, tanto maggiore la massa della
resistenza da cui dipende I'esterna sicurezza»; «quanto
maggiore & la popolazione di tanto crescono i bisogni, ed
i mezzi di sussistenza; e crescono ancora i prodotti della
terra e dell’industria»; «tanto minore & la parte di ognuno
nelle pubbliche imposizioni, quanto maggiore & la popola-
zione. Per conseguenza la popolazione ¢ il principio fon-
damentale della politica, della scienza del buon governo e
della scienza delle finanze» *. Lo sviluppo demografico si-
gnifica dunque sicurezza interna ed esterna, incremento’
della produzione agricola, industriale e commerciale e
quindi aumento dell’ occupazione, elemento per una mi-
gliore distribuzione del carico fiscale, per un aumento
delle entrate pubbliche e della ricchezza privata, e rappre-
senta percio il principio fondamentale della pubblica feli-
cita.

L’esposizione del Sonnenfels continua nella formulazione
delle migliori regole che nel contesto dell’assolutismo illu-
minato devono guidare I'azione del governo affrontando i
problemi economici con attenzione primaria agli aspetti
sociali e quindi alle condizioni morali e di istruzione di
ogni ceto: accetta il principio fondamentale della crescita
demografica, auspica la limitazione della ricchezza privata

2 Ibidem, pp. 5-12.
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rispetto al livello medio della societa e, di conseguenza, il
continuo controllo che lo Stato deve esercitare sull’accu-
mulazione nelle mani di pochi ”, si oppone al costituirsi
di potenti gruppi economici o organizzazioni corporative
che possano, per effetto della loro potenza finanziaria,
porte in discussione la suprema autorita dello Stato. Per
ovviare tale pericolo lo Stato, senza ledere i diritti acquisi-
ti dai cittadini («la sicurezza della proprieta & uno dei
principali vantaggi, che la civile societa da un diritto di
sperare») ', deve opporsi all’accumulazione eccessiva di
ricchezza da parte di privati impedendo, per esempio,
privilegi nelle eredita attraverso una normativa che stabili-
sca una eguale ripartizione tra i figli dei beni del «de
cuius». Gli stessi diritti descritti nella manomorta sono
pericolosi per la liberta di intervento dello Stato, che deve
concedere alla Chiesa e agli istituti beneficiari solo quanto
¢ necessario per il semplice sostentamento, impedendo,
quindi, la facolta di donazioni, lasciti e qualsiasi possibili-
ta di incrementi economici per quegli istituti che gia pos-
siedono beni materiali sufficienti e idonei a consentire il
loro stesso funzionamento in ogni senso .

Conoscitore di Rousseau, Sonnenfels si mostra influenzato
dallo stesso Montesquieu, spesso citato, 12 dove suggerisce
determinate misure per costringete a pill accentuati con-
sumi i detentori di capitali scarsamente impiegati: a costo-
ro potrebbe essere fatto obbligo, per esempio, d’investire
in opere d’arte, oppure si potrebbero attribuire cariche
onorifiche notevolmente dispendiose, come dare le amba-
scerie, «cangiare le Abbazie in Commende, ..., invitare
gli Abati di ricchi monasteri alla Corte, conferir loro ono-
ri e dignita, e indurre la loro ambizione a fabbricar chie-

13«1l governo dee invigilare che niun ordine di persone, niuna famiglia, e nes-
sun cittadino acquisti sopra gli altri una superioritd di ticchezze, che lo metta in
istato di turbare la pubblica tranquillita» (La Scienza del Buon Governo, cit., p.
19).

14 Ibidem, p. 19. Subito dopo continua: «il governo che offende direttamente
o indirettamente questa sicurezza, offende la societa, estingue I'industria, a cui
fanno stimolo la speranza del guadagno e quella di godernes.

3 Ibidem, pp. 20-21.
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se, ragunar librerie, o quadri, e simili pomposita» . 1l fi-
ne & quello di arrivare ad una pit equa distribuzione della
ricchezza, ma soprattutto l'obiettivo & politico, teso ad
impedire il costituirsi di grossi potentati, capaci di porsi
in competizione con l'autorita dello Stato, mettendone in
pericolo la stessa sicurezza interna. Perché l'azione del
governo in tal senso sia efficace, occorre che esso eserciti
una continua azione di controllo su tutto il paese, orga-
nizzandosi per avere informazioni continue e dettagliate
sulla situazione patrimoniale di ogni cittadino, con I'utiliz-
zazione a questo scopo di una vera e propria statistica
(aritmetica politica) sul movimento della popolazione, sui
matrimoni, sulle aggregazioni e composizioni delle fami-
glie e su ogni altro dato reale che consenta in ogni mo-
mento una visione la pit esatta possibile di come si svi-
luppa la popolazione, risultando del tutto insufficienti le
rilevazioni effettuate in base all’elenco dei soggetti all’im-
posta sul macinato. Sonnenfels sosteneva I'esigenza di co-
stituire un vasto tessuto di piccola proprieta rurale con
Pabolizione del latifondo e degli stessi demani, soprattut-
to per stimolare una pit larga affermazione della popola-
zione agricola,

L’impostazione del pitt eminente teorico della popolazio-
ne in Austria non ha alcun riferimento alla autoregolazio-
ne o ad un superiore disegno divino, ma si caratterizza
per una serie di norme che consentano un continuo con-
trollo dell’evoluzione demografica.

La promozione dello sviluppo dovra andare di pari passo
con la crescita economica, con la capacita di questa di ga-
rantire un adeguato tenore di vita delle masse e si dovra
programmare la distribuzione territoriale e I'insediamento
della popolazione, per impedire che si costituiscano in-
genti concentrazioni in poche citta, con la dannosa conse-
guenza di una continua instabilita e di una crescita incon-
trollata dei prezzi determinata dalla difficolta di soddisfa-
zione della domanda di prodotti alimentari in una ristret-

16 Ibidem, p. 22.
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ta area di mercato . Inoltre, solo e quando il governo
avesse solidamente organizzato il mantenimento delle
masse, la loro educazione, compreso 'obbligo di provve-
dere agli inabili al lavoro, solo allora si sarebbe potuto
procedere ad un futuro sviluppo demografico ben regola-
mentato. La proibizione di matrimoni tra donne anziane
(incapaci di procreare) e uomini giovani, di unioni tra
persone malate, la condanna severa per chi sottraeva fisi-
camente i figli illegittimi o addirittura I'abolizione del celi-
bato dei religiosi (qualora lo sviluppo del paese lo avesse
richiesto), erano alcuni dei provvedimenti suggeriti dal
Sonnenfels al governo per ottenere un aumento della po-
polazione. L’azione promozionale doveva comunque esse-
re sorretta dallo stimolo ad un decentramento degli inse-
diamenti, accompagnata o pill esattamente pilotata attra-
verso la collocazione periferica degli organi amministrati-
vi, 'insediamento di scuole secondarie e universita in pic-
coli centri sparsi su tutto il territorio nazionale, la analoga
distribuzione delle industrie . Il professore di Vienna, tra
Ialtro fautore dell’abolizione della pena capitale come gia
¢ stato detto qui, si sofferma sulla organizzazione econo-
mica dello Stato, dapprima riguardo alla politica annona-
ria, I'istituzione dei magazzini pubblici ove raccogliere i
generi alimentari di prima necessita, magazzini la cui isti-
tuzione doveva perseguire il duplice obiettivo di approv-
vigionamento cautelativo vista la frequenza delle carestie e
di contenimento dei prezzi. I magazzini svolgono un’azio-
ne importante sui prezzi dei prodotti, perché «un prezzo
moderato del grano dipende principalmente da una baste-
vole provisione» ” e la prowvista in fondi pubblici evita la
possibilita di «carestia violenta», provocata cioé dalla spe-

17 Ibidem, p. 60.

8 L'importanza di simili affermazioni trova verifica nel giro di pochi anni,
quando sia Maria Teresa che Giuseppe II perseguifanno una tenace lotta all’a-
nalfabetismo ¢ alla dislocazione decentrata delle scuole. L’impegno nel settore
educativo che animava il Sonnenfels viene evidenziato in G. RicureraTy, 1/ pen-
siero politico degli tlluministi, in Storia delle idee politiche economiche e sociali, a
cura di L. Fireo, vol. IV: L’ets moderna, Torino 1975, pp. 245-402,

9 La Scienza del Buon Governo, cit., p. 123.
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culazione dei privati che non portano sul mercato i loro
prodotti in attesa di maggiori vantaggi. Quando invece si
prevede uno scarso raccolto e si fanno conseguenti im-
prudenti ammassamenti di grano, nasce una «carestia im-
maginaria». Per ovviare a cio, si deve giungere a far si che
«i venditori siano in maggiot numero dei compratori» *,
il che provoca una concorrenza tale da mantenere basso il
prezzo del prodotto.

Precisi limiti all’approvvigionamento nei magazzini avreb-
bero dovuto guidare I'azione del governo, che doveva co-
munque evitare di mettere in piedi un’organizzazione bu-
rocratica di controllo tale da incidere troppo sul prezzo
del grano. A questo fine occorreva che i magazzini fosse-
ro piccoli e distribuiti dappertutto, in edifici di enti o di
privati e magari gia preesistenti, obbligando i conventi, gl
ospedali, i mugnai stessi e le Societa a provvedere all’am-
massamento del grano sufficiente per il consumo locale.
Tutti i magazzini dovevano essere registrati, lasciando pe-
1o liberi gli operatori privati nel loro commercio, «la li-
berta del commercio del grano & percid ancora regola di
buon governo». L’affermazione sottolinea uno dei proble-
mi pit dibattuti del momento, collegato all’altro immedia-
tamente affrontato subito dopo dell’esportazione del gra-
no, consentita entro limiti tali da non alterare la remune-
‘rativita per i produttori contenuta nel prezzo interno,
proprio come in Inghilterra, dove I'esportazione era lecita
«finché il prezzo si mantiene in limiti non gravosi ai con-
tadini per una parte, e al resto dei cittadini per Ialtrax» *.

La preoccupazione di non soffocare con una coercitiva
politica annonaria la produzione interna dell’agricoltura e
del commercio dei prodotti da essa derivati, rimane co-
stantemente presente e in primo piano in questa sezione
dedicata all’approvvigionamento dei generi alimentari per
il paese, assumendo il ben preciso significato gia accenna-

20 Ibidens, p. 124.
21 Ibidem, p. 128.
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to in base a quello che era l'orientamento teorico econo-
mico applicato nell'Impero fino ad allora e per quelle che
erano invece le nuove tendenze che si andavano diffon-
dendo in Francia e in Inghilterra. Non ¢’¢ quell’organica
trattazione dell’argomento verso la dottrina del lasciar fa-
re, presente invece in altre culture ma resta di fatto la
quasi concomitanza di certe affermazioni sulla liberta del
commetcio del grano tra, per esempio, i fisiocratici e il
Sonnenfels. Liberta di commercio e razionalizzazione nel-
la dislocazione dei mercati: «le citta ne han troppo, anzi
tutto il vantaggio: e il contadino scoraggiato e violentato
spargerd meno di sudori, e i prodotti scemeranno; I'agri-
coltura ne soffrira e ne ricadra poscia il danno sulle stesse
citta ingiustamente favorite» “.

I mercati dovevano essere ben regolati, sia nella loro di-
stribuzione territoriale, che nella loro periodicita e, infine,
nella diversa tassazione dei prodotti che tenesse cioé con-
to dei differenti costi di trasporto in base alla provenien-
za. La preoccupazione di non far incidere sul prezzo i co-
sti di trasporto, ma di diversificare I'imposizione sui pro-
dotti, significava per Sonnenfels I'uso dello strumento fi-
scale quale elemento utile per non avvilire produttori di
eguali qualita di beni rispetto ad altri e, quindi, utile per
proteggere il saggio di rendita dei proprietari delle terre
pit disagiate, analizzate qui non per grado diverso di fer-
tilita, ma per la differente collocazione rispetto alle aree
di mercato; problema questo che tra gli altri si era gia po-
sto, per esempio, lo stesso Cantillon, per il quale pero i
diversi costi dovevano gravare sul prezzo di mercato *.

Soprattutto il regolamento dei mercati avrebbe dovuto
agevolare lo smercio dei prodotti portati dai contadini e
salvaguardare i prodotti di prima necessitd, come pane
nero, farina e sale. Andava inoltre impedito il formarsi di

22 Ibidem.

23 R. CANTILLON, Essai sur la nature du commerce en général, 1755, trad. italia-
na, Torino 1955, con Introduzione di L. EiNaupi; cfr. G. VALASSING, La teoria
della rendita nella storia del pensiero economico, Milano 1976, pp. 25-26.
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monopoli dannosi per il regolare andamento del prezzo,
o, per lo stesso motivo, doveva essere proibito I'accapar-
ramento di tutto un prodotto da parte di un unico com-
pratore. L’accenno ai monopoli richiama cio che sostiene
Smith sullo stesso problema, nella cui elaborazione tale
particolare forma organizzativa viene affrontata come uno
degli elementi caratterizzanti il mercantilismo. Nella Ric-
chezza delle Nazioni Smith vede il problema sia dal punto
di vista degli investimenti, che da quello della incidenza
del monopolio sulla dinamica dei prezzi e sulla distribu-
zione del reddito **,

La tematica di fondo risulta quindi convergente pur rima-
nendo tra i due una sostanziale differenza nel metodo
stesso di affrontare il problema, approfondito in Smith e
analizzato nelle implicazioni sull’intero sistema economi-

- co, pit generico in Sonnenfels ed espresso con un’espo-
sizione lineare dettata dal senso comune, senza I’adatta-
mento al complesso insieme di una teoria economica or-
ganica, ma, quanto meno, un esempio di netta distanza
dai confini del mercantilismo e dunque di un superamen-
to di quello.

Nella prosecuzione dell’analisi del mercato, viene sostenu-
ta la necessita di alleggerire o abolire la tassazione sulla
vendita «di cose da mangiare al minuto» ”, in quanto il
metodo di imposizione doveva seguire la discriminante
del grado di necessita dei beni. Per gli stessi criteri di
equita, I'imposta sul grano avrebbe dovuto derivare da
una preventiva analisi delle condizioni patrimoniali del
mercante, colpendo i grossi e ricchi traffici, lasciando in-
vece esenti i piccoli produttori e i negozianti al dettaglio,
altrimenti «niuno ... vorrebbe vendere i viveri troppo
parzialmente tassati». Sonnenfels ritorna a piu riprese sul
problema del prelievo fiscale partendo dalla premessa che
le spese dello Stato determinano le entrate, [a dove le spe-

24 Cfr. A. SMITH, Indagine sulla natura e le cause della ricchezza delle naziows,
ed. it., Milano 1973, Introduzione di M. DoBB.

25 4 Scienza del Buon Governo, cit., p. 136.
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se dovevano essere proporzionate alla ricchezza interna
oltre che alla popolazione e alla potenza dello stesso
Stato *°. In sintesi il cameralista austriaco sostenne una
equa tassazione sui consumi, opponendosi al prelievo dal-
le categorie agricole con un’imposta unica e alla tassazio-
ne diretta del capitale, poiché cid avrebbe potuto provo-
care la «mortificazione» di quegli investimenti necessari
nell'industria e nell’agricoltura per aumentare I'occupa-
zione. Inoltre una tassazione diretta del capitale ne avreb-
be fatto aumentare il saggio di intetesse, che per Sonnen-
fels rappresentava il dovuto prezzo per 'uso del capitale,
interesse che sarebbe rimasto a livelli modesti se il capita-
le fosse stato lasciato libero da qualsiasi aggravio fiscale *'.

L’ordinamento tributario affidato quindi all’indagine di
pubblici ufficiali capaci doveva essere proporzionale alla
ricchezza dei cittadini, doveva altresi evitare qualsiasi si-
tuazione di privilegio, mentre i pagamenti andavano di-
stribuiti in maniera equilibrata in base alle possibilita del
contribuente. In ultima analisi Sonnenfels avvertiva la
spinta di una forte componente di equita sociale, e pur
sostenendo I'imposizione indiretta anche sui beni di pri-
ma necessita sosteneva come il prelievo avrebbe dovuto
gravare esclusivamente sui grossi possidenti e sui capitali-
sti, mentre i lavoratori ne sarebbero stati esenti per effetto
dell'innalzamento dei salari, dovendo questi essere sempre
collegati al livello di sussistenza, «al prezzo del vitto e ad
ogni sensibile cangiamento di questo sminuirli pure, o
accrescerli» **. Prima dunque del 1769 in Austria trovano
autorevole espressione le teorie sulla crescita economica
dello Stato in stretto collegamento con il problema della
popolazione e con il problema della produttivita del lavo-

26 J. voN SONNENFELS, Grundsitze der Polizey (ed. 1818-1821), vol. III, pp.
24-33. Sonnenfels — scriveva Giuseppe Ricca Salerno — «espone una dottrina
delle finanze, che in molte parti s'impronta ai caratteri della moderna scienza
finanziaria» (G. Ricca SALERNO, Storia delle dottrine finanziarie in ltalia col raf-
fronto delle dottrine forestiere e delle istituzioni e condizioni di fatto, Palermo
1896, rist. Padova 1969, p. 206). .

27 J. von SoNNENFELS, Grundsitze der Polizey, cit., vol. III, pp. 226232,
28 La Scienza del Buon Governo, cit., p. 75.
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ro, da perseguire, come abbiamo detto, non solo stimo-
lando Pespansione dell’istruzione scolastica e professiona-
le o proibendo l'ozio con il conseguente incitamento al la-
voro, ma anche, per esempio, suggerendo I'abolizione di
alcune feste religiose infrasettimanali e domenicali, che,
specie in alcuni momenti del ciclo produttivo delle cam-
pagne, altro non facevano che sottrarre tempo prezioso al
ritmo del lavoro *.

Il benessere economico del paese da ottenere attraverso
I’'andamento favorevole della bilancia commerciale poteva
essere perseguito solo attraverso 'aumento del volume di
produzione che sarebbe seguito alla crescita dell’occupa-
. zione. In realtd veniva sostituito il termine bilancia com-
merciale — 0 meglio bilancia numerica — con quello di bi-
lancia dei prodotti, € cioé¢ con la valutazione del saldo ef-
fettuata non tanto in termini di incameramento di metalli
preziosi, quanto di esportazione di manufatti capace di
consentire crescenti impieghi di forza lavoro ™.

Se I’Austria importa dal Portogallo — spiega Sonnenfels —
2.500.000 di diamanti e vi esporta 2.000.000 di stoffe,
P’Austria avra in esposizione negativa la bilancia numerica,
ma avra favorevole la bilancia dei profitti, poiché la pro-
duzione di 2.000.000 di stoffe, significa occupazione di la-
voratori maggiore di quanto ne consenta la produzione di
2.500.000 di diamanti”'.

Se dunque 'impostazione di questo pensiero pud, per de-

2% Nel 1772 Maria Teresa con sovrana risoluzione delibera la riduzione dei
giorni festivi, mentre Giuseppe II nel 1783 proibisce ai contadini di partecipare
a feste e processioni che li tengano lontani dal fondo per piti di una giornata;
cfr. T. FanraN1, Economia e societd nei domini ereditari della monarchia Ab-
sburgica nel Settecento (Le Contee di Gorizia e Gradisca), Milano 1978, e La
Societd agraria di Gorizia e Gradisca nel dibattito del Settecento. Ricerche stori-
che, Udine 1977; in questi due lavori sono affrontati a pid riprese i problemi
derivanti dalla scelta promozionale centrale sul settore agricolo ¢ le. varie rispo-
ste a simili sollecitazioni, risposte esaminate nel contesto globale della societa
civile, politica ed economica dei citati domini ereditari.

30 7. MoriN - ComBy, Mercantilisme et protectionnisme. Essai sur les doctrines
interventionnistes en politigue commerciale du XVe au XIXe siécle, Paris 1930,
p. 74.

1 7, voN SONNENFELS, Politische Abbandlungen, Wien 1V77, p. 329.
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finizione, inquadrarsi entro gli ambiti del mercantilismo
pur «razionalizzato», come sostiene Schumpeter, o del ca-
meralismo, inteso nel caso specifico solo nel suo significa-
to piu apparente, di politica economica, alcune formula-
zioni si distinguono da quella teoria pitt comunemente at-
tribuita e all'uno e all’altro movimento di cultura econo-
mica. La sottolineata posizione avversa alle corporazioni e
ai monopoli, per esempio, se da una parte pud essere de-
rivata dall’esperienza storica, allora recente, dell’insucces-
so delle compagnie commerciali austriache e dall’altra
pud scaturire dall’esigenza di abbattere privilegi o ostaco-
lare qualsiasi elemento di disturbo all’equilibrato svilup-
parsi del sistema dei prezzi o della distribuzione del red-
dito, di fatto rappresenta un netto distacco da quella che
era la posizione dei mercantilisti sul problema, come dai
programmi sollecitati da alcuni degli stessi contemporanei
cameralisti. Resta di fatto la vicinanza con la tematica
smithiana, anche se I'argomento viene affrontato dall’au-
tore della Ricchezza delle Nazioni con altro taglio e non
vada dimenticato che Sonnenfels, prima che economista
di sicura carriera, era cultore di scienza politica e giuridi-
ca, come non va dimenticato, d’altra parte, secondo il
giudizio della Sommer, che la dottrina mercantilista fu la
corrispondente sul piano economico della concezione po-
litica dello Stato assoluto ; cid trova verifica nel rigido
controllo che Sonnenfels non si stanca mai di attribuire al
potere pubblico, in corrispondenza di quell’assolutismo
come principio di governo.

L’abbandono della posizione allora prevalente sulla fun-
zione della bilancia commerciale, il porre la categoria dei
contadini quale componente necessatia per la crescita de-
mografica, e quindi per lo sviluppo economico, sono tutti
elementi che, accanto ad altri appena accennati o sfumati,
rappresentano formulazioni teoriche che male si adattano
all’ambito mercantilista, almeno all’interno di quello che &
il significato ortodosso del termine.

32 1, SomMeR, Die Osterreichischen Kameralisten, cit., vol. I, p. 237.
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La vasta attivita di Maria Teresa fatta di piccoli passi, di
singoli provvedimenti inizialmente svincolati da un pit va-
sto programma al quale si erano mostrate ostili le autorita
provinciali e periferiche contribuisce ad iniziare la costru-
zione di un nuovo Stato, quale Sonnenfels indicava, effi-
ciente specialmente a livello amministrativo e finanziario,
ma che cerca d’imporsi anche nell’ambito dell’espansione
agricola e industriale, seguendo in questo gli orientamenti
dei teorici austriaci o degli uomini nuovi, come Kaunitz o
Zinzendorf.

Specie a livello economico Iattuazione di questo Stato
comporta un imponente sforzo per rimuovere rapporti
corporativi secolarmente convalidati, elementi di autodife-
sa dell’economia urbana su quella delle campagne. Se
I'abbattimento del sistema corporativo non trova in Maria
Teresa la vera artefice, per la resistenza delle stesse orga-
nizzazioni, con Giuseppe II invece vengono prese decisio-
ni ben precise, come le concessioni statali, con Ieffetto di
diminuire 1’autonomia del vecchio sistema corporativo,
riuscendo almeno parzialmente ad indebolire il regime
delle arti, proprio nello stesso momento in cui altri Stati
conducevano una serrata lotta per la riaffermazione del
lavoro libero. Tra questi Venezia, dove nella seconda me-
ta del Settecento uno dei problemi di maggior interesse
per gli economisti e per gli stessi organi decisionali della
Dominante, & appunto 'aperta opposizione a quella parti-
colare organizzazione economica. L’esito dell’operazione
non ha nella Serenissima i risultati ottenuti nelle terre del-
I'impero; anche se P'abolizione di numerosi privilegi, co-
me osserva il Berengo, «l'apertura o il completo sciogli-
mento di taluni corpi chiusi, poté favorire una maggior li-
berta di lavoro», verso la fine del secolo, «il sistema cor-
porativo rimane ben saldo e vitale in tutto lo Stato» .

In campo economico 'ideale dei sovrani austriaci, da Car-
lo VI a Giuseppe II, era quello di giungere ad una specia-
lizzazione produttiva nei vari settori delle diverse regioni

33 M. BERENGO, La societd veneta alla fine del Settecento, Firenze 1956, p. 50.
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dello Stato, sia per creare un equilibrio tra queste e rom-
pere quelle resistenze che rendevano lo Stato ancora pre-
valentemente federalistico-feudale, sia per conseguire un
~volume di produzione quanto piti possibile capace di sod-
disfare la domanda interna e tale da potre le premesse
per un favorevole andamento della bilancia commerciale
o meglio di quella dei profitti, proprio come sosteneva
Sonnenfels **. Ma il raggiungimento di tali obiettivi prima
che di stimoli e consigli o piani diramati dal centro, ne-
cessitava della piena collaborazione da parte di tutte le
classi componenti la societa, dalla nobilta al clero, dai
contadini e artigiani alla nascente borghesia, ai tradiziona-
li detentori del potere politico ed economico centrali e
periferici. L’impatto, infatti, del piano riformistico con la
accennata realta di privilegi e particolarismi consolidati ad
ogni livello fu notevole. Assorbito in un primo momento
per la pronta, e a volte entusiastica, adesione alle nuove
idee, ben presto, quando venne compresa la portata del
programma nei suoi pitt profondi meccanismi, esso vide
la ribellione della nobilta locale o dei potenti istituti reli-
giosi di molte parti-dell’impero e particolarmente nei nuo-
vi domini acquisiti con il termine della guerra di
successione . Al di 12 di tale situazione, il perseguimento
degli obiettivi economici richiedeva prima di tutto la con-
cessione «piena ed effettiva» della liberta di commercio
fra regione e regione, «condizione indispensabile perché
in ciascuna di esse potessero svilupparsi quelle forme di
produzione agricola e industriale specializzate, le quali
non possono prosperare € nemMmeNo vivere, s€ NON POSSO-
no far assegnamento sopra un metcato sufficientemente
vasto, e se il paese che si specializza in un determinato
gruppo di prodotti non & sicuro di poter ottenere, in
cambio di questi, tutti quei manufatti o quelle derrate

34 J. voN SONNENFELS, Politische Abbandlungen, cit., p. 329.

35 Lo stesso perseguimento degli obiettivi economici rappresenta in vatie circo-
stanze la molla capace di animare quell’ondata di risentimenti sfociati a volte in
vere e proprie rivolte, di fronte alle quali per esempio Leopoldo II, pur di man-
tenere 'unitd nazionale minacciata dalla rivolta d’Ungheria, dovra recedere su
molti dei punti del programma imposto dal fratello Giuseppe.
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ch’esso ha rinunciato a produrre» **. Frantumazione poli-
tica ed economica, particolarismi, resistenze locali, rallen-
tano dunque il processo di sviluppo economico, caratte-
rizzato, specie durante il regno di Giuseppe 1I, dalla lotta
serrata alle chiuse autonomie locali, viste come ulteriore
elemento frenante allo sviluppo generale. Ma non ¢ detto
che la stessa politica economica dello Stato sia esente da
precisi limiti, non solo per la conservazione delle barriere
doganali interne all’impero e tendenti a proteggere essen-
zialmente la produzione austriaca rispetto a quella delle
altre terre e domini imperiali, quanto per alcune delle
scelte pitt impegnative che si dimostrano inidonee, se non
del tutto fallimentari: Iistituzione per esempio, delle cele-
bri «industrie di polizia», o l'intervento di capitale pub-
blico, erogato sotto forma di sovvenzioni, in particolari
attivitd, come le Compagnie, sorte ad imitazione dei piu
celebri esempi olandesi e inglesi, ma con caratteristiche
puramente commerciali e non coloniali *’.

Nel successivo vasto e costoso programma di sviluppo in-
dustriale, la ricerca della ricchezza dello Stato viene orien-
tata verso I'assunzione di partecipazioni dirette nella vita
economica, con listituzione di imprese statali che, per lo
pit, producono articoli di regio consumo, armamenti, at-
redi decorativi, porcellane, stoffe, come gia si era fatto o
si stava facendo in Francia e in Prussia, anche se in Au-
stria gli investimenti pubblici sono notevolmente minori
rispetto agli altri due Stati, o comunque non tali da ren-
dere critica la situazione di stabilita della finanza pubbli-
ca. La gestione diretta delle aziende da parte dello Stato
imprenditore doveva essere un mezzo per incrementare le
finanze nazionali, nel mentre esso si proponeva di trasci-
nare, o almeno stimolare, 'imprenditoria privata. Ma I'in-
tenzione superava le risotse in uomini e in denaro, per
cui lo Stato & ben presto costretto a rivolgersi all’'industria

36 G. LuzzaTro, Storia economica dell’etd moderna e contemporanea, parte IL:
L'eta contemporanea, Padova 1960, p. 133.

37 Cfr. Storia economica Cambridge, vol. VI: La rivoluzione industriale e ¢ suoi
sviluppi, a cura di H.J. HaBakuk e M. Postan, 1974, pp. 393 e ss.
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privata per le proprie forniture, offrendo in contropartita
privilegi, esenzioni fiscali, manodopera, sovvenzioni, fi-
nanziamenti a basso interesse, mettendo quindi in piedi
una normativa che di fatto ristabilisce il costituirsi di pro-
cessi produttivi organizzati in maniera alquanto simile al
tanto combattuto tessuto corporativo.

La vasta ramificazione dell’attivita imprenditoriale del go-
verno merita a Francesco — consorte di Maria Teresa — il
titolo di «pit grande fabbricante d’Europa», attribuitogli
da Federico il Grande di Prussia®. Ma la predilezione
per prodotti ed articoli di lusso, ad alta intensita di lavo-
ro, la mancanza di strumenti tecnici, statistici, anche ap-
prossimati per orientare gli investimenti e non ultimo la
troppo spesso scadente capacita della conduzione produt-
tiva nelle aziende di Stato, caratterizzate da scarsa specia-
lizzazione e rilassatezza rispetto alle pit efficienti imprese
private, sono elementi sufficienti a far comprendere come
la necessita di continue trasfusioni di capitale pubblico e i
successivi fallimenti di numerose aziende, seguiti alla re-
voca di precedenti sovvenzioni o privilegi, abbiano nella
realtd limitato sostanzialmente gli effetti di lunga durata
di uno sviluppo industriale programmato. «Per alzare una
buona fabbrica bisogna atterrare la vecchia», dice il can-
celliere di Maria Teresa e Giuseppe II, principe di Kau-
nitz; & lintero sistema che deve essere trasformato risul-
tando inutili e a volte dannosi «espedienti suggeriti dalla
contingenza» *.

Effetti positivi ci furono comunque: «spesso queste mani-
fatture 'e fabbriche abortive furono campi di addestra-
mento per la generazione successiva»; né ¢ da sottovaluta-
re «'importanza a lungo termine della burocrazia tecnica
statale», capace di incidere con la propria influenza sullo
sviluppo economico, quando i progressi della teoria eco-
nomica consentiranno il superamento delle pit rigide nor-

38 Ibidem, p. 395.

3% F. VALSECCHI, L’assolutismo illuminato in Austria e Lombardia, vol. 1: I do-
mini ereditari, Bologna 1931, p. 190.
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me della politica economica mercantilista e la sia pure
lenta apertura ai principi di liberta economica *.

Minore rispetto all'impegno di sviluppo nel settore indu-
striale appare I'interesse per I'agricoltura. Le prese di po-
sizione in proposito affrontate dai teorici dell’epoca, co-
minceranno ad avere piu diretti influssi solo nell’'ultimo
decennio del regno di Maria Teresa, quando I’ambiente
politico culturale viennese subira direttamente I'influsso
della diffusione delle teorie fisiocratiche. Scarsa era la
pubblicistica locale sui problemi dell’agricoltura, almeno
fino a quando la conoscenza degli scritti stranieri, inglesi
e francesi, su tale argomento non stimolera una produzio-
ne locale pilt 0 meno originale. Gli studi sull’agricoltura,
infatti, dopo una lunga pausa che interessa gran parte del
Seicento, riprendono ad occupare un posto di rilievo nel
dibattito sul modo e sui mezzi per incrementare la ric-
chezza dello Stato, specie con lo studio di economia rura-
le di Schubart, libretto che merita I'attenzione dell’illumi-
nato Giuseppe II al punto da elevare il suo autore alla
dignitd nobiliare con il significativo titolo di barone di
Kleefeld (campo di trifoglio).

L’agricoltura diviene il settore che attira un interesse cre-
scente negli orientamenti della politica economica centrale
spesso dietro lo stimolo diretto delle forze imprenditoriali
periferiche, com’& appunto il caso della Contea di Gorizia
o della vicina Carinzia, dove opera il dotto agronomo
Burger (1773-1842), ritenuto il migliore della monarchia
ed uno dei principali promotori dell’agricoltura scientifica
in Europa *'. Lo stesso Kaunitz diverra fautore dell'impe-
gno in agricoltura da perseguire attraverso I'iniziale istru-
zione scolastica e professionale ai contadini e lo stimolo
promozionale derivante dalle Societad Agrarie. Ma spettera
in particolare all'illuminato dispotismo di Giuseppe II re-
cepire i fermenti che si vanno affermando con il diffon-
dersi del dibattito fisiocratico, sia influenzando le scelte

40 Storia economica Cambridge, cit., p. 395.
4 Cfr. nota 9.
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della madre Maria Teresa, sia operando egli stesso nel
suo breve regno per I'incentivazione delle iniziative rivolte
all’affermazione della produzione agricola.

In conclusione nel secondo decennio del suo regno Maria
Teresa, afferma il De Maddalena, pone le premesse «pet-
ché si possa addivenire alla realizzazione di un non vellei-
tario piano riformistico» “: si diradano le maglie del siste-
ma daziario e doganale, viene progressivamente riorganiz-
zata la proprieta agricola, alienate le terre comunali, ri-
mossi i vincoli secolari gravanti sui coloni e viene stimola-
to il popolamento delle campagne. I provvedimenti presi
rispondono ad esigenze diversificate riguardanti lunifica-
zione e perequazione dell'impresa fondiatia, la rimozione
di obblighi onerosi e limitativi per le condizioni delle
classi agricole inferiori, per giungere, infine, ad una certa
liberalizzazione degli scambi per i prodotti agricoli, sinto-
mi significativi delle mutate convinzioni teorico-economi-
che che si vanno diffondendo nella monarchia in conco-
mitanza con I’assorbimento della problematica sollevata
dal Sonnenfels e dallo stesso Zinzendotf, sicuramente pre-
sente ad alcuni «mardi» di casa Mirabeau a Parigi. Se &
vero come ¢& vero, che certe aperture non consentono di
individuare nei sintomi accennati delle precise scelte libe-
riste, resta di fatto la ricezione di alcuni dei provvedimen-
ti suggeriti dal dibattito di allora per quanto concerne sia
la libera circolazione dei prodotti agricoli quale primo
provvedimento da attuare per evitare un artificioso anda-
mento dei prezzi degli stessi, con pesanti conseguenze per
I'andamento di tutta agricoltura; sia la riduzione delle
varie imposte sull’attivitd agricola ad una imposta unica,
tentata da Giuseppe II con il catasto del 1782; sia ancora
una certa razionalizzazione della conduzione agticola e,
infine, la detta soppressione delle serviti feudali sulla
classe produttiva dei contadini. Se dunque non & docu-
mentabile una sicura conoscenza nell’Austria del tempo

42 A. DE MADDALENA, Prezzi e mercedi a Milano dal 1701 al 1860, Milano
1974, p. 123.
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delle opere di Frangois Quesnay, certamente i provvedi-
menti presi gia da Maria Teresa e poi da Giuseppe II, fi-
no all’abolizione delle dogane interne alla monarchia nel
1775, hanno sicuri punti di contatto con le idee promosse
dall’abate Galiani, dal Cantillon e dallo stesso Quesnay.

L’evoluzione rientra secondo lo Schumpeter ® in un «ul-
teriore sviluppo del sistema mercantilista», una razionaliz-
zazione che procura risultati premonitori del libero scam-
bismo, pur senza che la politica dei sovrani menzionati
esca dai confini del mercantilismo.

4 7. A. SCHUMPETER, Storia dell’analisi economica, cit., pp. 454-455.
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Riflessi della politica economica
teresiano-giuseppina sul setificio
degli «Erblander» austriaci

di Andrea Leonardi

1. Introduzione

Le tematiche legate alla proto-industrializzazione stanno
indubbiamente suscitando un vasto interesse nella storio-
grafia economica ed in quella dell’area austro-tedesca in
particolare *. Cid non significa per altro che il fiorire di
studi, che ha visto recentemente al centro dell'interesse la
manifattura mitteleuropea, sia urbana che rurale, tra i se-
coli XVI e XVIII, abbia sciolto tutti i nodi attorno alle
varie problematiche evidenziatesi negli ambienti manifat-
turieri delle regioni cisleithaniche, in una fase cruciale per
lo sviluppo austriaco come il Settecento.

! Si veda a riguardo: F. F. MENDELS, Proto-Industrialization: the First Phase of
the Industrialization Process, in «The Journal of Economic History», XXXII,
1972, pp. 241-261; H. FREUDENBERGER-G. MENSCH, Von der Provinzstadt zur
Industrieregion, in «Studien zum Wandel von Gesellschaft und Bildung im
Neunzehnten Jahrhundert», XIII, 1975, pp. 37 ss.; P. Kriepte-H. MeDick-].
ScHLUMBOHM, Industrialisierung vor der Industrialisierung. Gewerbliche Waren-
produktion auf dem Land in der Formationsperiode des Kapitalismus, Géttingen
1977; H. LINDE, Proto-Industrialisierung: zur Justierung eines neuen Leitbegriffs
der sozialgeschichtlichen Forschung, in «Geschichte und Gesellschaft», VI, 1980,
pp. 103-124; E. SCHREMMER, Industrialisierung vor der Industrialisierung. An-
merkungen zu einem Konzept der Proto-Industrialisierung, in «Geschichte und
Gesellschaft», VI, 1980, pp. 420-448; H. FREUDENBERGER, Die Proto-industriel-
le Entwicklungsphase in Osterreich. Proto-Industrialisierung als sozialer Lernpro-
zess, in Vor der Gliickseligkeit des Staates. Staat, Wirtschaft und Gesellschaft in
Osterreich im Zeitalter des aufgeklirt