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Premessa

Come in un gioco di scatole cinesi, al termine di una ricerca non
¢ mai semplice stabilire da dove si sia veramente cominciato,
né, in fondo, dove si sia effettivamente approdati. Loriginario
interesse per il passato di un piccolo stato come il principato
ecclesiastico di Trento si ¢ innestato in dimensioni di volta
in volta pit capienti, dalla territorialita trentino-tirolese alla
monarchia austriaca, dalla costituzione dell’impero alla statualita
moderna nel suo complesso. Cosi, una storia tutto sommato
minuta ha trovato collocazione e giustificazione, a sua volta
proiettando sprazzi di luce su alcuni meccanismi e alcune fasi
della vicenda europea nella prima etd moderna. Al centro di
tutto la fiscalitd, filo conduttore e chiave d’accesso ai diversi
livelli, catalizzatore di energie e tensioni.

Un gioco ad incastro. Se ~ come mi auguro — il gioco & riuscito,
se dalle pagine che seguono emergera un’immagine plausibile di
un sistema, di una societa e di un’epoca, lo devo anche all’aiuto e
al consiglio di amici e studiosi, ai quali desidero esprimere la mia
riconoscenza. A Gauro Coppola e a Paolo Prodi, innanzitutto,
non solo per il contributo prestatomi nell’'individuare e definire il
tema d’indagine, ma anche e specialmente per avermi introdotto
nel difficile e appassionante mondo della ricerca storica. Diversi
stimoli e importanti motivazioni mi sono giunti dal dottorato di
ricerca frequentato a Napoli sotto il coordinamento di Mario Del
Treppo, in particolare grazie all’attento e cordiale tutoraggio di
Giovanni Muto. Ringrazio per il sostegno pratico, ma soprattutto
per la competente disponibilita, il personale della Biblioteca
comunale di Trento, della Biblioteca dell’Istituto storico italo-
germanico in Trento, dell’ Archivio di Stato di Trento, del Tiroler
Landesarchiv di Innsbruck, della biblioteca dell’Institut fiir
Geschichte dell’Universita di Innsbruck, dell’Haus-, Hof- und



Staatsarchiv di Vienna. Diversi interlocutori mi hanno fornito,
in modi e momenti diversi, preziose informazioni e spunti di
riflessione: ricordo, fra i tanti, Marco Bellabarba, Klaus Brand-
statter, Franco Cagol, Giovanni Ciappelli, Anne Dubet, Hans
Heiss, Serena Luzzi, Francesca Morandini, Mauro Nequirito,
Cecilia Nubola, Mario Rizzo, Richard Schober, Reinhard Stau-
ber, Rodolfo Taiani, Gian Maria Varanini, Christian Zendri.
Sono riconoscente al prof. Giorgio Cracco, direttore del Centro
per gli studi storici italo-germanici, per aver accolto questo
contributo nella collana dell'Istituto; al Dipartimento di econo-
mia dell’'Universita di Trento e al suo direttore, prof. Geremia
Gios, per aver partecipato alle spese di edizione; a Chiara Zanoni
Zorzi per il puntuale e amichevole sostegno editoriale.

Marco Bellabarba, Gauro Coppola, Hans Heiss, Serena Luzzi,
Giovanni Muto, Pdolo Prodi e Gian Maria Varanini hanno
avuto la gentilezza e la pazienza di leggere e chiosare, in tutto
o in parte, la prima bozza del testo, contribuendo non poco
a migliorarlo; resta mia la responsabilita di errori, omissioni
ed eccedenze.

Dedico questo volume ai miei genitori, Giancarlo e Mirella,
- consapevole del mio debito nei loro confronti.
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Introduzione

In una data imprecisata fra il 1637 e il 1640, Federico Pilati,
consigliere del principe vescovo di Trento, compilava un nuovo
memoriale destinato all’agente vescovile presso la corte imperiale
di Vienna. Con la mano sicura dell’esperto che dal seggio del
principato vescovile aveva assistito a tutte le diete e a tutti i
congressi provinciali degli ultimi anni, Pilati puntualizzava per
I’ennesima volta quali obblighi, e quali libert, il suo signore
riconosceva e rivendicava in materia fiscale di fronte alla potente
contea del Tirolo. Dopo oltre un secolo di contributi comuni,
infatti, e dopo decenni di polemiche, battibecchi e sgarbi reci-
proci, tutti i nodi sembravano ora venuti-al pettine: complice
I'emergenza bellica, ci si trovava nel pieno di quello che gia i
contemporanei riconoscevano come Steverstreit, come Vvero e
proprio conflitto fiscale.

Sul personaggio di Federico Pilati, e sul suo memoriale, avremo
occasione di tornare diffusamente in seguito'. La lucida argo-
mentazione del consigliere episcopale, invece, torna subito utile,
in quanto crea un filo diretto tra la battaglia di meta Seicento e
le ragioni che, all’inizio del secolo precedente, avevano mosso
i presuli trentini a vincolare se stessi e i loro sudditi al pit
organizzato sistema di prelievo della vicina contea. La materia
del contendere, in fondo, non era cambiata nel corso degli anni:
due argomenti, in particolare, alimentavano la polemica fra
Trento e Innsbruck. Temendo che dal loro travisamento potesse
scaturire una profonda sovversione delle ragioni della chiesa

b Cfr. infra, cap. VI, § 3. Il memoriale, intitolato Obsectiones, quae pro parte

Serenissimi Comitis Tyrolis contra Episcopatum tridentinum et brixinensem in
materia contributionum: controversarum adducuntur, et resolutiones iisdem data,

& conservato in AST, APV, SL LXV 42 (s.d., ma 1637-1640).
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tridentina, Pilati ancora una volta li richiamava all’attenzione
dei tribunali imperiali.

Il primo argomento si fondava sull’origine esclusivamente mili-
tare delle contribuzioni comuni, il che avrebbe dovuto escludere
qualsiasi richiesta diversamente motivata. Nell'impero accade
spesso — faceva notare Pilati — che principi e stati limitrofi
si uniscano per reciproca difesa, e che I'uno affidi all’altro la
direzione dell’alleanza, senza che cid comprometta la liberta dei
contraenti. Cosi € avvenuto anche tra la contea del Tirolo e i
principati vescovili di Trento e Bressanone, i quali ammettono e
corrispondono le imposte finalizzate «ad defensionem communis
patriae» senza sentirsi obbligati ai tributi pretesi per usi privati
del conte, che derivano dalle regalie e dalla giurisdizione del -
conte e che si applicano, di conseguenza, ai soli sudditi del
conte. La «communis defensio» doveva restare dunque "unico
ambito ammissibile per il prelievo comune. Allo stesso modo—e
con questo Pilati entrava nel secondo argomento — doveva rima-
nere ben definito lo stretto legame fra le ragioni del principato
e Pessenza stessa dell’architettura dell'impero, che concedeva
spazio a ciascuna sua componente offrendo al tempo stesso
un’infinita di possibili modelli relazionali. Ed ecco susseguirsi
esempi come quello della Polonia, i cui abitanti osservano gli
statuti sassoni senza essere soggetti al duca di Sassonia; oppure
riferimenti alla posizione di quegli stati liberi dell'impero che,
per praticitd («maioris utilitatis gratia»), obbediscono a grandi
principi come 'elettore di Baviera o di Brandeburgo o alla stessa
casa d’Austria, ma non per questo perdono i propri diritti; e
ancora, tornando alla genesi militare degli accordi bilaterali, il
cenno a cittd come Ginevra e Multhouse, che si sono confederate
agli svizzeri per ragioni di sicurezza, salvaguardando nelle altre
materie la loro piena liberta.

Patto per la comune difesa, dunque, e rispetto delle reciproche
liberta: questi i nuclei della polemica fiscale, da sempre gravante
sul delicato equilibrio di poteri dell’area trentino-tirolese. I
memoriale di Pilati non si limita ad esporre i contenuti di una
controversia estemporanea, ma riassume i termini di una vicenda
ormai piti che secolare che proprio in piena guerra dei Trent’anni

12



trova compendio e sintesi. Una vicenda che meritera di essere
raccontata, a partire dal documento normativo che nel 1511
diede vita allo Steuerwesen, il sistema fiscale comune: in essa
si ritrovano infatti i caratteri che fanno della storia fiscale una
delle piu potenti e trasversali chiavi di lettura della modernita
e, al tempo stesso, alcuni aspetti peculiari che ben illustrano
I'inesauribile complessita dell’organismo imperiale e della sta-
tualitd moderna.

Che la fiscalita giochi un ruolo di primo piano nell’evoluzione
costituzionale europea fra tardo medioevo e prima eta moderna,
& nozione condivisa da lungo tempo ma sviluppata soprattutto
negli ultimi decenni®: I'elaborazione di nuovi sistemi di prelievo si
collega con il prevalere tardomedievale di un’economia moneta-
ria’, influenza le relazioni tra Chiesa e Stato in eta confessionale?,
condiziona gli equilibri social?’, acquista spazio e importanza
crescenti nella riflessione giuridica e politica del Rinascimento®,
contribuisce al formarsi della psicologia collettiva dell'uvomo

2 Testimonia |'interesse per il problema fiscale una recente floritura di atti

di convegni e di altre iniziative editoriali: per esempio A. DE MADDALENA - H.
KeLLENBENZ (edd), Finanze e ragion di Stato; J. Bouvier - J.C. PERROT (edd),
Etats, fiscalisés, économies; U. Scaurrz (ed), «Mit demr Zebnten fing es anw;
P. GENeT - M. LE MENE (edd), Genése de ['état moderne; H. KELLENBENZ -
P. Propi (edd), Fisco religione Stato; R. BONNEY (ed), Economic Systems; R.
BonNEY (ed), The Rise of the Fiscal State.

> A. DopscH, Economia naturale ed economia monetaria; K. BLASCHKE,

Steuer, Geldwirtschaft und Staat; E. STuMPO, Economia naturale ed economia
monetaria; M. MORINEAU, Monnaie et fiscalité ‘modernes’.

4 P Proby, Introduzione; J. VERGER, Le transfert de modéles d’organisa-

tion.

> Di conflittualita, rivolte e proteste popolari legate a ragioni fiscali si sono

occupati, con riferimento all’area germanica, W. ScHULZE (ed), Aufstinde,
Revolten, Prozesse; e dello stesso autore, Biuerliche Widerstand, pp. 66-69; V.
Press, Franzdsische Volkserbebungen und dentsche Agrarkonflikte; K. GERTEIS,
Fiscalité, répresentation et soulevements urbains.

¢ Si vedano i classici E.H. Kantorowicz, Christus-Fiskus; dello stesso au-

tore, I due corpi del Re, pp. 141-165; G. NEUSSER, Fiskus. Inoltre B. CLAVERO,
«Hispanus fiscus, persona ficta»; M. STOLLEIS, «Pecunia nervus rerum, M.
BiaNcHINI, La tassazione. Piti recenti, A. SCHWENNICKE, «Obne Steuer kein
Staat»; R. BONNEY, Early Modern Theories.
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moderno’. Nessuno di questi aspetti rimane estraneo al pano-
rama fiscale trentino e tirolese durante la prima etd moderna:
essi innervano anzi diversi episodi della sua storia e appaiono
puntualmente rappresentati nelle fonti. Tuttavia, cardine dello
Steuerwesen e filo conduttore delle sue vicende attraverso il
tempo rimangono i due concetti ossessivamente ribaditi da Fede-
rico Pilati: la stretta connessione con il complesso e variegato
ambito della costituzione militare e la continua interazione con
gli sviluppi della statualita moderna:

Fisco ed esigenze belliche si incontrano, sin dal tardo Quattro-
cento, su due piani distinti: in primo luogo nell’evoluzione dei
sistemi di prelievo a seguito delle crescenti risorse finanziarie
richieste dalle nuove forme dell’arte della guerra, sempre pit
fondata sull’utilizzo di truppe mercenarie e di eserciti stabili,
e condizionata in maniera crescente dal dispendioso utilizzo
delle armi da fuoco®; in secondo luogo, nell’unita originaria,
propria del diritto feudale, di imposta e obbligo militare e nel
suo evolversi tardomedievale verso un sempre maggior ricorso
alla prestazione in denaro in sostituzione della prestazione in
armi. Sul crocevia tra guerra, finanza e stato si innesta uno snodo
decisivo dell’evoluzione costituzionale europea®: linfa vitale
dell’apparato pubblico, la fiscalita moderna non solo sostiene
P'intervento di piccole e grandi potenze nell’interminabile agone
continentale, ma abbraccia I'intera struttura dello stato. E se &
vero che un’attivita ‘pubblica’ di prelievo si riscontra in ogni
forma di organizzazione politica obbligata a procurarsi delle
risorse', solo i sistemi di riscossione e redistribuzione comparsi

7 Gia oggetto di una specifica branca della psicologia sociale, la psicologia

dell’imposta potrebbe essere proficuamente applicata agli studi storici: cfr.
Y.M. BERCE, Pour une étude institutionelle et psychologique de U'impét.

8 F. CHABOD, Y a-t-if un Ftat de la Renaissance?, . VICENs VIVES, La struttura
amministrativa; P. PIERL, Il rinascimento; J.R. HALE, Guerra e societd; F. CARDINI,
Quell’antica festa crudele, pp. 63-97 e 131-163.

°  Riflessioni sui rapporti tra guerra, capitale fiscale e stato nella storia europea
po. gu s ’%

in R. BoNNEY, Guerre, fiscalité et activité d’Etar; C. Tuxy, Loro e la spada;
W. REINHARD, Kriegsstaat.

10 Per una storia comparativa della tassazione cfr. G. ARDANT, Histoire
financiére, e dello stesso autore Histoire de I'impét.
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in Occidente nel tardo medioevo e sviluppatisi durante la prima
eta moderna permeano cosi profondamente la fisionomia dello
stato: & «il principio stesso della tassazione» che si presenta
«come elemento di novita della storia moderna»'!.

Limposta, che in antico era I'ultima ed eccezionale risorsa del
signore, si converte ora'in mezzo ordinario di finanziamento
dello stato; si trasforma, da voce secondaria e sussidiaria, nel
principale cespite di entrata dei bilanci camerali; perde la rigo-
rosa finalizzazione delle origini, facendosi strumento generico
di copertura delle necessita finanziarie'?. Intorno al prelievo si
consolida una nuova sede di legittimita del potere: sempre meno
la persona del principe sulla base del patto feudale, sempre piu
lo stato come beneficiario trascendente dell'imposta. In virtt
delle esigenze logistiche del fisco prende avvio una diversa
strutturazione del territorio e si infittisce il tessuto dei rapporti
politici. Soprattutto, alla dinamica del prelievo e della redistri-
buzione si aggancia quella costituzione materiale, strutturata fra i
poli-dell’accentramento e della partecipazione, che rappresenta,
di per sé, 'essenza stessa del fenomeno statuale moderno®.

Naturalmente, 'interazione tra il ‘farsi stato’ di una compagine
territoriale e evoluzione delle politiche e delle tecniche di
prelievo non segue ovunque percorsi analoghi. Altro &, per
esempio, il disinvolto ricorso al debito pubblico e all’alienazione
delle fonti di entrata tipico delle grandi monarchie continentali,
che riuscirono ad imprimere un elevato grado di penetrazione
alle proprie politiche di prelievo e a tenere sotto controllo lo
strumento del privilegio, creando cosi le condizioni per parte-
cipare con un ruolo di primo piano alla lunga competizione
militare europea della prima eta moderna'. Altro sono la fram-
11 P. Propy, Introduzione, p. 13. Analoghe considerazioni in J.P. GENET,
Introduction; M. LE MENE, Conclusions.

12

Cosi la classica rappresentazione di W. Getloff, citata in A. SCHWENNICKE,
«Obne Steuer kein Staat», p. 10.

B In generale cfr. E. RoTELLI - P. ScHIERA, Introduzione.

14 A titolo d’esempio si vedano: sulla Francia, R. BoNNEY, The King’s Debts,
e dello stesso autore, France; B. CoLLINs, Fiscal Limits of Absolutisme; sulla
Spagna, R. CARANDE, Carlo V e i suoi banchieri; F. Ruiz MARTIN, Las finanzas
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mentazione e la diversificazione delle politiche fiscali degli stati
regionali italiani, immerse nel complesso meccanismo di rapporti
fra capitale e periferie e fra cittad e contado, profondamente
influenzate dalla forza del privilegio e dal concorso attivo e
interessato dei corpi sociali, sul piano decisionale e amministra-
tivo””. Qualunque via venga seguita, in ogni caso, durante il
Cinquecento in tutta Europa si definiscono il ruolo della fiscalita
e la sua relazione con i bisogni dello stato; le voci di spesa
che danno adito e diritto al ricorso all’imposta sono ormai
chiaramente individuate: attivita militare e difesa del territorio,
in primo luogo, ma anche — e con un’incidenza sempre piu
marcata — il mantenimento della corte, il finanziamento della
struttura burocratica, la copertura del debito pubblico. L'idea
della tassazione come semplice fondamento della potenza mili-
tare — ancora viva in Carlo V, che vedeva il denaro come «nerf et
force de la guerre» —lascia rapidamente il posto a una concezione

espariolas; M.A. LADERO QUESADA, E! siglo XV en Castilla; M. ULLoa, La
Hacienda real; G. MuTo, The Spanish System; ]. GELABERT, La bolsa del Rey, e
dello stesso autore, Castile. Sugli sviluppi delle fiscalita inglese e olandese, in
parte eterogenei rispetto alle monarchie continentali, cfr. PK. O’BREN - P.A.
Hunr, England, M. ‘T Harr, The Making of a Bourgeois State.

15 Tali osservazioni possono valere, pilt 0 meno genericamente, per 'intero
complesso degli stati regionali italiani, a prescindere dalle ovvie differenze fra
I'uno e I’altro, fra compagini indipendenti e province dell’Italia spagnola, fra
regimi principeschi e governi repubblicani. Si vedano almeno: sul Piemonte
sabaudo, E. STuMPO, Fizanza e Stato; sullo stato di Milano, G. VIco, Finanza
pubblica e pressione fiscale; dello stesso autore, Fisco e societd; G. Muto, Il
governo della Hacienda, M. R1zz0, Finanza pubblica, impero e amministrazione;
su Venezia, M. KNAPTON, Guerra e finanza; L. PEzzoLO, L'oro dello Stato; dello
stesso autore, Sistema di potere e politica finanziaria; J.C. HOCQUET, Venice;
sui rapporti fiscali tra Venezia e Terraferma, M. KNaproN, I rapporti fiscals;
G. BoOReLLI - P. LaNARO - E Veccuiato (edd), I/ sisterna fiscale veneto; G. DEL
TORRE, Venezia e la Terraferma; dello stesso autore, Il Trevigiano; G.M. VARA-
NINI, Cormuni cittadini e stato regionale; L. FAVARETTO, L'istituzione informale,
su Firenze e la Toscana, A. MoLuO, Florentine Public Finances; E. CONTI,
Limposta diretta a Firenze; J.C. WAQUET, Le Grand-Duché de Toscane; sullo
Stato pontificio, E. STUMPO, I/ capitale finanziario a Roma; A. GARDL, La fiscalita
pontificia; P. PARTNER, The Papacy; sul regno di Napoli, G. Muto, Le finanze
pubbliche; dello stesso autore, Saggs sul governo dell’economia; A. CALABRIA,
The Cost of Empire; A. BULGARELLI LUKACS, L'zmposta diretta. Compendi in
G.L. BasiNI, Finanza pubblica, e nei recenti G. Muto, Modelli di organizzazione;
C. CaPra, The Italian States.
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del gettito fiscale come sostegno dell’intero apparato statale:
«sine tributis, nullus status», senza imposte non esiste ‘stato’,
avverte Giusto Lipsio nel 1589; sembra fargli eco, pochi decenni
dopo, il cardinale Richelieu, che nelle finanze individua ormai
«les nerfs de I’étar»®.

Di tutti i percorsi comuni di fisco e stato, una formula per certi
aspetti peculiare & quella della costituzione per ceti: soluzione
largamente diffusa in tutta 'Europa continentale, ma che trova
negli stati territoriali dell'impero il proprio terreno d’elezione.
Fondato su una sorta di ‘disciplinamento’ del privilegio e della
compartecipazione dei corpi al potere, lo stato per ceti ha origine
nel momento in cui il principe ricorre alle risorse del territorio
per coprire spese non piu sostenibili con le sole entrate del
demanio e delle regalie. Tale ricorso segue sin dai primi tentativi
la strada maestra della trattativa con le corporazioni organizzate
dei sudditi — i ‘ceti’ o ‘stati’ — cui appartiene il diritto di autoriz-
zazione delle imposte straordinarie (Steuerbewilligungsrecht).
Su questa base, il sistema cresce e si evolve verso un coinvolgi-
mento sempre maggiore dei ceti nel prelievo e nelle competenze
amministrative, fino a dare origine, durante il Cinquecento,
ai primi sistemi fiscali ad amministrazione cetuale. Contestual-
mente, i settori di cooperazione fra principi e ceti si ampliano
fino a comprendere una porzione significativa dell’apparato
statale: la dieta territoriale diventa sede privilegiata del confronto
e del negoziato e attraverso le sue procedure transita buona
parte del dibattito politico. Tale stato di cose tende a prolun-
garsi quantomeno fino all’epoca delle riforme settecentesche,
estendendosi in non pochi casi fino all’eta napoleonica.

Nei meccanismi dello stato per ceti, forse meglio che in espe-
rienze diverse, i nessi tra fiscalitd, sistema militare, societa e
costituzione si rivelano in tutta la loro complessita e in tutte le
loro possibili varianti. Grazie soprattutto alla formalizzazione

16 Citati rispettivamente in A. SCHWENNICKE, «Obne Steuer kein Staats, pp.
119 e 129 e in B. CoLLINs, Fiscal Limits of Absolutism, p. 1.

17" Sull’argomento si tornera diffusamente infra, cap. 1. Si vedano, per il

momento, A. ERLER, Finanzwesen, e Steuer/Steuerrecht; A. SCHWENNICKE,
«Obne Steuer kein Staat», pp. 63-66.
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dei rapporti attraverso lo strumento della dieta e delle strutture
amministrative dei ceti, uno spaccato rilevante della vita dello
stato si apre davanti agli occhi dello storico. Forse anche per
questo la storiografia costituzionale tedesca, che ratione territorii
pit di ogni altra ha dovuto occuparsi di principi e ceti, ha
detenuto a lungo una sorta di primato nell'indagine sullo stato
moderno; € a questa stessa tradizione storiografica si deve la piu
esplicita e convincente assimilazione tra storia istituzionale e
storia fiscale. Nel momento in cui, lungo il Cinquecento, le diete
territoriali si fanno luogo di contrattazione fiscale e il «Landtag»
“diventa tout-court un «Geldtag», solo allora — secondo Gerhard
Oestreich —~ & lecito parlare di ‘stato moderno’. La prima fase
della costruzione statale passa dunque attraverso il momento
fiscale: il concetto di Finanzstaat o, ancor piu direttamente, di
Steuerstaat, ben tratteggia il solido nesso che intercorre tra i
due fenomeni'®.

La formula dello «stato fiscale», concepita da Oestreich nel
secondo dopoguerra, rappresenta un punto di svolta significativo
nell’evoluzione della scuola storica tedesca: sancisce infatti
I'abbandono del vecchio approccio alle problematiche della
Staatsbildung e il recupero di una concezione piti complessa e
problematica di tale processo storico. La questione ¢& sufficien-
temente nota; nelle sue linee di fondo®: fino a tutta la prima
meta del Novecento, la duplice tendenza ad applicare al passato
categorie giuridiche e politiche del presente (dal diritto positivo
alla separazione di stato e societ3) e a leggere le vicende della

18 G. OrstREICH, Verfassungsgeschichte, pp. 77 ss.; dello stesso autore si
vedano Stindetum und Staatsbildung, e Strukturprobleme. Su Oestreich e la
sua opera cfr. E. ROTELLI - P. SCHIERA, Introduzione, pp. 16-18; 1. CERVELLI,
Ceti e assolutismo, pp. 470-479. 1l concetto di stato fiscale, peraltro, & ormai
patrimonio della storiografia: si vedano, per esempio, i recenti contributi di
W. ScuuLze, The Emergence and Consolidation of the ‘Tax State’ e di M. ‘T
Harr, The Emergence and Consolidation of the ‘Tax State’.

1 Un inquadramento storiografico in K. RePGEN, La storiografia tedesca;
_ G. BwrscH, Die landstindische Verfassung; V. Press, Vom ‘Stindestaat’ zum
Absolutismus, nonché nei contributi dedicati al problema da storici italiani:
E. RoTELLI - P. ScHiErA (edd), Lo stato moderno; P. SCHIERA, Stato e non-stato;
1. CervELLL, Ceti e assolutismo, e dello stesso autore, Cets territoriali e stato
moderno; A. DE BeNepIcTIS, Una ‘nuovissima’ storia costituzionale.
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prima etd moderna in chiave evoluzionista, come semplice pas-
saggio da uno stato ‘feudale’ a uno stato ‘moderno’ e assolutista,
aveva indotto a privilegiare il ruolo attivo svolto dai poteri
centrali nella formazione dello stato e a sottostimare la presenza
e I'azione degli organismi corporativi e dei poteri concorrenti,
visti come espressione di resistenze conservatrici quando non
addirittura ‘antistoriche™. Tale approccio, che ha peraltro dato
vita a una produzione di altissimo valore, ha conosciuto una pro-
fonda revisione nell’opera di Otto Brunner il quale, individuando
i condizionamenti ideologici della storiografia precedente e
rivedendo in base all’effettivo contenuto delle fonti I’apparato
concettuale e giuridico retrostante alla costituzione per ceti,
ha potuto definire quest’ultima come dotata di una propria
fisionomia e autosufficienza?!. Sulla base degli studi di Brunnere

20 E.W. BOCKENFORDE, La storiografia costituzionale tedesca; O. BRUNNER, I/
concetto moderno di costituzione. Alla prospettiva contribul in primo luogo
uno dei padri fondatori della moderna storiografia costituzionale, Otto Hintze,
sul quale si vedano G. OESIREICH, Stindestaat und Stindewesen e P. SCHIERA,
Otto Hintze (con ricca bibliografia); dello storico prussiano sono disponibili
in traduzione italiana diversi saggi (O. HINTZE, Stato e societd). Una recente
sintesi della linea hintziana & riscontrabile nel compendio di F. Hartung,
Deutsche Verfassungsgeschichte: secondo 1. CERVELLL, Ceti e assolutismo, pp.
444-457, se in Hintze «la problematica della ‘Staatsbildung’ risultava essenziale
e 'autonomia della costituzione per ceti veniva in qualche modo a dissolversi
in essa», in Hartung si stenta addirittura «ad attribuire ai ceti territoriali una
fisionomia costituzionalmente definita». Da tale prospettiva non si discosta
metodologicamente, ma solo in quanto a orientamento, il filone ‘liberale’

(Whig) della storiografia sul sistema per ceti, pill sensibile ai meccanismi di
rappresentanza della societd che non all’affermazione dello stato moderno
assolutistico e dedito pertanto a ricercare nello Stindewesen il prototipo dei
moderni sistemi parlamentari: cfr. EL. CARSTEN, Princes and Parliaments;
la linea ‘parlamentarista’ & ben rappresentata nei quaderni degli Szudzes
presented to the international commission for the bistory of representative and
parliamentary institutions/Etudes présentées & la Commission internationale
pour Phistoire des Assemblées d’Etats, pubblicati a partire dal 1937: tra i pit
recenti, si veda, per 'attinenza con la tematica in questione, K. BosL (ed), Der
moderne Parlamentarismus. Una recente disamina della questione in V. PrEss,
Landstinde des 18. und Parlamente des 19. Jahrbunderts.

21 Q. BRUNNER, Terra e potere, e dello stesso autore, I diritti di liberta. 1

contenuti e il significato dell’opera brunneriana vanno naturalmente ben al
di 13 del breve cenno che se n’¢ fatto: cfr. G. NOBILI SCHIERA, A proposito
della traduzione, e le relazioni presentate alla «Otto Brunner-Tagung» (Trento,
1987), tra cui P. Scuiera, Otto Brunner e M. MERIGGI, Ofto Brunner.
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di altri storici in varia misura innovatori, la Verfassungsgeschichte
tedesca del dopoguerra & approdata a una visione complessa
e articolata dello stato per ceti, tesa a conciliare I'evidenza di
una trasformazione in senso centripeto delle strutture statuali e
la persistenza di forze sociali in posizione antagonista, concor-
renziale o cooperativa rispetto al sovrano®.

E in questo scorcio che si colloca I'elaborazione concettuale di
Oestreich, la quale ha il merito di conciliare la costruzione dello
stato con l'esistenza di attori istituzionali diversi e di formalizzare
in una definizione precisa la complessita del percorso verso
la modernita. Il ruolo essenziale, nella prima fase di questo
percorso, appartiene alla fiscalitd, non solo in quanto elemento
principale della potenza dello stato, ma anche, se non soprat-
tutto, in quanto terreno di confronto e scontro fra le sue diverse
componenti: principe, ceti e corpi sociali. Su queste basi si &
affermata, negli ultimi decenni, una prospettiva strutturalista di
ricerca globale sulla societa d’antico regime, caratterizzata da
«ricchezza di argomentazioni e pluralita di approcci discipli-
nari»? e intenzionata a dare della Standeverfassung un’immagine
a tutto tondo, non standardizzata e il pit possibile aperta alla
naturale varieta delle manifestazioni politiche, istituzionali,
giuridiche, sociali e culturali. Senza dilungarsi sul contributo
apportato al rinnovamento degli studi da autori quali Dietmar
Willoweit, Winfried Schulze o Peter Blickle*, sara sufficiente
soffermarsi brevemente su due interventi che hanno animato la
storiografia tedesca ed europea, inducendo fecondi ripensamenti

22 Vanno ricordati almeno i saggi di W. NAF, Le prime forme dello ‘Stato
moderno’, del 1951, nel quale lo storico svizzero introduce la teoria dei contratti
di signoria (Herrschaftsvertrige) come fondamento della gestione dualistica del
potere, e di D. GERHARD, Regionalismo e sistema per ceti, del 1952, che individua
nella struttura articolata del potere all'interno del territorio una costante della
storia costituzionale europea della prima etd moderna. L'evoluzione della
ricerca negli anni Sessanta e Settanta & puntualmente riflessa nelle miscellanee
di D. GERHARD (ed), Standische Vertretungen, P. BAUMGART (ed), Stindetum
und Staatsbildung e G. ScuMipT (ed), Stinde und Gesellschaft.

2 A. DE Benepictis, Una ‘nuovissima’ storia costituzionale, p. 266.

2 Ibidem. Lasintesi di D. WiLLOWEIT, Deutsche Verfassungsgeschichte, costi-
tuisce un recente esempio metodologico del nuovo corso degli studi di storia
costituzionale.
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intorno ad alcune categorie tradizionali dell’interpretazione: in
primo luogo, la riflessione metodologica e il programma di
lavoro proposti da Peter Moraw e Volker Press, due dei prin-
cipali animatori della «Zeitschrift fiir historische Forschung»,
la rivista che pitt di ogni altra ha incarnato la ‘nuovissima’ storia
costituzionale tedesca; in secondo luogo, la recente provocazione
di Nicholas Henshall intorno alla reale potenzialita euristica
della nozione di ‘assolutismo’.

Obbiettivo di Moraw e Press & impostare un’analisi organica
della composita realta dell’antico impero, ripensando modelli
di provenienza francese e anglosassone per applicarli ai fattori
di media e lunga durata e ai presupposti strutturali dell’assetto
sociale e costituzionale. Tra le cause che avrebbero impedito
tale rinnovamento di prospettiva, i due storici tedeschi citavano
in prima istanza — nel 1975 — atteggiamenti analoghi a quelli che
avevano costituito il bersaglio della polemica di Otto Brunner:
Pattualizzazione della storia, le contrapposizioni ideologiche,
I'utilizzo dei modelli istituzionali contemporanei per la decodi-
ficazione delle strutture di antico regime. A questi si aggiunge-
vano i problemi dovuti alla separazione di storia medievale e
moderna, di storia dell’impero e dei territori, di storia politica
ed economica, sociale e giuridica. Si denunciava infine la scarsa
propensione degli storici a occuparsi di realta in prospettiva
‘perdenti’, ma non per questo meno importanti nella definizione
dei caratteri di un’epoca. Il saggio si concludeva illustrando una
decina di ambiti di indagine ritenuti prioritari: struttura sociale
delle istituzioni imperiali e monarchiche; gruppi dirigenti del-
Iimpero; meccanismi delle istituzioni imperiali e monarchiche;
struttura territoriale dell’impero; ruolo e significato delle uni-
versitd; impatto delle tensioni religiose sulla struttura imperiale
e monarchica; struttura sociale della chiesa imperiale e sue
relazioni con il monarca-imperatore?.

2 P Moraw - V. Press, Probleme der Sozial und Verfassungsgeschichte; Varti-
colo & commentato in A. DE BENEDICTIS, Una ‘nuovissima’ storia costituzionale,
pp- 273-277. Alle considerazioni di Moraw e Press ben si collega la riflessione
di W. ScuuLzg, Die stindische Gesellschaft, intorno alla complessita intrinseca
della societa per ceti, troppo spesso erroneamente considerata come struttura
unitaria e monolitica, priva di conflittualitd interna, quasi puro concetto: al
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Nei suoi recenti interventi, per parte sua, Henshall ha inteso
riesaminare le premesse teoriche dell’assolutismo, ponendo in
discussione la validita del concetto per interpretare la generalita
dei fenomeni politico-costituzionali successivi alla guerra dei
Trent’anni®*. In questo modo, lo storico inglese ha portato
alle estreme conseguenze un malessere da tempo diffuso nella
storiografia che, pur cogliendo I'infinita di dati contraddittori
offerti dalle ricostruzioni pitt analitiche, non aveva ancora osato
porre in discussione un impianto teorico di tale tradizione
(riassumeva il dilemma la formula di Oestreich circa il «Nichtab-
solutistisches im Absolutismus»?’). Ora, sebbene la nozione
onnicomprensiva di ‘assolutismo’ sia effettivamente un parto
della storiografia ottocentesca, € forse eccessivo affermare che
il termine ‘assolutismo’ significa null’altro che quanto lo storico
vuole fargli significare, o che esso rappresenta oggi soltanto il
pretesto per un pensiero approssimativo (motivo per il quale —
secondo Henshall — sarebbe destinato ad immutata popolarita)?*:
ma la provocazione ha il merito di stimolare la riflessione su
problemi come la reale capacita di riforma delle monarchie

contrario — nota Schulze —, oltre all’evidente disomogeneita sul piano diacro-
nico (altro sono i ‘ceti’ tardomedievali, altro i ‘ceti’ del Settecento maturo),
va considerata I'estrema variabilita sul piano sincronico-sociale (la societa
formalmente strutturata in ceti presenta, sotto la superficie, forte mobilita e
numerose combinazioni, non scevre da tensioni e conflitti).

2 N. HensHALL, The Myth of Absolutism. La provocazione non ha sfondato
le resistenze della storiografia, ma ha sollevato un dibattito che si preannuncia
fertile: si vedano, in particolare, la recensione di H. DUCHHARDT, Absolutismus,
che per primo ha segnalato il saggio alla storiografia tedesca, e i contributi
presentati al convegno di Minster del 1994, raccolti in R.G. AscH - H.
DucHHARDT (edd), Der Absolutismus, tra i quali soprattutto I'introduzione
di R.G. AscH - H. DucHHARDT, Die Geburt des ‘Absolutismus’ e le considera-
zioni finali di E. HiNRICHS, Abschied von Absolutismus?, il quale giustamente
rivendica anche alla recente storiografia tedesca il merito di aver fatto i conti
con le infinite varianti dell’assolutismo.

Z G. OESTREICH, Strukturprobleme, p. 183. Analogo imbarazzo verso la

categoria dell’assolutistho, d’altronde, & stato recentemente espresso (con
particolare riferimento al sistema fiscale francese) da storici come J.B. CoLLINS,

. Fiscal Limits of Absolutism, e R. BONNEY, The Limits of Absolutism, raccolta
di saggi dal titolo esplicito, aperta da un contributo del 1987 intitolato,
problematicamente, Absolutism: What's in a Name?.

2 N. HensHALL, Early Modern Absolutism, pp. 52-53.
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e dei poteri territoriali, 0 come la natura (programmatica o
intuitiva?) del percorso seguito dalle forme di potere che ancor
oggi definiamo assolutistiche. Tra le osservazioni dello storico
inglese, una in particolare offre una diversa e pitt credibile chiave
di lettura alle vicende che si racconteranno: vale a dire 'accento
insistente sulla necessita di un largo consenso delle é/ites come
motore e catalizzatore degli sviluppi istituzionali e politici lungo
I'intera eta moderna. L'avvertimento, di per sé non nuovo, &
in Henshall quanto mai chiaro: non avrebbe potuto esservi
alcuno stato fiscale, né militare, nessuna vita di corte e nessun
processo di disciplinamento senza la partecipazione attiva delle
aristocrazie, dei patriziati urbani, delle comunita e delle autorita
ecclesiastiche, che, lungi dall’essere soppresse o messe a tacere,
furono piuttosto coinvolte nella costruzione di organismi meno
frammentati e pitl organici che in passato; con la logica conse-
guenza che, quanto maggiore fu il consenso che monarchi e
signori territoriali riuscirono ad aggregare intorno alla propria
opera di governo, tanto maggiore fu il successo delle politiche di
razionalizzazione e uniformazione delle strutture statali®.

Le considerazioni di Moraw e Press, cosi come quelle di Henshall
e di coloro che hanno raccolto il suo guanto di sfida, investono
direttamente, nell’ambito della produzione storiografica in lingua
tedesca, la tradizione della Reichsgeschichte austriaca, la pit
interessata per competenza territoriale alle vicende della monar-
chia e dell’impero: la stessa tradizione che pit di ogni altra aveva
interessato, polemicamente, anche Otto Brunner®. In effetti, la
storiografia costituzionale austriaca ha insistito a lungo sul ruolo
costruttivo dell’azione assolutistica dei sovrani, interpretando le
vicende della prima eta moderna alla luce della scienza dello stato
ottocentesca e assumendo un punto di vista fortemente centra-
listico®®: circostanza che colpisce a maggior ragione, quando

2 N. HensHALL, Early Modern Absolutism, pp. 40-48.

30 O. BRUNNER, I/ concetto moderno di costituzione, pp. 9-12.

31 Tn generale, si vedano A. Huser - A. Dopscr, Osterreichische Reichsge-

schichte; A. LusCHIN VON EBENGREUTH, Reichsgeschichte; E. HELLBLING, Ver-
Jassungs- und Verwaltungsgeschichte; F. WALTER, Verfassungs- und Verwaltungs-
geschichte; O. StoLz, Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte.
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si consideri la grande varieta costituzionale degli Erblande, i
territori ereditari asburgici, rispetto, per esempio, alla maggiore
coesione dello stato prussiano. Il complesso dei territori asbur-
gici («unione monarchica di stati per ceti», secondo la nota
definizione di Brunner) non conobbe mai, in realta, una decisiva
sterzata assolutistica in grado di rinnovare effettivamente I’assetto
del potere. E cosi il governo asburgico, nel suo sviluppo storico,
fimase frammentato e pit che altrove soggetto a quel «giuoco
di spinte e controspinte tutt’altro che univoco e rettilineo»*?
nel quale si pud ritrovare una chiave di lettura delle vicende di
antico regime. Se cid vale per il Settecento di Maria Teresa e
Giuseppe II, come la pit recente storiografia ha messo in luce®”,
a maggior ragione I'immagine di un sistema fisiologicamente
basato sulla coesistenza di forze diverse ed eterogenee, in equi-
librio instabile ma non tese al reciproco annullamento, dovrebbe
essere applicata ai territori austriaci dei secoli precedenti.

Labbandono di un’ottica rigidamente centralista, nella rico-
struzione della storia costituzionale austriaca della prima eta
moderna, € sensibile in alcuni studi apparsi negli ultimi decenni:
J. Bérenger, per esempio, ha messo in luce la complessita della
politica finanziaria della monarchia e il ruolo delle organizzazioni
corporative nell’amministrazione e nell’utilizzazione delle risorse.
W. Brauneder ha rinnovato la tradizione della Verfassungs- und
Verwaltungsgeschichte, sottolineando la naturale complessita del
tessuto costituzionale e distinguendo sin nell’organizzazione
della materia i tre livelli caratteristici dell’assetto territoriale
asburgico (territori, monarchia, impero). RJ.W. Evans ha rea-
lizzato P'analisi probabilmente pit prossima all’idea di storia

2 1. CerveLLl, Ceti e assolutismo, p. 440.

> P. SCHIERA, Introduzione: considerato dal punto di vista dello sviluppo

statuale, I'impero austriaco rappresenta in Europa un esempio peculiare,
nel quale, pi che altrove, le opposte spinte di partecipazione e sovranita
non conobbero un’evoluzione decisiva né nell’uno, né nell’altro senso; la
‘modernizzazione’ segui raramente un disegno coerente e non oltrepassd,
per lo pit, la semplice razionalizzazione amministrativa. Viceversa, pitt che
altrove, in Austria mantennero un ruolo di forza i ceti e trovarono spazio per
tutto il Settecento anche organismi apparentemente obsoleti (tra i quali lo
stesso principato vescovile di Trento): cfr., per esempio, J. BERENGER, Reséstenza
dei ceti; G. KLINGENSTEIN, I/ problema del rapporto tra ceti e corona.
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strutturale espressa da Moraw e Press (e fornito al tempo stesso
materia ai dubbi di Henshall), riconoscendo nell’ascesa della
monarchia asburgica tra 1550 e 1700 non il prodotto di una
compressione delle liberta e delle prerogative dei corpi intermedi
ma, al contrario, il risultato di una solida alleanza con le principali
famiglie nobiliari e con la chiesa cattolica e I'effetto della capacita
di protezione dei soggetti costituzionali pit deboli all'interno
del tessuto imperiale. Infine, anche C.W. Ingrao ha insistito
“sul ruolo dell’adesione volontaria delle é/izes locali al sistema
di potere asburgico come chiave di lettura del successo della
monarchia e della cultura austriache in epoca barocca?.

La nuova percezione dell'impero e della monarchia asburgica
come organismi complessi e diversificati, costituiti da una mol-
teplicita di soggetti, istituzioni e centri di potere, non solo investe
gli studi sulla societa per ceti nei territori austriaci’®, ma permette
di leggere attraverso lenti nuove anche 'esperienza storica di
realtd eccentriche rispetto agli schemi ordinari, difficilmente
classificabili e altrimenti destinate a rimanere ai margini della
ricerca e dell’interpretazione. Realtad — per esempio — come
quella di un piccolo stato ecclesiastico dell’estrema periferia
meridionale del grande impero, quasi una sua appendice, quale
fu il principato vescovile di Trento: una compagine territoriale
secondaria, sospesa tra I'indubbia appartenenza costituzionale
al corpo del Reich, la profonda compromissione con le vicende

>4 Rispettivamente J. BERENGER, Finances et absolutisme autrichien; W. BRaU-
NEDER - F LACHMAYER, Verfassungsgeschichte; R.J.W. Evans, Felix Austria;
C.W. INGRrAO, The Habsburg Monarchy. '

3 Linterpretazione dello stato per ceti come realti costituzionale autonoma,
fortemente legata ad esigenze di carattere amministrativo, non propedeutica
allo stato moderno di taglio assolutistico ma dotata di caratteristiche proprie
(prima fra tutte I'apertura a una gestione pluralistica e partecipativa dell’assetto
di potere), emerge con chiarezza nei pitt recenti studi e compendi sulla cetualita
degli Erblande asburgici: un discorso complessivo in G.R. BURKERT, Landesfirst
und Stinde e nelle miscellanee a cura di RJ.W. Evans - T.V. Tuomas (edd),
Crown, Church and Estates e C.W. INGRAO (ed), State and Society. Sui singoli
territori fanno testo W. SCHULZE, Landesdefension und Staatsbildung; G. Put-
SCHOGL, Die Landstindische Behordenorganisation; F. QUARTHAL, Landstinde
und Landstéindisches Steuerwesen; W. SITTIG, Landstinde und Landesfiirstentums;,
W. KOFLER, Land Landschaft Landtag.
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politiche della casa d’Asburgo e della vicina e potente contea
tirolese, le forti inclinazioni ‘italiane’ sul piano degli interessi
economici, della sensibilita giuridica, della lingua e della cultura.
Come tutti gli organismi consimili — che pure innervarono la
struttura dell’antico impero — anche il principato vescovile di
Trento non ha goduto di grande fortuna nell'indagine e nella
riflessione storiografica®: realta incomprensibile agli occhi dello
storicismo ottocentesco, se non come residuo fossile di un lon-
tano passato medievale, lo stato ecclesiastico ¢ divenuto oggetto
quasi imbarazzante per la coscienza storica trentina del Nove-
cento, assai connotata in senso postrisorgimentale, propensa
ad estendere alla realta locale la pregiudiziale di decadenza
applicata all’Ttalia moderna dalla scuola liberale, orientata a
ricercare le ragioni dell’autonomia nella sola coscienza nazio-
nale dell’Ottocento, diffidente — anche nelle sue componenti
cattoliche — rispetto ad un’esperienza- di governo temporale
della chiesa come quella attuatasi per otto secoli lungo le rive

dell Adige”".

Eppure, anche ad uno sguardo superficiale, la vicenda del vesco-
vato trentino appare tutt’altro che banale e scontata; rappre-
senta, anzi, un’efficace palestra d’indagine intorno alle strutture
politiche e istituzionali dell'impero, sol che si voglia dedicarle
un’attenzione rispettosa della sua peculiariti e della sua com-
piutezza storica, senza I'affanno di una prospettiva deterministica
e attualizzante.

3 Tra gli elementi costitutivi dell’antico impero, i territori ecclesiastici fanno
parte delle realtd meno studiate e tuttora in attesa di una visione d’insieme: cfr.,
per es., L. DucGaN, The Church as an Institution of the Reich, e i pidt recenti
P. HERscHE, Intendierte Riickstindigkeit e K. ANDERMANN, Die geistlichen
Staaten. Una ricostruzione delle principali linee di sviluppo della territorialita
ecdlesiastica, insieme a un ampio corredo bibliografico, si trova comunque
in P. Moraw, Firstentiimer, e in V. Press, Fiirstentiimer. Qualche elemento
sugli sviluppi moderni dei principati ecclesiastici anche in C.G. Mor - H.
ScHMIDINGER (edd), I poteri temporali.

37 Simili riserve appartengono peraltro anche alla tradizione storiografica te-

desca, non solo protestante, e affondano le radici nella polemica settecentesca
contro tali forme di governo: cfr. P. HErSCHE, Intendierte Riickstindigkeit,
pp. 146-149; K. ANDERMANN, Die geistlichen Staaten, pp. 601-605.
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L’aggancio del territorio all’area imperiale e alla sua costituzione
data, almeno in via ufficiale, ad inizio millennio, quando gli
imperatori Enrico II (nel 1004) e Corrado II (nel 1027) inve-
stirono il presule trentino delle prerogative comitali e ducali
sulle contee di Trento, Bolzano e (probabilmente) Venosta. Su
questi distretti (ma di fatto solo su quello di Trento) i primi
vescovi-conti amministravano la giustizia, garantivano la pace
e la difesa, riscuotevano le imposte, esercitavano le regalie; eletti
di norma nella cerchia dei feudatari fedeli all’imperatore, gli
garantivano la sicurezza di un territorio strategico sull’asse Italia-
Germania e 'appoggio nell’arena politica europea, ricevendone
a loro volta autorita e legittimazione. Il legame costituzionale
con l'area tedesca, sancito gia nell’atto di investitura, si perfe-
ziond dopo il concordato di Worms con T’assegnazione della
cattedra di San Vigilio al novero degli episcopati tedeschi e
con la cooptazione del vescovo trentino nella dieta imperiale®®.
Su queste basi, i presuli poterono esercitare un’ampia autorita
per almeno due secoli, fino all’episcopato di Federico Wanga
(1205-1218), il quale, sancendo un’evoluzione in atto da tempo,
attribui a sé e ai propri successori il titolo di ‘principe’. Dopo
la morte del Wanga il vescovato, coinvolto in una difficile con-
giuntura della politica imperiale, visse una crisi repentina e
devastante, della quale approfittd la grande feudalita laica del
territorio, e in particolare la casa di Tirolo, che poteva avvalersi
dell’avvocazia sulla chiesa di Trento. Sotto il conte Mainardo 11,
il vescovo di Trento (come il suo parigrado di Bressanone) subi
gravi decurtazioni territoriali e vide radicalmente ridimensionate
le proprie prerogative giurisdizionali. Ma cid che piti conta,
comincid a doversi misurare con una nuova formazione terri-
toriale, la contea del Tirolo, solidamente organizzata sul piano
amministrativo, che ne avrebbe condizionato le vicende per i
secoli a venire. Nel 1363 la contea passo alla casa d’Asburgo ela
subordinazione dei vescovi ai signori territoriali fu ulteriormente

8 Sulle vicende medievali dei principati vescovili di Trento e di Bressanone
e della contea del Tirolo, nell'ambito della costituzione imperiale; si vedano,
per ora, J. KoGL, La sovranita, pp: 1-148; 1. ROGGER, I principat: ecclestastici;
J. RiEDMANN, Miztelalter, pp. 325-363, 426-508. Indicazioni bibliografiche pitt
puntuali saranno fornite nfra, in particolare alle pp. 75-77.
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confermata; al tempo stesso, tuttavia, fu intrapresa una regola-
mentazione dei rapporti di diritto, in particolare attraverso
lo strumento delle ‘compattate’, patti bilaterali (almeno formal-
mente: di fatto erano imposti dal conte del Tirolo) destinati a nor-
mare la coesistenza in campo militare e politico-amministrativo.
Al di 1a degli strumenti formali, la penetrazione del potere
tirolese nel tessuto istituzionale e sociale del principato transitd
attraverso un susseguirsi di ingerenze di fatto che, lungo il Quat-
trocento, istituirono una concreta situazione di «duplice suddi-
tanza» a carico (ma anche a vantaggio) delle diverse componenti
del vescovato®. In questa congiuntura, la sovranita formale dei
presuli tridentini rimase legata alla loro capacita di negoziato,
alla residua autorita sui propri sudditi, al mantenimento di stabili
relazioni interpersonali e politiche con la casa d’Asburgo e al
solido appiglio — in epoca di ‘riforma dell’impero’ — ai puntelli
offerti dalla costituzione: primo fra tutti lo status di Reichsstand,
di ceto imperiale. Nel frattempo, tuttavia, la battaglia per la
sovranita territoriale (la Landeshobeit), che si era giocata, per
tutto il medioevo, nei settori dell’organizzazione militare, della
giurisdizione e dell’amministrazione, si arricchiva di contenuti
nuovi e per certi aspetti inediti: in concomitanza con lo sviluppo,
anche in area tirolese, dello stato fiscale, la concorrenza fra
principi vescovi, signore territoriale, ceti e corpi sociali si tras-
feri gradualmente sul piano della sovranita fiscale e del diritto
all’autorizzazione dell'imposta. A cavallo tra i due secoli, il con-
fronto sulla Landeshobeit aveva acquisito le fattezze della lotta
per la Steuerbobeit e per la gestione dello Steuerbewilligungs-
recht.

E dunque intorno al prelievo (o meglio, intorno al grado di
capacita impositiva e di liberta fiscale dei diversi attori istitu-
zionali) che anche a cavallo del Brennero, a partire dal tardo
Quattrocento, si misurano 'interdipendenza, i rapporti di forza,
il grado di territorializzazione, le trasformazioni congiunturali e
di lungo periodo. Proprio per questo, la ricostruzione e I’ana-
lisi delle relazioni a carattere fiscale tra il principe vescovo di
Trento, il suo collega di Bressanone e i centri del potere tirolese

¥ M. BELLABARBA, Tra la citté e Dimpero, pp. 159-160.
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e asburgico presentano diversi motivi di interesse e possono
soddisfare varie curiosita. Esse costituiscono un grimaldello
prezioso non solo per penetrare i caratteri di una struttura sociale
e istituzionale poliedrica e multiforme come quella dell’area
trentino-tirolese, ma anche per esplorarne i reali agganci con
la monarchia asburgica e per esaminarne le connessioni con
I’architettura dell’impero. In questo senso, I'indagine si inserisce

" nell’ormai consolidata sequenza di verifiche su base regionale dei
meccanismi costituzionali dell'impero. Ma almeno due elementi
peculiari, propri al territorio e alla sua storia, colorano il caso
trentino-tirolese di tonalita caratteristiche, rendendolo a maggior
ragione degno di interesse. In primo luogo, la cooptazione
del principato vescovile di Trento nel sistema fiscale tirolese
investe direttamente il problema della compatibilita tra strutture
istituzionali e tra processi culturali sui due versanti delle Alpi,
sottoponendo a severo collaudo la categoria storiografica di
«regione-cerniera» recentemente applicata al territorio®. Da
una parte uno stato come il principato vescovile di Trento,
politicamente debole ma ben definito sul piano istituzionale e
fortemente legato, in alcuni settori chiave della costituzione e
della cultura, a modelli italiani di derivazione veneta; dall’altra
un ‘normale’ Stindestaat di area germanica come la contea
del Tirolo, con le sue specifiche caratteristiche costituzionali,
politiche e sociali: in quali termini e fino a qual punto I'uno
fosse assimilabile all’organizzazione specifica dell’altro sara tema
ricorrente nelle pagine che seguiranno e cifra essenziale per
Pinterpretazione delle vicende narrate.

Se & vero, in secondo luogo, che i momenti di crisi e di rottura
offrono potenzialita euristiche ignote ai normali decorst, 1a storia
del sistema contributivo trentino-tirolese non delude certo le
aspettative: i numerosi focolai di polemica che conducono, in
poco pit di un secolo, a quell’aperto conflitto fiscale cui si faceva
cenno in apertura, permettono di indagare approfonditamente
temi e sfumature della cooperazione fiscale. Il lungo Steuerstreit

% G. CoproLa - P. Scuigra (edd), Lo spazio alpino: la collocazione del
principato vescovile di Trento e la sua tradizione storica fanno del territorio
trentino una ‘regione cerniera’ tra le principali dell’arco alpino.
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di meta Seicento introduce una variante significativa rispetto
al modello ‘vincente’ di stato fiscale, o di stato ‘moderno’ zouz-
cort, quello che si costruisce sullo stretto nesso tra fisco, stato
e guerra: cid che rende interessante il caso trentino-tirolese ¢ il
corto circuito che si crea quando una componente importante
del sistema, il principato vescovile di Trento, accetta il prelievo
per la ‘guerra’, legato a ragioni militari, ma riftuta il prelievo per
lo ‘stato’, danneggiando (in quale misura e con quali conseguenze
- sara una delle domande-chiave dell’indagine) il circolo virtuoso
della Staatsbildung tirolese e della stessa monarchia asburgica.
Nella ‘statualita divisa’ tipica dell’area in esame, due o tre
principi possiedono spazi di manovra sufficienti a competere
per la sovranita fiscale, mentre ampi margini sono concessi alle
ambizioni di ceti e corpi sociali.

Oggetto di questo volume sara dunque la ricostruzione di una
particolare espressione dello stato fiscale, o, meglio, di un singo-
lare sistema fiscale sovraterritoriale, nel periodo che va dall’inizio
del Cinquecento alla prima meta del Seicento. Punto di partenza,
e materia del primo capitolo, sara il cosiddetto Landlibell, la
risoluzione dietale del 1511 che, stabilendo un vincolo formale
a fini militari tra contea del Tirolo (principe e ceti) e vescovati
di Trento e Bressanone, pose le basi per la cooptazione di questi
ultimi anche nel sistema di prelievo gia operante presso i sudditi
tirolesi. Una cooptazione viziata in origine da tradizioni fiscali
e attitudini contributive tanto diverse da compromettere le
possibilita di uno sviluppo uniforme e coerente del sistema:
all’analisi dei precedenti e degli sviluppi comuni sara dedicato il
secondo capitolo. A partire dal terzo si cerchera di quantificare
e qualificare la partecipazione del principato vescovile di Trento
alle sorti del sistema comune, distinguendo in particolare tra
Iatteggiamento lealista delle componenti cittadine e la persi-
stente renitenza delle giurisdizioni rurali; nella ‘lotta per le
temporalita’ del 1567-1578 sara individuato lo spartiacque tra
coesione e disgregazione del tessuto fiscale regionale. All'inizio
del Seicento i contenuti del confronto fiscale risultano ormai
perfettamente emersi, all’interno di uno scenario politico e
istituzionale in trasformazione e pesantemente condizionato
dall’impegno militare della contea nella guerra dei Trent’anni:
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quadro generale e intensificazione della polemica saranno 'og-
getto del quarto capitolo. Gli ultimi due capitoli si concentre- -
ranno infine sulla ricostruzione, a scala ridotta e con taglio pit
narrativo, del conflitto fiscale tra contea e vescovati, analizzato
nelle sue diverse direttrici polemiche e nel suo sviluppo da
vertenza locale a scontro giurisdizionale di interesse imperiale.
Sull’ambiguo e per certi aspetti deludente epilogo dello Stexer
streit, sul senso complessivo della vicenda e sulle sue ricadute
nella coscienza storica trentina si soffermeranno infine alcune |
pagine conclusive.
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Capitolo primo

Genesi e implicazioni di una delibera
dietale: il «Landlibell» del 1511

1. Un progetto di difesa territoriale

Non aveva torto Federico Pilati nel ricondurre alle esigenze
della «defensio communis patriae», ed esclusivamente a quelle,
lo scopo e il senso della cooptazione dei sudditi trentini tra
le fonti finanziarie del governo tirolese. Da oltre un secolo,
infatti, 'intero territorio sottostava, in materia di cooperazione
fiscale, allo spirito, ancora pienamente vigente e gelosamente
rivendicato, di un provvedimento nato nel 1511 per introdurre
un po’ di ordine nel groviglio normativo del sistema di difesa
territoriale tirolese.

L’11 giugno del 1511 I'imperatore Massimiliano I, nella sua
veste di conte del Tirolo e dunque di principe territoriale, aveva
dato inizio a una dieta particolarmente attesa dalla popolazione
tirolese e dai suoi rappresentanti. Al cospetto dell'imperatore
si era ritrovata la piu alta aristocrazia del territorio ed erano
personalmente presenti — fatto piuttosto raro per occasioni
del genere — i principi vescovi di Trento, Georg Neideck, e di
Bressanone, Christoph Schrofenstein. Le premesse giustificavano
tanta solennita: il principe sembrava infatti disposto a prestare
finalmente ascolto alle richieste e alle recriminazioni dei suoi
sudditi, dopo averne ottenuto ’appoggio e il fattivo contributo
in tante precedenti occasioni. Massimiliano aveva ereditato la
signoria territoriale sul Tirolo, con I’esplicito appoggio dei ceti,
nel 1490, prima ancora di succedere al padre, Federico III,
sul trono imperiale. Non era un mistero per nessuno che, tra i
motivi che lo avevano indotto ad accettare I'investitura, si anno-
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verassero sia la posizione strategica della contea — all'incrocio fra i
possedimenti austriaci della famiglia e 'eredita borgognona della
defunta moglie Maria — sia la risaputa capacita contributiva che,
all’'occorrenza, il Land im Gebirge poteva mettere a disposizione
del'suo signore. Da allora, nel giro di pochi anni, il Tirolo si era
trasformato, da provincia relativamente pacifica e certamente
defilata della grande compagine territoriale asburgica, in centro
nevralgico della politica continentale di Massimiliano, le cui incli-
nazioni verso 'occidente avevano spostato I’asse degli interessi
di famiglia dal contenimento delle ondate turche nei Balcani al
coinvolgimento diretto nelle lotte per il predominio europeo!.

Il governo di Massimiliano non si era naturalmente limitato alle
sole attivita belliche. La sua opera come monarca austriaco aveva
mutato il volto istituzionale e sociale degli Erblande, ponendo
le basi di una pit moderna amministrazione e consolidando il
ruolo dei ceti territoriali, presso i quali ’Asburgo aveva ricer-
cato legittimazione e aiuto®. Da questa politica il Tirolo aveva
tratto giovamento, guadagnando la presenza di nuovi organismi
direzionali, ospitando in diverse occasioni la corte imperiale e
trasformandosi in uno tra i pitt vivaci laboratori della nuova
tecnica amministrativa’. 11 ritrovato protagonismo sulla scena

! Sulla politica europea di Massimiliano cfr. H. WIESFLECKER, Kaiser Maxi-

milian 1. (in particolare i volumi II-IV) e G. BENECKE, Maximilian, pp. 122-157.
Inoltre H. HantscH, Die Geschichte Osterreichs, 1, pp. 197-208; E. ZOLLNER,
Geschichte Osterreichs, pp. 155-165; R.G. LAFFAN, Limpero al tempo di Mas-
similiano 1, pp. 262-309; J. BERENGER, Histoire de I'empire, pp. 135-151.

2 Sulle riforme istituzionali e amministrative di Massimiliano come monarca

austriaco cfr. H. WIESFLECKER, Kaiser Maximilian 1., V, pp. 179-219; A. HUBER -
A. DopscH, Osterreichische Reichsgeschichte, pp. 87-91; A. LUSCHIN VON
EBENGREUTH, Reichsgeschichte, pp. 118-126; T. MaYER, Die Verwaltungsor-
ganisationen; E. HELLBLING, Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte, pp.
139-147; F. WALTER, Verfa_m‘ungx— und Verwaltungsgeschichte, pp. 28-32; H.
Bartr - G. KocHER, O:terrezc/yz:c/yeRecbtxge:c/?zcbte pp. 104-106; C. LNk, Die
Verwaltung, pp. 474-490; J. BERENGER, Histoire de l'empire, pp. 142-146.

> Sull’epoca massimilianea in Tirolo si vedano A. JAGER, Landstindische

Verfassung, pp. 377-517; J. EGGER, Geschichte Tirols, pp. 1-68; O. Storz,
Geschichte des Landes Tirol, pp. 508-518; J. RIEDMANN, Geschichte Tirols, pp.
91-96; R. PALME, Friihe Neuzeit, pp. 1-38; E. EGG - W. PFAUNDLER, Kaiser
Maximilian 1. Sulle implicazioni tirolesi dell’azione riformatrice di Massimi-
liano come imperatore e come monarca austriaco e sulla vexata guaestio
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europea e le frequenti attenzioni del proprio signore avevano
tuttavia richiesto un prezzo. Massimiliano, infatti, per sostenere
la propria politica militare, aveva fatto ricorso in misura sempre
pit massiccia alle risorse umane e finanziarie del territorio. A
partire dal 1499, quando incombeva sui confini occidentali il
pericolo di un’invasione dall’Engadina, il Tirolo era stato chia-
mato a collaborare a tutte le imprese belliche del suo principe:
'piu pesanti prestazioni in uomini e in denaro erano state richieste
nel 1504, per la guerra contro la Baviera, e uno sforzo ancora
maggiore stava ora imponendo la guerra contro Venezia.

In un primo momento, i sacrifici richiesti non avevano provocato
malesseri ai suddid tirolesi. La cooperazione alle esigenze militari
del signore rispondeva infatti, oltre che a un obbligo preciso
della popolazione, anche alle concrete aspirazioni dei ceti verso
il controllo e la condivisione del potere: non va dimenticato,
per inciso, che proprio I'asstinzione diretta di responsabilita di
governo da parte della Landschaft, la cetualita tirolese, aveva
posto le basi per la rinuncia al potere da parte dell’arciduca
Sigismondo e per il trasferimento 