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Introduzione

di Pierangelo Schiera

La mia introduzione ai lavori del seminatio su «Gustav Schmoller e
il suo tempo: la nascita delle scienze sogiali in Germania e in Ita-
lia» intende illustrare i motivi che hanno spinto il prof. Tenbruck
e me a proporre questo tema di discussione, in una prospettiva
comparata fra Germania e Italia.

E evidente, in primo luogo, che l'interesse comune di fondo non
pud limitarsi a Gustav Schmoller, al quale tuttavia l'incontro &
intitolato, in occasione anche della ricorrenza del centocinquante-
simo anniversario della sua nascita. Per quanto, infatti, la figura di
© Schmoller abbia avuto peso e circolazione nella discussione
“ scientifica italiana del secondo Ottocento, non sarebbe possibile
organizzare su cid un’indagine esclusiva ed esauriente, capace di
sostenere lo sforzo di comparazione che ci vede qui impegnati.

E allora alla seconda parte del tema che bisogna rifarsi per giu-
stificare lintenzione di ricerca dalla quale siamo mossi. Mi riferi-
sco alle «scienze sociali del suo tempo», la cui genesi e dinamica
costituiscono, nel periodo indicato, un fenomeno non solo origi-
nale ma anche suscettibile di comparazione, all'interno del sistema
pit generale delle relazioni politiche e culturali italo-tedesche,
nel periodo che va dalle rispettive unificazioni nazionali alla
Prima guerra mondiale, ciog€, all’incirca, nel periodo di operazione
di Gustav Schmoller.

Quest’ultimo diventa il punto di riferimento obbligato per una
considerazione pil larga e comprensiva. Essa si estende allo stu-
dio dellapparato concettuale e scientifico che viene elaborato,
all'interno di societd gravate da problemi analoghi e fra loro com-
parabili, da circoli scientifici e politici nuovi. Loro carattere co-
mune ¢ di essere intenzionati a «dirigere», sulla base di una co-
mune opzione per la soluzione «scientifica» dei problemi sociali, il
consolidamento di un processo costituzionale, che appare dotato di
alto grado di omologia fra le due diverse situazioni.

Si spiega in tal modo che, da parte tedesca, I'accento cada pil
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direttamente sulla figura e sull'opera di Gustav Schmoller, mentre
da parte italiana sia prevalente l'interesse per la problematica ge-
nerale delle scienze sociali e dello stato in via di formazione. Re-
sta necessario cercare di contemperare questi due diversi punti di
vista.

Per quanto mi riguarda, vorrei solo brevemente accennare alla ri-
levanza storico-costituzionale avuta, nella formazione del mondo
moderno, ma particolarmente in quella variante del Moderno che si
¢ avuta nella parte finale dell’Ottocento, dal problema della legit-
timazione dei ceti dirigenti, attraverso il fenomeno filosofico-isti-
tuzionale (cosi tipicamente tedesco) della Bildung. Mi limito a
sottolineare tre funzioni di quel complesso: la prima attiene
all’«opinione pubblica» in generale, la seconda alla formazione «ac-
cademica» o addirittura «professionale», la terza alla dimensione,
sia organizzativa che epistemologica e disciplinare, della «scien-
Zax», N

Sotto quest'ultimo profilo, e con particolare riferimento al caso te-
desco ma con probabili analogie col caso italiano, va tenuto conto
della documentata combinazione, sul piano sia ideologico che isti-
tuzionale, di una serie di fattori caratteristici dell’esperienza li-
beral-borghese all’interno dello «Stato sociale» scaturito dall’uni-
ficazione nazionale. Tali fattori si condensano sinteticamente negli
elementi a) di organizzazione del sapere e di formazione dei ceti
«borghesi», b) di definizione dei curricula disciplinari in corri-
spondenza con le esigenze della «societd», ¢) di monopolizzazione
della funzione di ricerca e di educazione superiore da parte dell’
«apparato» statale, d) di «funzionale» piegamento dei contenuti
stessi della ricerca (sopra tutto nel campo delle scienze sociali e
dello stato) alle crescenti necessita di prestazione «politico- "
sociale» dello Stato.

Tutto cid costituisce un sistema di relazioni che tocca il terreno
concreto di svolgimento dell’assai problematico —e molto ideolo-
gizzato — fenomeno della separazione fra «Stato e Societa», che
marca, sopra tutto in Germania, la fase finale dell’Ottocento.

Il quadro di riferimento brevemente ricostruito serve a inquadrare
I'immagine di Schmoller quale risulta proiettata, particolarmente,
nell’attivita di ricerca del gruppo di lavoro italiano che qui rap-
presento e che da qualche anno, e per qualche anno ancora, intende
lavorare proprio sul tema delle condizioni culturali e scientifiche
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di affermazione, in campo politico, dei nuovi ceti dirigenti che in
Italia —in gran parte forse sul modello tedesco —si vennero ag-
gregando, dall’Unitd al fascismo, sotto U'etichetta di «borghesia».

E perd tempo di tornare a Gustav Schmoller. Lo fard, dicendo su-

-bito che non mi ¢ stato possibile condurre una ricerca nuova
sull’argomento che pure sarebbe nei miei desideri. Mi devo per-
cid limitare a riprendere considerazioni antiche, che tuttavia non
mi sembrano smentite dalla letteratura pid recente e neppure dagli
orientamenti ultimi dei miei temi di ricerca. Mi riferird, d’ora in
avanti, esclusivamente alla Germania, seguendo il filo intrecciato
della nascita, verso metd Ottocento, di un nuovo interesse per una
«scienza dello stato» di tipo costruttivo e sistematico (e non pil
solo applicativo ed analitico, com’era stato il caso per la lunga e
fortunata stagione della Cameralistica) e del concomitante apparire
di un interesse storiografico nuovo per le vicende sociali e costi-
tuzionali del periodo assolutistico, sopra tutto di marca prussiana.

All'inizio di questo percorso si trova la figura di Lorenz Stein. Con
lui si pud dire che si rompe il muro di indifferenza, per non dire
di ostilita, del liberalismo tedesco nei confronti della vicenda am-
ministrativa dello Stato assoluto, che viene invece vista, ora, in
positivo, come parte integrante dello Stato moderno, se non addi-
rittura come fase preparatoria della situazione contemporanea.

Com’é noto, tale diagnosi & confermata in Stein dagli studi sul so-
cialismo francese da cui risulta la specificitd riformistica della -
storia prussiana, in alternativa alle tendenze rivoluzionarie di un
conflitto sociale non mediato dall’intervento della Monarchia.

Va perd subito aggiunto che la rottura proposta da Stein & tutta ri-
volta in avanti, verso la costruzione di strumenti nuovi di inter-
pretazione dei pxoblem1 strutturali della Societd e dello Stato mo-
derni: cio¢ verso la fondazione di scienze sociali piu attrezzate,
anche attraverso una loro definizione pil specialistica, del vecchio
e glorioso sistema cameralistico.

Che quest’ultimo possa venir segnalato come fase preparatoria
della moderna scienza sociale e dello stato non toglie nulla al fatto
che quest’ultima & costruita in un contesto di fondo liberal-bor-
ghese, a sua volta segnato — come diventa abituale e caratteristico
a partire dal conflitto costituzionale prussiano —da un interesse

preminente e centrale per il ruolo dello Stato nella Societa.

Da qui la centralitd, .per Stein, del fenomeno amministrativo e 'am-
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bizione della scienza dellamministrazione di essere riassuntiva e
traente per tutte le scienze dello stato, pur viste nella loro
autonomia. Da qui anche la posizione primaria del rapporto Stato-
Societd nel sistema di pensiero di Stein e la riduzione sostanziale
di esso sul piano concreto della «questione sociale», sia pure
intesa come espressione della pitl complessa «questione bor-
ghese», nella particolare accezione «cetuale» da essa assunta in
Germania.

Anche per Schmoller, I'elemento trainante del processo di forma-
zione della «burgerliche Gesellschaft» non ¢ l'affermazione
dell’individuo come forza autonoma, bensi la progressiva depoliti-
cizzazione degli ambiti sociali caratteristici dell’antico «Stinde-
staat». L'attenzione per lo Stato da costruire non pud non trovare,
allora, supporto nell'appena trascorsa esperienza assolutistica, dal
momento che, come ricordava Werner Conze, proprio «l’assolu-
tismo aveva instaurato la tendenza verso lo Stato burocratico isti-
tuzionale». ‘

Da cid deriva il tratto di «realismo» proprio della posizione, pur
fondamentalmente liberale, di Schmoller. Il rapporto fra «Stato e
Societd» ¢ infatti regolato, per lui come gid per Stein, dallo stru-
mento della «riforma», in conformitd con l'assenza strutturale del
momento rivoluzionario dalla storia tedesca. Anche da questo
punto di vista, il-superamento del 48 (o per meglio dire del Vor-
mdrz) € qualcosa di pit dell’esito di un fallimento politico o di una
collettiva «delusione» o di un collasso culturale. Esso & il segno
della capacita di riqualificazione del liberalismo tedesco, intorno
ai temi concreti e realisticamente prospettati della «organizzazio-
ne» della vita politica, sulla base delle pressanti esigenze econo-
miche e sociali, grazie alla forza interventiva dello Stato. Ma cid
significa, di nuovo, ristabilire il contatto fra I’Ottocento e l'espe- -
rienza assolutistica settecentesca, attraverso linteresse — cosi
evidente anche in Schmoller — per le strutture costituzionali e
dottrinarie dell’assolutismo illuminato.

Fritz Hartung & stato, come sappiamo, uno dei piu sottili interpreti
dell’opera di Schmoller in campo storiografico. E a lui che si deve
I'osservazione che «la vita costituzionale viene definita da forze
diverse dalle norme scritte nei documenti costituzionali». A que-
sto principio va ricondotto, mi pare, il pregio maggiore dell’opera
di Schmoller, come storico ma anche come scienziato sociale e
come grande operatore culturale. E qui si radica anche il suo le-
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~game con Stein che, come ha osservato Kaethe Mengelberg, eser-

cito il suo influsso maggiore proprio fra gli economisti delle Uni-
versita tedesche, i quali, pur restando liberali, seppero dare il ne-
cessario peso da una parte all’intervento dello Stato e dall’altra
alla presenza delle organizzazioni operaie.

Schmoller fu certamente fra i primi ad avvertire il forte scompenso
esistente fra I'ordine di problemi creato dall’incalzante industria-
lizzazione e la comprensione teorica che di essi si aveva. Da cio il
suo impegno per un approfondimento non solo metodologico ma
organizzativo nel campo delle scienze sociali, a partire dall’eco-
nomia, e la sua preoccupazione per un costante collegamento fra
ricerca scientifica e mobilitazione politica, sui tre piani dell’opi-
nione pubblica (con lo «Schmollers Jahrbuch»), dell’accademia (con
il gruppo, assai strutturato, dei «Kathedersozialisten») e delle
istituzioni (grazie al «Verein fir Sozialpolitik»).

Anche per quanto concerne l'aspetto pil propriamente scientifico
dell’azione di Schmoller mi pare che possa trovare conferma l'in-
dicazione di «realismo» finora presentata come carattere di fondo
della sua figura. Pur non volendo qui entrare nella disputa sull’ef-
fettiva consistenza della Scuola storica dell’economia e sul rap-
porto esistente fra Vecchia e Nuova scuola, va ricordato che suoi
caratteri distintivi furono certamente (oltre al basilare impianto
storicistico dello studio delle leggi economiche) tanto I'elemento
«realistico» che quello «etico».

11 primo, certo, anche in contrapposizione alla scuola classica del
liberalismo economico ma soprattutto sulla base della variante sto-
rica tedesca,. fra XVIII e XIX secolo, della «contrapposizione» fra
Stato e Societd. Il ruolo. demiurgico dello Stato (o per meglio dire
della Monarchia) nell’ambito della «questione sociale»; la visione
larga della «costituzione», di cui pure si & detto; l'attenzione alle
tematiche, non solo dottrinarie ma anche organizzative e istituzio-
nali, del «socialismo»: sono tutti momenti di realizzazione dell’e-
lemento realistico.

N .

Di quello etico & pit difficile parlare, sopra tutto ai giorni nostri.
Esso non pud essere compreso al di fuori del rapporto peculiare
fra scienza e politica che, presente nella figura stessa di Schmol-
ler, fu perd caratteristico dell'intera Deutsche Wissenschaft, in
tutto il corso della sua storia ottocentesca. Tale rapporto segnd sia
lo «stato sociale» (nella.sua stessa consistenza e modo di operare)
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che la «societd civile» (almeno nell’atteggiamento politico di
quella fascia cosi rappresentativa di essa che furono i «Profes-
sori», il «Gelehrtentum», se non addirittura lo stesso «gebildetes
Birgertumy»).

Qui sta, forse, anche la differenza fondamentale fra la Nuova e la
Vecchia scuola dell’economia. Nel maggiore rappresentante di

. quest’ultima, Wilhelm Roscher, appare assente sia il motivo reali-

stico che quello etico. Egli era infatti solo interessato alla rico-
struzione di una linea organica e sistematica di fatti e di idee eco-
nomiche capace di spiegare in modo attendibile la realta economica
dei suoi tempi. Per Schmoller, invece, e per la «Nuova scuola sto-
rica» l'intento preminente era, a detta del gia citato Hartung, «non
tanto di verificare storicamente il sistema complessivo dell’eco-
nomia, quanto di ricostruire il processo ed il divenire storico
delle singole istituzioni economiche». Il che comportava un inte-
resse per queste ultime di tipo pili empirico-operativo che dottri-
nario-sistematico. Il ricorso al metodo storico restava accessorio
rispetto al preminente interesse scientifico in campo economico.
Esso non poteva perd non influenzare quest’ultimo proprio nella
direzione etico-realistica sopra indicata.

Quest'ultima si condensd, fin dai primi anni di Halle, nel tema
della «Sozialpolitik», di cui Schmoller fu il principale sostenitore
e téorico. L'assunto «etico» divenne piu esplicito: si trattava infatti
di mettere al centro della considerazione economica non gia i
«beni» ma I’ «xuomo». Conseguentemente si trattava, di nuovo, di
privilegiare l'attenzione per lo Stato, come entitd politica supe-
riore alle diverse fazioni in lotta e quindi. come «il piu importante
istituto etico per l'educazione del genere umano». Si salda cosi,
nella ricerca di Schmoller, il nesso fra economia politica e politica
sociale, e fra entrambe e la storia delle istituzioni e costituzio-
nale, e cioe la storia dei diversi ambiti politici e sociali in cui
l'uomo si era storicamente trovato ad operare. Non solo: nella mi-
sura in cui la questione «sociale» si scioglie nella questione
«politica» (borghese), si capisce anche perché, sul piano storio-
grafico e dell’edizione di fonti, la scelta di Schmoller sia caduta
sul processo di formazione dello Stato prussiano, nell’epoca di
maggiore creativitd istituzionale, cio¢ durante il regno di Fede-
rico Guglielmo I. Il punto di vista insito nella problematica prus-
siano-bismarckiana del Secondo impero spiega davvero molte cose:

. si tratta, come scrive Hartung, di una «Verbindung der politischen
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Absicht mit der historischen Schilderung».

Nei contributi di Schmoller alla storia costituzionale, occupa un

‘posto centrale la tematica del «mercantilismo». Anche qui possono

essere colti 1 due termini dell’opzione etica e di quella realistica.
Sotto il primo profilo, il mercantilismo viene inteso come forza
decisiva di integrazione statale ed economica a livello terri-
toriale: ma anche, quindi, come «ein Stiick der Erziehung zum
Staat, als Vorbereitung fir das 19. Jahrhundert». Allo stesso tempo
perd, il mercantilismo funziona come momento specificamente eco-
nomico di collegamento fra la tradizione assolutistica degli
Hohenzollern e la politica sociale bismarckiana, anche se quel
nesso viene da Schmoller percepito con tutta la cautela necessaria
ad una prospettiva scientifica che non pud trascurare il profondo
mutamento dj statuto intervenuto nelle scienze sociali e nell’eco-
nomia politica in specie fra XVIII e XIX secolo. Tanto che
Schmoller si sente in dovere di precisare:

«Der Unterschied der heutigen deskriptiven Richtung der Nationalokonomie von
der des vorigen Jahrhunderts besteht darin, daf heute nicht mehr zufillige Notizen
gesammelt, sondern nach strenger Methode wissenschaftlich vollendete
Beobachtungen und Beschreibungen gefordert werden».

Concludendo, mi pare di poter dire che I'elemento di fondo della
figura di Schmoller, facente da denominatore comune fra i diversi
aspetti della sua attivitd scientifica ma anche fra i diversi orienta-
menti della sua operositd civile, & forse quello dell’individua-
zione del motivo «etico», e insieme «realistico», della storia tede-
sca nella carica costruttiva, in senso unitario, della tradizione
«borussica», lungo la linea mercantilismo-politica sociale.

N

Altro discorso, che qui non possiamo affrontare, & se tale ridu-
zione possa valere non solo per Schmoller ma, attraverso lui, per
l'intera concezione tedesca del «moderno» e del «civile» che, nel
corso dell’Ottocento, si &€ venuta sviluppando in Germania non'solo
sul piano filosofico ma anche su quello, ben pill operativo e rile-
vante dal punto di vista storico-costituzionale, della Deutscbe
Wissenschayft. :

Ne risulterebbe allora un’interpretazione di Schmoller pidt ampia
di quella di «caposcuola» nel campo della scienza storica o di
quella economica. Voglio dire che il «xnodo» personale di Schmoller
potrebbe corrispondere a un nodo pil strutturale, riferibile alla
«cultura borghese» tedesca nel suo complesso, al momento della
sua compiuta maturazione nell’ambito liberal-statale del Secondo
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impero. Un nodo che forse pud essere storicamente meglio preci-
sato nel particolare significato assunto dalla procedura della
«riforma» nella prassi politica dell'epoca. Questa specifica variante
del riformismo ebbe, a mio avviso, contenuti pitu profondi di quelli
che gli si & soliti attribuire sul piano del mero intervento istitu-
zionale e sociale. Essa fu infatti il canale privilegiato di coinvol-
gimento nell’azione politica di quei ceti o gruppi sociali che, dopo
il fallimento e la delusione quarantottesca, avevano abbandonato
ogni tentazione di impegno diretto nella lotta politica. Essa fu la
via attraverso la quale le potenti «strutture» socio-culturali della
Bildung e della Wissenschaft poterono non abbandonare il terreno
della politica e stabilire con esso un rapporto mediato e neutrale,
ma non per questo meno efficace, almeno sul piano dell’effettualita
collettiva (di ceto o di classe) se non su. quello della responsabi-
lita individuale. In questo senso ho deliberatamente insistito sulla
matrice «etica» del riformismo e del ruolo in esso svolto da

‘Schmoller.

Mi rendo conto che la prospettiva da me adottata pud apparire
fuorviante, rispetto ai compiti limitati del seminario. Sono perd
queste le cose che mi piacerebbe capire, sopra tutto nella visione
comparativa, fra Germania e Italia, che vogliamo qui adottare. Non
vi & dubbio infatti che anche per I'ltalia, sia pure secondo modalitd
e in misura diversa che in Germania, quei temi hanno giocato un
ruolo importante. Noi siamo convinti che sia giunto il momento di
dedicare ad essi un’attenzione finora mancata, allo scopo di appre-
stare qualche materiale in pill per una rilettura in chiave storico-
costituzionale delle vicende successive all'unificazione. Nella mia
personale concezione della storia costituzionale, fra quei mate-
riali devono trovare posto anche gli elementi costitutivi dell’at-
trezzatura ideale, ideologica, professionale e scientifica dei nuovi
ceti che, sotto P'etichetta indistinta di «borghesia», rivendicarono
con passione, raggiunsero con successo, legittimarono con consa-
pevolezza e mirarono a conservare la funzione di «dirigenza», nel-
I'ambito di quel particolare rapporto fra Societd e Stato che con-
traddistinse, in Italia come in Germania, la variante «sociale» dello
«stato di diritto».
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Historisches Verstehen
und geschichtliche Verantwortung

Zur historisch-ethischen Schule Gustav Schmollets

von Eckart Pankoke

Auf der Suche nach klassischem Grund disziplindrer Identitét
machen deutsche Soziologen nur ungern Halt bei der «historisch-
ethischen Schule» Gustav Schmollers. Allzu eilig und verfiithre-
risch blieb der groBe Sprung zwischen der modernen Totalitdt
eines Hegel oder Marx zur radikalen Modernitit eines Nietzsche
oder Freud, Simmel oder Weber. Bei Schwellenfiguren und Grenz-
gingern wie Gustav Schmoller fillt es hingegen schwerer, im
Schnittbereich von Okonomie, Historie und Soziologie jeweils
disziplindre Zustindigkeit zu bekennen. Dabei sind doch gerade
interdisziplindre Orientierungen der Sozialwissenschaften auf
AnstdBe der historisch-ethischen Schule zuriickzuftihren: Bei den
Okonomen wire zu verweisen auf neue Akzente der Wirtschafts-
geschichte, der. Sozialokonomie und der Sozialpolitik, So wurde
das von Schmoller im «Verein flir Socialpolitik» entscheidend mit-
geprigte Programm einer «inneren Reichsgriindung» durch soziale
Politik als «Modell» auch in anderen Lindern aufgegriffen ! ~ so in
Italien als einer in ihrer Staatsbildung gleichfalls «verspiteten
Nation» 2.

In der Geschichtswissenschaft orientierte sich der «Arbeitskreis
fur moderne Sozialgeschichte» unter Otto Brunner und Werner
Conze ganz im Sinne des Erkenntnisinteresses Gustav Schmollers
an einer die gesellschaftlichen Institutionen und wirtschaftlichen
Formationen einbezichenden Strukturgeschichte der Moderne.

1 J. ALBER, Vom Armenbaus zum Woblfabrsstaat. Analysen zur Entwicklung der So-
zialversicherung in Westeuropa, Frankfurt a.M.-New York 1982.

2 Dazu G. Gozzl, Modelli politici e questione sociale in Italia e in Germania fra Otto
e Novecento (Annali dell'Istituto storico italo-germanico in Trento, Monografia 9),
Bologna 1988.
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Fir die Soziologie ist zu erinnern, da Max Weber sein Programm
einer «verstehenden Soziologie» in Auseinandersetzung mit der
historisch-ethischen Schule des «Vereins fiir Socialpolitik» pro-
filieren konnte. Im Einflu Schmollers entwickelte sich aber auch
Kurt Breysigs Entwurf einer historischen Soziologie, formierte
sich spiter Hans Freyers Leipziger Schule einer «Soziologie als
Wirklichkeitswissenschaft».

Aber auch fiir aktyelle Orientierungen einer Soziologie der So-
zialpolitik lohnt der kritische Rekurs auf die historisch-ethische
Schule Gustav Schmollers. Dies gilt fiir den Anspruch, die sozial-
politische Entwicklung nicht nur rechts- und wirtschaftswissen-
schaftlicher Systemkontrolle zu tberlassen, sondern soziale Poli-
tik im Horizont sozialwissenschaftlicher Theorie zu reflektieren.
In diesem Sinne stellte die Sektion «Sozialpolitik» der Deutschen
Gesellschaft fiir Soziologie ihre Verhandlungen auf dem Ziiricher
Soziologentag 1988 unter die Programm- und Problemformel
«Wohlfahrtskultur».

Damit richtet sich soziologisches Erkenntnisinteresse auf die
geschichtlichen Entwicklungen der «Kulturbedeutung» (Weber)
und der Kulturwirksamkeit sozialpolitischer Systembildung. Ein
solches Interesse hat in der deutschen Sozialwissenschaft und
Sozialpolitik gute Tradition:

Voraussetzung fur das sozialwissenschaftliche Interesse an ge-
sellschaftspolitischer Gestaltung und Steuerung war allerdings
ein Perspektiven- und Paradigmenwechsel von einer strikt 6ko-
nomistisch-liberalistischen Wirtschaftslehre zur «historisch-ethi-
schen Schule der Nationalokonomie», Wir wiirdigen dies heute als
richtungsweisende Schneise auf dem Weg zur modernen Sozial-
wissenschaft. Schmoller fand dafiir Grund in der «historischen»
Schule seines Lehrers Roscher, aber auch im empirischen Rea-
lititsbezug der damals aufbliithenden Sozialstatistik und nicht zu-
letzt in einer kritischen Aneignung der neu begriindeten «Gei-
steswissenschaft» Wilhelm Diltheys.

Schmoller war sich des perspektivischen Unterschiedes bewust,
da die Wirklichkeit der Gesellschaft sich jeweils anders dar-
stellte, je nachdem sie nach der Logik okonomischer Berechnung,

. oder aber im Blickfeld geschichtlichen Verstehens beobachtet

werde. Aus vergleichender Geschichtsbetrachtung wolite er die
Lehre ziechen, daf das «gesellschaftliche System der menschlichen

18



Wirtschaft» kein abstrakter Mechanismus sei, sondern getragen,
bewegt und gestaltet werde durch die Geschichtswirksamkeit
kultureller Bindungen und Verbindlichkeiten. Mit der Aus-
weitung des Programms der (ilteren) «historischen Schule» zur
«historisch-ethischen Schule» markierte Schmoller den Genera-
tionswechsel der deutschen Nationalokonomie zugleich als einen
Fihrungswechsel des wissenschaftlichen Erkenntnisinteresses. Es
ging nicht mehr nur um verstehende historische Betrachtung, son-
dern um die praktische Verantwortung der Wirkung kultureller
Traditionen und struktureller Trends.

Dies ‘zeigt bereits seine unter dem Titel Die Arbeiterfrage 1864
publizierte Aufsatzreihe zum ordnungspolitischen Diskurs um
«Selbsthilfe» oder «Staatshilfe». Die wissenschaftspolitische Kon-
sequenz seiner Einsicht in die Wirksamkeit und Verantwortlich-
keit wissenschaftlicher Orientierungen zog Schmoller mit der
Grindung des «Vereins fiir Socialpolitik» (1872). Programmatisch
fiir ein politisches Mandat geschichts- und gesellschaftswissen-
schaflticher Forschung wurde Schmollers grundlegender Aufsatz
Die soziale Frage und der preufSische Staat (1874). Die Besinnung
auf Geschichte wurde hier zum Appell an politische Verantwor-
tung: Die institutionelle Gestalt sozialer Politik sollte ihren
Sinngehalt spiegeln in der historischen Besinnung auf das kul-
turelle (bei Schmoller: das «sittliche») Vermichtnis der so-
zialethisch aufgeklirten Staatlichkeit Preufens.

Schmollers Beschworung einer politischen Kultur des Wohlfahrts-
staates blieb gewif nicht unumstritten. Der nationalliberale Hein-
rich von Treitschke polemisierte mit seinem schneidigen Pamphlet
Der Sozialismus und seine Génner (1874) auch gegen Schmollers
Sozialpolitik als «staatssozialistische» Entgrenzung von «Staat»
und «Gesellschaft». Auch die Arbeiterbewegung hatte zunehmend
Schwierigkeiten, sich auf solchen «Katheder-Sozialismus» einzu-
lassen 3 Methodische Kritik kam von Standpunkt einer sich

- bewuf8t aus dem Streit um politische Ziele und kulturelle Werte

heraushaltenden «wertfreien» Sozialwissenschaft, die sich vom
naiv erscheinenden Fortschrittsglauben der historisch-ethischen
Schule zu distanzieren begann. Der demonstrative Auszug einer
sich «streng wissenschaftlich» gebenden «Deutschen Gesellschalft

3 Vgl. S. AMATO, Parlamentarismo e partito operaio nella genesi del pensiero poli-
tico di Kautsky, Firenze 1984. ’
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fiur Soziologie» aus einem ihr allzu wertbewegten «Verein fiir So-
cialpolitik» gab dem Erkenntnisinteresse Ausdruck, die Wir-
kungszusammenhinge von «Kultur und Gesellschaft» schirfer und
niichterner zu fassen.

Zugleich aber verweist «verstehende Soziologie» mit ihrer Frage
nach der «Kulturbedeutung» . geschichtlicher Wirklichkeit und
nach dem «Sinngehalt» gesellschaftlicher Gestaltung, — auf die
kulturwissenschaftlichen Ansitze der historisch-ethischen Schule.

Verstehen wir im Sinne von Schmollers Dilthey-Rezeption auch
die Frage nach wirtschaftlicher Gestaltung. und Entwicklung als
Problem der Gesellschafts: und Kulturwissenschaft, so lieBe sich
«Kultur» fassen als eine im Modernisierungsprozef zunehmend
bewust werdende und bewufter gehandhabte Kommunikations-
weise, den «Sinngehalt» einer Wirklichkeit durch bewufRtes
(genauer: durch bewuft kiinstliches) Gestalten sinnenfillig zu
machen, damit auch verhandlungsfihig, verstindigungsfihig, ver-
dnderbar und verantwortbar. Dies gilt auch fiir die Gestaltqualitit
und den Sinngehalt «sozialer Wohlfahrt». In diesem Sinne wollte
Schmoller gerade die Tiefenschichten menschlicher Beweggriinde,
die «sittlichen Krifte», wie er es nannte, in ihrer historischen La-
gerung identifizieren und damit zugleich als Potential geschicht-
licher Bewegung fiir die Gegenwart und Zukunft aktivieren: Wenn
wir uns hier und heute Schmollers Frage nach der «Kulturbe-
deutung» unseres Wirtschafts- und Wohlfahrtssystems neu stel-
len, so wird sich die Frage nach «Sinngehalt» immer dann stellen,
wenn in den Brichen gesellschaftlichen Wandels der Entschei-
dungsgehalt und damit die. Verantwortlichkeit institutioneller Ge-
staltung zum Problem wird. Gustav Schmoller konnte diese Kon-
tingenzerfahrung noch durch Fortschrittsglauben binden. Heute
wird uns die Frage nach «Wohlfahrtskultur» zur Frage nach dem
kulturellen Sinngehalt sozialpolitischer Konstruktionsprinzi-
pien. Akut wird dies jeweils auf kritischer Schwelle institutio-
nellen Wandels, aktuell in den «Krisen» von «Arbeitsgesell-
schaft» und «Wohlfahrtsstaat».

Schmoller hat bei aller Aufmerksamkeit fiir die strukturellen
Zwinge der Kausalitit, doch auch den Sinn geschult fiir den Wert-
horizont geschichtlichen Handelns. Damit eréffnen sich neue Per-
spektiven einer bewuft subjektorientierten Geschichts- und Ge-
sellschaftswissenschaft.
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Dies wird zu erortern sein mit Bezug auf:

— seine «ethische» Weiterflihrung der «historischen Schule» als
Reflexion sozialer Politik (Kapitel 1);

— seine Stellungnahmen zu akuten sozialpolitischen Problem-
lagen («Arbeiterfrage», «Kleingewerbe») als Aufforderung,
sozialpolitische Steuerung geschichtlich und «sittlich» zu
verantworten (Kapitel 2);

— sein programmatisches Engagement im Verein fir Sozialpolitik
(Kapitel 3); '

— seine dogmenhistorischen und wissenschaftstheoretischen
Studien zur Methodologie der Staats- und Gesellschaftswissen-
schaften, etwa sein Versuch, die «geisteswissenschaftliche»
Hermeneutik Wilhelm Diltheys aufzugreifen und einzubringen
in eine sich ihrer geschichtlichen Bedingtheit und Wirksamkeit

bewusite sozialwissenschaftliche Institutionenlehre (Kapitel

D; ‘

— die praktische Bedeutung der historisch-ethischen Schule als
soziologische Institutionenlehre der modernen Wirtschafts-
und Arbeitsgesellschaft (Kapitel 5).

1. Die «ethische» Wende der «bistorischen Schule» in
geschichtliche Verantwortung sozialer Politik

Die Gelehrten der «ilteren historischen Schule» waren ihrer
Herkunft und ihrem Selbstverstindnis nach methodenbewuRte Hi-
storiker, wenn auch ihr Interesse von den individuellen histo-
rischen Subjekten auf die institutionellen Lebensbedingungen und
kollektiven Lebenslagen sich verlagerte. Die jingere Generation
der «historischen Schule» - richtungweisend vertreten durch
Schiffle und Schmoller — verband das wissenschaftliche Verstehen
vergangener Wirklichkeit mit dem praktischen Engagement einer
sozialpolitischen Verantwortung fir Gegenwart und Zukunft. Pro-
grammatisch akzentuiert wurde dieser Praxisbezug durch die
Akzentuierung des «Ethischen» in der Programmformel «histo-
risch-ethische Schule».

In Schmollers programmatischem Aufsatz Die soziale Frage und
der preufSische Staat (1874) bedeutete das «Lernen aus der Ge-
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schichte» jedoch nicht das schlichte Kopieren bewihrter Rezepte,
eher ging es um die ethische Appellqualitit historischen Er-
innerns als politische Mahnung, unter gewandelter Konstellation
neu Initiative zu ergreifen. War die «historische Schule» der Ge-
neration Wilhelm Roschers geprigt durch ein primir historisches
Interesse an der Gewordenheit von Wirtschaft und Gesellschaft,
so verstand die jingere Generation Gustav Schmollers ihr Inter-
esse an der Geschichte eher als Medium ethischer Besinnung und
institutioneller Verantwortung. Es galt, die Geschichtlichkeit der
Gegenwart bewuft zu machen und so zur Verantwortlichkeit fiir -
die Zukunft aufzurufen. Gesellschaftsgeschichte sollte zu Sozial- -
" politik auffordern. Damit verbanden sich die historische Methode
Roschers, die sozialstatistiche Empirie Rimelins und das institu-
tionelle Ethos der preuBischen Verwaltungsgeschichte.

Schmollers Interesse an der Geschichte sah sich gefordert im
Bezug auf die akuten Krisen der Gesellschaft. Dies begrindete
zugleich seine Kritik an der rein Okonomistischen Volkswirt-
schaftslehre, deren Abstraktion von der Geschichte ihm unge-
eignet schien, die sozialen Fragen der Gegenwart als politische
Herausforderung bewuft zu machen. Demgegeniiber sollte die
Vergegenwirtigung des geschichtlich bewihrten Sinngehaltes
politischer Institutionen zur Verantwortung rufen. Die Besinnung
auf geschichtlichen Sinn sollte die krisenhaft festgefahrene Ent-
wicklung sozialer Struktur im Rickbezug auf geschichtlich wirk-
same Krifte der «Kultur» neu unter Spannung und in Bewegung
setzen. Dies zeichnete sich bereits ab in Schmollers Stellung-
nahme zur «Arbeiterfrage», wo er die zwischen Lassalle und
Schulze-Delitzsch ausgetragene Kontroverse zwischen den natio-
nalokonomischen Schulen des Liberalismus und des Sozialismus im
- Ubergreifenden Horizont historisch-ethischer Reflexion zu orten
suchte.

2. Die «Arbeiterfrage» als Herausforderung geschichtlicher
- Verantwortung

Die Arbeiterfrage — unter diesem Titel einer 1864/65 in den
«PreuBischen Jahrbiichern» erschienenen Aufsatzreihe stellte sich
der junge Gustav Schmoller der Herausforderung, zu 6konomi-
schen Fragen im Horizont sozialwissenschaftlicher Reflexion und
sozialpolitischer Relevanz geschichtsbewut Rede-und Antwort
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zu stehen. Anla und Bezugsrahmen ergab sich aus der damals
zwischen dem sozialliberal engagierten Hermann Schulze-De-
litzsch und dem demokratischen Sozialisten Ferdinand Lassalle
ausgetragenen Kontroverse um «Selbsthiilfe oder Staatshiilfe».
Dabei ging es zugleich um den parteipolitischen Fiihrungsanspruch
gegenutber der sich im industriellen Ausbau formierenden Klas-
senlage proletarischer Arbeit. So markierten die damaligen
Diskurse und Kontroversen um die politische Losung der sozialen
Frage die Schwelle zu einem sozialpolitischen Staatsverstindnis
und zugleich die Grenze der in den 1860er Jahren auch organisa-
torisch vollzogenen «Trennung» eines birgerlichen Soziallibera-
lismus von einer proletarischen Sozialdemokratie.

In diesem «Parteienstreit» um die politischen Konsequenzen kon-
troverser Gesellschaftsbilder suchte Schmoller im Sinne einer
«historisch-ethischen» Analyse der industriellen Entwicklung die
eigene «Gesellschaftslehre» zu profilieren: Schon der im Titel
ausgewiesene Begriff «Arbeiterfrage» war programmatisch. An-
ders als in dem etwa zu gleicher Zeit entstandenen Marx’schen
Kapital ging es hier nicht darum, die «sociale Frage» als gesell-
schaftliche Systemfrage ins Grundsitzliche zu heben. Der Begriff
«Arbeiterfrage» signalisierte vielmehr den Anspruch, die Lage der
arbeitenden Klasse im gegebenen Rahmen zu verbessern. Insofern
weist Schmollers Beitrag zur Arbeiterfrage voraus auf den von
ihm entscheidend geprigten Reformkurs im «Verein flir Socialpo-
litik». Der Begriffswechsel von der ins Prinzipielle gehenden
«socialen Frage» zu der aufs Praktische zielenden «Arbeiterfrage»
verdeutlicht zugleich das von Schmoller begriindete Verstindnis
von «Socialpolitik» als «Realpolitik» —um eine die Stimmung der
nach 1848 Jahre treffende Formel aufzunehmen.

Schmollers programmatische Fassung der «Arbeiterfrage» stand
gewissermaBen zwischen einer mit der Problemformel «sociale
Frage» signalisierten fundamentalistischen Infragestellung des
gesellschaftlichen Systems und einer radikal-liberalistischen
Leugnung sozialer Probleme, wie es damals der Sprecher der
radikalen «Freihandelsschule» des sogenannten «Manchester-
Liberalismus», John Prince-Smith mit seinem Titel Die sogenannte
Arbeiterfrage (1864) signalisieren wollte. Ganz im Sinne der
«historisch-ethischen Schule» relativierte Schmollers Aufsatz die
akute Problematik und Programmatik der «sozialen Frage» in
einem geschichtstheoretischen Panorama der «industriellen Ent-
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wicklung». Demgegeniiber sollte der neue Begriff «Arbeiterfrage»
eine neue Generation der Problemstellung anzeigen.

Dabei machte Schmoller eine deutliche Zisur zwischen der kri-
sengeschiittelten Phase des industriellen Aufbruchs —in Deutsch-
land waren dies fiir ihn die 1840er Jahre —und der wirtschafts-
und sozialpolitischen Konsolidierung, wie sie sich fir ihn —in er-
kldrter Absetzung von Marx und Lassalle — bereits flir die 1860er -
Jahre abzeichneten.

Von den sozialistischen Systemkritikern ibernahm er die Ein-
sicht, dag die Lebenslage der Arbeiter dem jeweils herrschenden
«Wertgesetz» unterworfen sei. Die Konsequenz war die For-
derung nach Reformen im Sinne sozialstaalticher Integration und
Inklusion. Die Unterwerfung aller unter das «Wertgesetz» wurde
Schmoller zum Indikator eines neuen Integrationsniveaus der In-
dustriegesellschaft, deren Wirkungszusammenhinge fir ihn aller-
dings nicht nur «dkonomisch» sondern auch kulturell zu gestalten
und zu verantworten waren:

«Von diesem Gesichtspunkt miissen wir unsere industriellen Verhiltnisse betrach-
ten, es handelt sich nicht blof um eine 6konomische, sondern um eine sittliche
Kulturfrage» 4,

Dies forderte dann eine Theorie, die die Zusammenschau der 6ko-
nomischen und ethischen Entwicklungspotentiale der Moderne
vermitteln kdnnte.

«Alles menschliche Handeln nun ist ein gegenseitig bedingtes, ein Compromif§ zwi-
schen den verschiedenen Aufgaben und Zwecken des Menschen, die Einfugung je-
der einzelnen Handlung wie des einzelnen Menschen in den-richtigen Zusammen-
hang des Ganzen. In diesem von Sitte und Recht vermittelten Zusammenhang
besteht alles Ethische. '

Und wie fiir die Gesundheit des ganzen Organismus die Gesundheit jedes einzelnen
Gliedes nothwendig ist, und die richtige Function jedes Gliedes hauptsidchlich auf
der entsprechenden GroRe und Bedeutung desselben gegentiber den anderen
beruht, so ist es auch mit dem Organismus der menschlichen Zwecke. Keiner steht
fiir sich allein, sondern ist mitbedingt durch die anderen und wird selbst am besten
gedeihen, wenn er das richtige Verhiltnis zu den anderen Zwecken einnimmt» 3,

4 G. SCHMOLLER, Die Arbeiterfrage (Teil 1) in PreuBische Jahrbiicher», 14, 1864, S.
393-424, hier S. 413.

5 Ibidem, S. 417.
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Mit einer solchen Sichtweise der Beobachtung und Bewertung war
die jeweils einseitige Reduktion der «Arbeiterfrage» auf liberali-
stische oder sozialistische Okonomie aufgehoben in einer weiter
gefalten gesellschaftspolitischen Verantwortung. Seinen Opti-
mismus setzte er auf die sich fiir ihn bereits abzeichenden Trends,
daB durch gesellschaftspolitische Interventionen im Bereich der
Arbeits-, Wohnungs- und Bildungspolitik sich die gesellschaftli-
che Integration der Arbeiter qualitativ verbessern wiirde. Diese
«sozialen Fortschritte» sah er vorangetrieben durch ein wachsen-
des VerantwortungsbewufStsein der «Offentlichen Meinung». Hoff-
nung setzte er aber auch auf die «innere Entwicklung» der Arbei-
ter, insbesondere ihre Fihigkeit und Bereitschaft zur Selbstorga-
nisation:

«Aber die totale Umgestaltung mufl von innen heraus die Arbeiter ergreifen, die
Hauptsache miissen sie somit immer noch von selbst thun —das ist ihre Pflicht,
ihre wahre Selbsthiilfes 6, :

«Die Arbeiterfrage» wurde damit bezogen auf solche gesellschaft-
liche Entwicklungstendenzen, die eine Entspannung des Klassen-
konfliktes zu versprechen schienen: Strukturell schien sich die im
industriellen Ausbau zunidchst befirchtete Tendenz klassenge-
sellschaftlicher Polarisierung aufzuheben zugunsten einer Gesell-
schaft, die geprigt galt durch- eine sich ausweitende Mittelklasse.
Dabei setzte er auf die kulturelle Entwicklung, daR der von den
Epigonen der klassischen Okonomie idealisierte und radika-
lisierte Egoismus relativiert werden konne durch sittliche Be-
weggriinde sozialer und politischer Verantwortung, wie sie auf

- staatlicher Ebene durch eine soziale Gesetzgebung im gesell-

schaftlichen Kontext durch die Aufwertung solidarischer «Selbst-
hiilfe» zum Ausdruck kommen sollte.

Bei aller Sympathie fir sozialliberale Konzepte der «genossen-
schaftlichen Selbsthilfe» erkannte Schmoller in der besprochenen
Kontroverse zwischen Schulze-Delitzsch und Lassalle doch die
ideologische Patt-Situation der unvermittelten Konfrontation von
«Bourgeois- und Arbeiter-Nationalokonomie» — so der Titel der
gleichzeitigen Stellungnahme Albert Schiffles. Damit wurde die
Kontroverse fiir Schmoller zum Beweismittel seiner These, daf
eine rein 6konomistische Formulierung von Klassenstandpunkten
in ihrer radikalen Abstraktion vom gesellschafts- und geistes-

6 Ibidem, S. 424.

25



geschichtlichen Kontext die Verhandlung und Vermittlung und
damit auch die Einigung auf Losungen der «Arbeiterfrage» aus-
schlieBen miisse. So wurde die Auseinandersetzung mit dem
sozialpolitischen Parteienstreit fiir den jungen Schmoller zum
Ausgangspunkt, sein sozialwissenschaftliches Erkenntnisinter-
esse einer «historisch-ethischen Nationaldkonomie» neu zu fun-
dieren 'und zu profilieren.

Richtungsweisend fir die von Schmoller gesuchte Verbindung von
statistischer Beobachtung, geschichtlicher Besinnung und gesell-
schaftspolitischer Verantwortung ist seine 1870 vertffentlichte
Studie Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jabr-
bundert. Der empirische Hintergrund ergab sich aus Schmollers
Mitarbeit bei der unter seinem Schwager Gustav Rimelin (dem er
diese Studie auch widmete) durchgefiihrten Erhebungen zur
wiirttembergischen Gewerbestatistik (1861/62).

Schmoller hatte nach seiner Berufung nach Halle wichtige Er-
gebnisse in der Zeitschrift «Arbeiterfreund» und zugleich in ei-
ner Buchpublikation des Halleschen Waisenhauses vorgestellt.
Die Fragen gewannen Aktualitit mit der fiir den norddeutschen
Bund neu geregelten liberalen «Gewerbeordnung» (8.7.1868), vor
allem aber mit der durch eine zlgige Industrialisierung sich kri-
tisch zuspitzenden Berufsnot und Erwerbslosigkeit des kleinen
Handwerks. :

In einer ausfiihrlichen und detailreichen Auswertung der fiir die
einzelnen Linder und Gewerbezweige vorliegenden Materialien
wird die Industrialisierung des produzierenden Gewerbes und
seine Konzentration in den groBen Fabriken als Zug der Zeit
deutlich. Besonders illustrativ wird dies am Niedergang der
«Heimarbeit» in der Textilindustrie und an der industriellen Re-
volution im Metallgewerbe. Dieser Trend zeichnete sich im Be-
reich des rheinisch-westfilisch-mirkischen Stidtewesens schon
friiher ab. Schmoller erkennt dabei die Gefahr, daB das Handwerk
durch technischen Fortschritt abgehidngt wird. Fir Schmoller
schien der drohende Verfall des Handwerks und seine Aufsaugung
durch Fabrikarbeit nur aufhaltbar, wenn es gelinge, das Handwerk
durch betriebstibergreifende Arbeitsteilung und genossenschaft-
lichen Verbund wieder handlungsfihig zu machen. Dabei galt ihm
die Krisis des Handwerks nur als Symptom eines allgemeinen
«Gidhrungsprozesses»:
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«Die Krisis des Handwerks ist keine Sache fiir sich, sie ist nur eine Folge der all-
gemeinen Aenderungen unserer gesammten wirthschaftlichen Verhiltnisse. Ein to-
taler Umschwung der Technik und des Verkehrswesens, eine auerordentlich rasch
zunchmende Bevolkerung, eine vollstindige Verlegung fast aller Standorte der In-
dustrie wie der Landwirthschaft, eine ganz andere Organisation der bei der Produk-
tion zusammenwirkenden Krifte, total andere volkswirthschaftliche Gesetzgebung,
alle diese Momente Zusammen haben die moderne soziale Frage geschaffen» 7,

Fir Schmoller wird die Unordnung gesellschaftlichen Wandels zur
institutionellen Herausforderung, das «Wohnhaus: Industriege-
sellschaft» neu «einzurichten»: '

«Man wird zugeben, da® in dem neuen Wohnhause, das die Menschheit bezogen,
gleichsam die Hausordnung noch nicht oder noch nicht definitiv festgestellt ist. Das
schonere groRere Wohnhaus wird der Menschheit zum Heile bleiben, aber vielleicht
werden erst kuinftige Generationen zu den Regeln des Zusammenlebens, zu den
Sitten und Anschauungen sich durcharbeiten, die das Wohnen in dem neuen Ge-
biude fiir Alle oder wenigstens fiir die Mehrzahl zum Segen machen. Wer freilich
daran glaubt, dal die Volkswirtschaft in ihrer historischen Entwicklung eine automa-
tisch und immer harmonisch von selbst sich drehende Maschine sei, der wird, nur
die technischen und andern Fortschritte sehend, nicht zugeben, daB trotz derselben
und theilweise durch dieselben zunichst viele und schwere MiBstinde sich ergeben,
hauptsichlich die tidglich steigende Ungleichheit der Vermogens- und Einkommens-
vertheilung; der wird nicht einsehen, dag zur Ergdnzung des totalen Umschwungs in
unserem duferen wirthschaftlichen Leben ein gleicher Umschwung unserer Sitten
und Gewohnheiten, unseres Recht- und Sittlichkeitsbewuftseins gehorter.

Schmoller forderte dazu, der wirtschaftlichen Freiheit {iber die
sittliche Kontrolle der «Offentlichkeit» ein Korrektiv zu geben:
Eine freie gesellschaftliche Selbstkorrektur muglte jedoch gerade
im Klassenkonflikt fraglich werden, was fiir Schmoller den.Staat
in. die Verantwortung rief:

Wo die wirthschaftlichen Kontrahenten als zwei soziale Klassen einander gegeniiber
stehen, die eine ausgerlstet mit der ganzen Uebermacht, welche Reichthum und
Bildung gibt, die andere ohne alle diese Hulfsmittel, - da kann bei sehr guten sittli-
chen und wirthschaftlichen Verhiltnissen auch die absolute Freiheit das beste sein;
aber sehr oft wird die wirthschaftliche Freiheit hier auch nur so viel bedeuten, als
vollstindige Unterdriickung und blutige Ausnutzung. Da hilft auch die Oeffentlich-
keit selten allein, weil die Organe derselben im Besitze der hthern Klassen sind,
weil die etwaigen Organe der untern Klassen durch einzelne Rohheiten und Pobel-
haftigkeiten unehrlicher und ehrgeiziger Fiihrer entstellt werden, tibers Ziel hinaus-
schiefen, eine sonst gute Sache zu oft diskreditieren.

7 G. SCEMOLLER, Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jabrbundert:
Statistische und nationalékonomische Untersuchungen, Halle 1870, S. 660 f.
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Deswegen konnen die Zustinde leicht so liegen, daB der Staat im Interesse der
Allgemeinheit, als Triger der sittlichen Zukunft der ganzen Nation irgendwie ein-
greifen muR» 8,

Damit stellte sich die Frage nach den Instanzen offentlicher Ver-
antwortung und offentlicher Macht:

«GewiR haben wir in Deutschland bisher an einem UebermaB von Beam-
tenmagregelungen gelitten; gewi8 gilt es vor Allem, die Bureaukratie zu beschrin-
ken, ihr durch entsprechende Reformen Gegengewichte zu schaffen; aber einer
komplizierten Gesetzgebung kénnen wir damit fir unsere komplizirten Kulturver-
hiltnisse nicht entbehren. Wir haben nur dafiir zu sorgen, daf ein moglichst groRer
Theil dieser Gesetze durch die Organe der Selbstverwaltung, durch Ehrendmter,
durch Burger selbst und nicht durch Beamte ausgefiihrt werden. Fir andere Dinge,
besonders fir solche, in welchen die Klasseninteressen der Besitzenden engagirt
sind, konnen wir dagegen der staatlichen Organe nicht entbehren. Haben wird aber
erst eine richtige Selbstverwaltung in der Gemeinde und im Kreise, so ist sehr gut
Platz fiir ein nothwendiges staatliches Fabrik- und Gewerbeinspektorat» 2,

Die Aufgabe der Wissenschaft erkannte Schmoller dabei darin, im
historischen Bewuftsein der Geschichtlichkeit gegebener Ord-
nung das Gewordene und Gestandene auch in Frage zu stellen:

«Die reine Wissenschaft wird sich nicht scheuen, von diesem Standpunkt -aus alle
Grundlagen unseres sozialen Lebens in Frage zu stellen; denn nur, was vor erneuter
Priifung stand hilt, wird bleiben» 19,

Im Vorwort formuliert Schmoller tbrigens sein wissenschaftliches
Bekenntnis, daB bei aller «Objektivitit» statistischer Empirie und
theoretischer Abstraktion doch immer in der Darstellung einer Si-
tutation ein «subjektiver Rest zu erkennen und zu bekennen sei».
«Mit eigenem Auge und offenen Herzen» solle der Forscher bei
der Sache sein:

«Ein subjektiver Rest bleibt immer. Es ist die Schattenseite jeder wissenschaftli-
chen Arbeit; es ist aber auch im gewissen Sinne ein Vorzug. Es soll ein subjektiver
Rest bleiben. Eine Arbeit derart, welche mit tiber die wichtigsten volkswitthschaftli-
chen Fragen der Gegenwart sich ausspricht, soll subjektiv im guten Sinne des Wor-
tes, sie soll eine erlebte sein. Sie soll sich griinden auf selbstindige Forschung, die
unter Kenntnis aller bisherigen Resultate der Wissenschaft, doch bei der Beobach-
tung von allen Schultheonen zu abstrahieren, mit eigenem Auge und offenem
Herzen zu sehen vermagr

8 Ibidem, S. 682.
9 Ibidem, S. 683.
1 Ibidem, S. 663.
1 Ibidem, S. IX.

28



Die Abstraktionen der statistischen Trendbeobachtung sollen da-
bei erginzt werden «durch eine genaue vollstindige Kenntnis der
realen Verhiltnisse»:

«Und dazu rechne ich nicht nur eine Kenntnis der spezifisch gewerblichen Zustinde,
der Technik der Gewerbe, dér Absatz- und Preisverhiltnisse, sondern ebenso sehr
eine Kenntnis der psychologischen und sittlichen Zustinde, der Personen, um die
es sich handelt, der Art, wie die betreffenden wirthschaftlichen Klassen sozial und
sonst mit einander verkehren und stehen» 12,

3. « Verein fiir Socialpolitik » als Vermittiung zur Praxis

Den bewuRten Bezug auf praktische Wirkung suchte Schmoller
vor allem bei der Grindung des «Vereins fiir Socialpolitik». In
seinem Eroffungsreferat auf der Eisenacher Grindungsversamm-
lung 1872 wirdigte er die geschichtliche Bedeutung der rein’
okonomischen Rationalitdt in ihrer Schrittmacherfunktion fir den
industriellen Ausbau. Damit sah er jedoch die geschichtliche Mis-
sion eines radikal okonomistischen Liberalismus eingelést und
tberholt. Fir die Zukunft galt es nun, eine zeitweilig aus ethi-
scher und. historischer Verantwortung entlassene Nationalékono-
mie in gesellschaftstheoretische Reflexion und gesellschaftspoli-
tisches Mandat einzubinden. Der Optimismus der nationalstaatli-
chen wie industriegesellschaftlichen «Griinderjahre» sollte nun
auch der gesellschaftspolitischen Erwartung einer «inneren
Reichsgriindung» Leben geben:

«Nachdem aber dieses Ziel erreicht, nachdem das Prinzip unbedingter volkswirt-
schaftlicher Freiheit bis zur letzten Konsequenz verfolgt war, mufite der innere Ge-
gensatz sich zeigen. Er trat schnell um so schroffer zu Tage, als die soziale Frage,
taglich an Bedeutung wachsend, am allerwenigsten geeignet war, nur mit dem Prin-
zip der Nichtintervention des Staates, nur mit dem Dogma, den Egoismus des Ein-
zelnen walten zu lassen, gelost zu werden. Auch unser politisches Leben war unter-
dessen ein anderes geworden: in der Zeit der Kleinstaaterei... war es verstindlich,
daf man jede staatliche Titigkeit mit MiStrauen ansah, jede Reform lieber den ein-
zelnen Vereinen als der Gesetzgebung iiberlassen konnte.

Der groBe Aufschwung des deutschen Reiches seit 1866 und 1870, die Versdhnung
von Volk und Regierung, Parlament und Staatsgewalt warf nun auch auf volkswirt-
schaftliche Fragen ein neues Licht» 13.

12 bidem, S. XII f.

13 G. ScHMOLLER, Erdffnungsrede der Eisenacher Griindungsversammlung des
«Vereins ftir Sociaipolitik,, 8. Oktober 1872, zitiert nach F. BOESE, Geschichte des
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Gefordert wird damit nicht nur eine gesellschaftstheoretische
Verstindigung uber wirtschaftliche Prozesse, sondern auch die
gesellschaftspolitische Verantwortung des Staates angesichts der
sozialen Frage. Schmoller hat diesen Gedanken dann nochmals auf-
gegriffen in dem fiir ihn programmatischen Aufsatz Die sociale
Frage und der Preufische Staat (1874): Quintessenz war die
These, daR ein rein dkonomistisches Denken, — sei es libera-
listisch oder sozialistisch ausgerichtet — die soziale Frage auf
Verteilungsfragen verklrzen miusse, die Fragen der kulturellen
Entwicklung einer Gesellschaft sich jedoch aus 6konomischem
Kalkil nicht ableiten lieRen. Hier sah er dann - dhnlich wie Lo-
renz von Stein —im Verwaltungsstaat eine Instanz, auch im Be-
reich von Wohnen und Gesundheit, Kultur und Bildung fir ein
qualitatives Wachstum im Sinne gesellschaftlicher «Teilnahme» der
arbeitenden Klassen Sorge zu tragen:

«Es handelt sich darum, in die Zukunft zu blicken, eine Empfindung dafiir zu haben,
da® die ungeheure Zunahme des Reichtums wenigstens zu einem Teil auch den
bisher enterbten Klassen zugute komme, ihnen etwas mehr Teilnahme an allen
hoéheren Gutern der Kultur, an Bildung und Wohlstand bringen muf, wenn wir uns
nicht geistig und moralisch bankerott erkldren wollen. Es handelt sich darum, einzu-
sehen, daR die unteren Klassen hierfiir mit Recht kimpfen, daf ihr geschlossenes
Auftreten fir die bessere Lage ein notwendiges und berechtigtes Produkt unseres
freien politischen Lebens ist; es handelt sich darum, einzusehen, daf eine vortiber-
gehende Lohnsteigerung die soziale Frage nicht 16st, sondern daf der Kern der
Frage darin liegt, den Arbeiter unter andere Lebens- und Wirthschaftsbedingungen
zu setzen, die nach allen Seiten einen anderen Menschen aus ihm machen» 14,

Mit solchen Thesen trieb Schmoller ins Zentrum sozialpolitischer
Auseinandersetzungen. Die Sozialdemokratie sah einen unver-
hofften Bindnispartner und suchte den Aufsatz durch Nachdruck
im «Neuen Sozialdemokraten» flr die eigene Position zu verein-
nahmen. Um so heftiger war die Irritation im btrgerlich-kon-
servativen Lager: Heinrich von Treitschke nahm Schmollers Auf-
satz zum AnlaB seiner scharfen Polemik Der Sozialismus und
seine Génner (1874). Mit dieser Kontroverse war zugleich der
«Verein flur Socialpolitik» in die Richtungskimpfe der Zeit hin-
eingezogen, die deutlich machten, wie sehr mit der paradig-

Vereins fir Sozialpolitik 1872-1932 (im Auftrage des Liquidationsausschufes
verfaBt von Schriftfihrer Dr. F. Boese), Berlin 1939.

4 G. SCHMOLLER, Die sociale Frage und der preufSische Staat, in Preulische Jahr-
biicher, 33, 1874, S. 323-342, hier S, 323 ss.
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matischen Ausrichtung der «Methodologie» zugleich auch gesell-
schaftspolitische Parteinahme programmiert war.

Nun war fir Schmoller der «Verein fiir- Socialpolitik» nicht nur das
Forum fir ein neues Programm gesellschaftspolitischer Praxis, -
sondern zugleich auch der Kontext, das theoretische Interesse an
wissenschaftlicher Neuorientierung auszutauschen und o6ffentlich
zu machen. Dies sollte sich jedoch nicht beschrinken auf theoreti-
schen Diskurs, sondern sollte sich stiitzen auf historische Erfah-
rung und empirische Erforschung. Geschichtliche Bewuftheit be-
deutet dabei auch die Offenheit, sich die gesellschaftsgeschicht-
liche Bedingtheit der aktuellen Probleme bewuft zu machen. Um
solches Bewuftsein wissenschaftlich zu fundieren und zu objek-
tivieren, forderte Schmoller fiir den «Verein» die Durchfiihrung
empirischer «Enqueten in Bezug auf die soziale Frage»: Die dazu
vom «Verein fir Socialpolitik» angeregten Forschungen befaten
sich unter Anwendung sozialhistorischer, sozialstatistischer und
sozialrechtlicher Methoden etwa mit Fragen der unterschiedli-
chen Entwicklungen im agrarischen und industriellen Sektor und
mit institutionellen Regelungen der Auseinandersetzung und In-
teressenvermittlung zwischen Kapital und Arbeit (Fabrikge-
setzgebung, Arbeitsvertrag, Gewerkschaftsvereine, Schiedsge-
richte, Arbeiterversicherung). Daneben gewannen gesellschafts-
politische Aspekte der Wohnungsfrage, der Bildungspolitik und
des Gesundheitswesens an Interesse.

Das theoretische Interesse der historischen Schule, das Beste-
hende aus den geschichlichen Kriften der Vergangenheit zu re-
konstruieren, verband sich mit dem praktischen Interesse, auf
kinftige Entwicklungen gestaltend und steuernd einwirken zu
konnen. Diese Ambivalenz zwischen historischem Verstindnis und
geschichtlicher Verantwortung prisentiert sich auch im Begriff
der «Reform», als Schlisselbegriff fiir das geschichtstheoretische
gesellschaftspolitische Selbstverstindnis im «Verein fiir Sozial-
politik». Schmollers Eroffnungsreferat auf der Grindungsver-
sammlung 1872 brachte diese Spannung auf den Begriff:

«Unzufrieden mit unsern bestehenden socialen Verhiltnissen, erfiillt von der
Nothwendigkeit der Reform predigen wir doch... keinen Umsturz aller bestehenden
Verhiltnisse... Wir erkennen nach allen Seiten das Bestehende, die bestehende
volkswirthschaftliche Gesetzgebung, die bestehenden Formen der Production, die
bestehenden Bildungs- und psychologischen Verhiltnisse der verschiedenen ge-
sellschaftlichen Klassen als die Basis der Reform, als den Ausgangspunkt unserer
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Thitigkeit an; — aber wir verzichten darum nicht auf die Reform, auf den Kampf fir
eine Besserung der Verhiltnisse» 15,

Dabei ging es im Grunde darum, ohne die strukturellen Grundla-
gen der etablierten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung anzu-
tasten, ihre kulturelle Entwicklung im Sinne des demokratisch
verallgemeinerter Teilnahmechancen (Inklusion und Partizipation)
voranzutreiben.

«Wir verlangen vom Staate wie von der ganzen Gesellschaft und jedem Einzel-
nen..., dass sie von einem grossen Ideale getragen seien. Und dieses Ideal darf
und soll kein anderes sein, als das, einem immer grosseren Theil unseres Volkes
zur Theilnahme an allen héhern Gilitern der Kultur, an Bildung und Wohlstand zu
berufen. Das soll und muss die grosse... demokratische Aufgabe unserer Entwick-
lung sein, wie sie das grosse Ziel der Weltgeschichte {iberhaupt zu sein scheint» 16,

Um im Sinne des Vereins die Offentlichkeit tiber die Moglichkeit
und Notwendigkeit gesellschaftlicher Reform aufzukliren, ging
es zunichst um die historische Rekonstruktion und programma-
tische Aktualisierung der im Sinne einer sozialen Politik der
Inklusion wirksamen Krifte.

4. Methodenfragen: Kausalitdt und Teleologie

Fir Schmoller orientierte sich Geschichts- und Gesellschaftswis-
senschaft nach zwei gegenldufigen Kriterien: Soweit es um die
Analyse struktureller GesetzmiBigkeiten ging —und dies war fur
ihn im engeren Bereich der speziellen Okonomie der Fall -, sah
er das «Gesetz der Kausalitit» gegeben:

Seit die neuere Wissenschaft zu dem freilich nicht beweisbaren, aber trotzdem
unerschutterlichen Glauben von einem gleichmiBigen, in sich stets liickenlos
zusammenhingenden, durch bestimmte Krifte beherrschten Entwicklungsproze
der Natur, der Geschichte und der menschlichen Gesellschaft gekommen ist,
erscheint die Feststellung der... Ursachen jeder einzelnen Erscheinung als die wich-
tigste Aufgabe des wissenschaftlichen Verfahrens» 17,

15 G. ScumoLLER, Die Eisenacher Versammlung zur Besprechung der socialen Frage
und Schmoller’s Erdffnungsrede, in Jahrbiicher fir Nationaldkonomie und Sta-
tistik», 20, 1873, S. 11,

16 Ibidem.
17 G. SCHMOLLER, Grundrif8 der allgemeinen Volkswirtschafislebre, 2 Teile, Miinchen-
Leipzig 19195 (19001, I, S. 106.
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Doch das Kausalititsparadigma der «Betonung wirtschaftlicher Us-
sachenreihen», darf nicht in einen materialistischen Determinis-
mus flihren. In diesem Punkt glaubt er sich von der Marxschen
Geschichtlehre abgrenzen zu miissen.

«Sie verkennt, daf alle 6konomisch-technischen Verhiltnisse nur durch das Mittel-
glied menschlichen Denkens, Fiihlens und Handelns auf die weitere historische
Entwickelung witken, dag alle neuen 6konomischen Eindriicke in der Seele sich mit
allen anderen vorhandenen seelischen Vorstellungen, Erinnerungen, Kriften ver-
binden, daf so in jedem Augenblick die moralisch-politischen Ursachen in Verbin-
dung mit den technischen wirken. Marx macht den Menschen zu einem Automaten
der technisch-6konomischen Zustinde; in Wirklichkeit gestaltet der Mensch diese
nach Ideen und héheren Zielen...» 18,

Gerade der kulturellen Prigung und Firbung galt —bei aller An-
erkennung struktureller Kausalititen und Determinanten — das
entscheidende FErkenntnisinteresse der historisch-ethischen Schu-
le.

Je dichter die Menschen leben, desto vertriglicher miissen sie werden. Je mehr
eine Gesellschaft an die Grenze ihres Nahrungsspielraums mit ihrer hergebrachten
Technik und Organisation kommt, desto mehr steht sie vor der schwierigen Auf-
gabe neuen technischen Fortschrittes, neuer Betriebsorganisation, vor dem Pro-
blem der Auswanderung, der Markteroberung; das sind komplizierte gesellschaft-
liche Prozesse, die meist nur auf Grund socialer Kdmpfe und Reibungen, grofer so-
cialer Reformen, neuer Gesetze und staatlicher Aktionen und zuletzt groBer geistig-
sittlicher Fortschritte gelingen. Sie gelingen ebenso oft nicht, gerade weil der wirt-
schaftliche Fortschritt an so viele Bedingungen und Umbildungen socialer und
staatlicher Natur, an so viele individuelle birgerliche und psychologische Fort-
schritte, an so viele Anderungen der Sitten und Gewohnheiten gebunden ist...» 1%,

So verbindet sich bei Schmoller ein fast darwinistisches Konzept
des «Zivilisationsprozesses» mit der kulturellen Idee sittlichen
Fortschritts: Schmoller forderte diese Zusammenschau struktu-
rellen Wachstums und kulturellen Fortschritts bereits bei seiner
Eroffnungsrede zur Griindungsversammlung des «Vereins fir So-
cialpolitik»: :

Er forderte die Vereinsmitglieder auf, die technischen und organisatorischen Inno-
vationen nicht nur danach zu beusteilen, wie sie «die Production steigern», sondern
sich immer auch kritisch die Frage zu stellen, «welche Wirkung wird das auf die
Menschen haben? giebt diese neue Organisation den geniigenden Anhalt fir Erzeu-

gung der moralischen Faktoren, ohne welche die Gesellschaft nicht bestehen kann?,
erzieht sie die jugendlichen Elemente geniigend? wirkt sie bei den Erwachsenen so

8 Ibidem, 11, S. 658.
¥ Ibidem, 11, S. 654,
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auf Fleiss, Sparsamkeit, Ehrbarkeit, Familienleben, dass auch hier Fortschritte ne-
ben den volkswirtschaftlichen wahrscheinlich sind? Sie sind uberzeugt, dass das
Uebersehen dieses psychologischen Zusammenhangs zwischen den Organisations-
formen der Volkswirthschaft und dem ganzen sittlichen Zustand einer Nation der
Kernpunkt des Uebels ist, dass von der Erkenntnis dieses Zusammenhangs die Re-
form auszugehen hat...» 20,

In diesem Sinn verstand Schmoller den gesellschaftlichen Auftrag
der Sozialwissenschaft auch nicht als wertindifferente technische
Anleitung zu rein 6konomischer Effizienz, sondern immer auch als
Forum und Medium der kritischen Spiegelung und Verantwortung
geschichtlichen Handelns. So formulierte er 1881 im Editorial als
«Zweck und Ziel» seines «Jahrbuchs fiir Gesetzgebung, Volks-
wirthschaft und Verwaltung» 2.

«Die Wissenschaft kann und soll nicht partei- und farblos... die groRen politischen
Fragen der Zeit behandeln... Wie der Chor in der Tragédie der Alten soll sie nicht
selbst handeln, sondern getrennt von der Biithne der Handelnden deren Thun mit
ihren Betrachtungen begleiten, es messen an dem MaRstab def hochsten Ideale der
Zeit» 22,

Das schéne Bild vom Chor in der Tragddie der Geschichte (Fried-
rich Schiller, dem der junge Schmoller einen lingeren Essay
widmete, sah im antiken Chor die 6ffentlichkeit der Polis, den
«offenen Himmel des Gemeinsinns» ins Bild gesetzt) blieb aller-
dings auch im Kreise der Vereinsmitglieder umstritten: Bedeutete
das Bild nicht doch auch die Distanz des Wissenschaftlers von ge-
schichtlicher Praxis. Andererseits erschien der Chor in seiner
Darstellung der Wankelmttigkeit offentlicher Meinung und Wer-
tung wenig geeignet, den Anspruch auf wissenschaftliche Objek-
tivitiat einzuldsen. Diese symbolisiert dann schon eher der «blinde
Seher», wie es Lujo Brentano aus der Antigone des Sophokles in
Auseinandersetzung mit Schmollers Bild ironisch einbrachte.

dst... dieses zittrige Schwanken und mattherzige Nachhinken wirklich die Rolle,
welche die Volkswirtschaftswissenschaft zum Muster nehmen soll? Dem Sophokles
jedenfalls hat die Wissenschaft bei diesem Chore nicht vorgeschwebt. Der Chor ver-
tritt ihm die offentliche Meinung, deren Urteil stets unter dem Eindruck des zuletzt
Geschehenen steht. Die Rolle der Wissenschaft dagegen vertritt der Seher Tiresias,
der das Tun des Handelnden an der Lehre miRt, die aus dem Gang der ganzen
Entwicklung hervorgeht. Und wenn die Beobachtungen, aus denen er die Zukunft

20 G. SCHMOLLER, Die Eisenacher Versammlung, S. 10.

2 G. SCHMOLLER, Editorial, in Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Volkswirthschaft und
Verwaltung», 5, 1881, S. 1.

2 Ibidem, S. 9.
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deutet, auch andere sind als diejenigen, welche der modernen Wissenschaft nicht
selten ein Vorherwissen gestatten, so ist doch sein Rat gleich dem, den sie geben
sollte, kein soleher, der sich auf irgendwelche Ideale, d.h. auf Winsche der Men-
schen, sondern auf den Willen der Gétter, d.h. auf die der Natur der Dinge ab-
gelauschter Gesetze, zu ergriinden bemiiht ist» %,

Dagegen wollte Schmoller die Nationalskonomie nur dann noch
als «Wissenschaft» akzeptieren, wenn sie sich methodisch «zur
Gesellschaftslehre weitet», also dafiir offen wird, sich verstehend
auf das geschichtliche Wollen und gesellschaftliche Wissen der
Menschen ‘einzulassen. Methodisch bedeutete dies die interdis-
ziplindre Ausweitung der Wirtschaftswissenschaft durch «kultur-
wissenschaftliche» Aspekte und damit die bewuflte «Verwandlung
der politischen Okonomie in Socialwissenschaft»:

«... breite Gelehrsamkeit, exakte Forschung, Wiederanknipfung der lange blos
dogmatisch und losgerissen fiir sich gehandhabten Sdtze der Wirthschaftslehre an
die Rechts- und sonstige Philosophie, Psychologie, Geschichte und Ethik charakte-
risieren den Umschwung, dessen letzte Konsequenz die Verwandlung der sog. poli-
tischen Okonomie in die Sozialwissenschaft sein wird und muf» %4,

Schmollers Forschungsprogramm, die «Wissenschaften vom Men-
schen» fiir eine historisch-ethische «Wissenschaftslehre» aufzuar-
beiten, dokumentieren seine 1888 zum 50. Doktorjubildium seines
Lehrers Wilhelm Roscher verdffentlichten Aufsitze und Bespre-
chungen Zur Litteraturgeschichte der Staats- und Sozialwissen-
schaften. Wie weit dabei der disziplinire Rahmen klassischer Na-
tionalékonomie durch geschichts- und gesellschaftstheoretische
Beziige sich offnete, signalisiert schon der einleitende Aufsatz
uber Friedrich Schillers ethischen und kulturgeschichtlichen
Standpunkt. Die Schwelle zu einer ethisch fundierten «Wissen-

schaft» der modernen Gesellschaft verdeutlichte die 1864/65 ent-

standene, bislang unverdffentlichte Untersuchung jobann Gottlieb
Fichte. Eine Studie aus dem Gebiete der Ethik und der National-
dkonomie (1864) und die Untersuchung iiber Die neueren Ansich-
ten tiber Bevélkerungs- und Moralstatistik (1866). Ging es in dem
Fichte-Aufsatz darum, in der philosophischen Tradition des Aristo-
teles und ihrer modernen Reflexion durch Kant, Fichte und

3, BREN;I‘ANO, Mein Leben im Kampf um die soziale Entwicklung Deutschlands,
Jena 1931, S. 114.

2 G. SCHMOLLER, Literaturbesprechung zu G. Schoénberg, ‘Handbuch der politischen
Okonomie’, in Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung pnd Volkswirthschaft», 6,
1882, Heft 4, S. 252.
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Schleiermacher den Orientierungsrahmen fiir die geschichtliche
Verortung und ethische Verantwortung wirtschaftlichen Handelns
zu gewinnen, so werden ihm die Befunde der Bevolkerungs- und
Moralstatistik zum empirischen Fundus soziologischer Analyse.
Indem er die in der Tradition von SiBmilch gestellten Fragen nach
der geordneten Wahrscheinlichkeit gesellschaftlicher Prozesse
nun in soziologischer Perspektive aufgreift, kommt er zu Ein-
sichten, die — etwa sein Interesse fiir die gesellschaftsgeschicht-
lichen Kontexte wechselnder Geburtsraten, Verbrechensdichte
oder auch Selbstmordhiufigkeit — vorausweisen auf spitere fiir
die «soziologische Methode» (Durkheim) bahnbrechende Untersu-
chungen. Der gesellschaftsgeschichtliche Blick wurde fiir Schmol-
ler zum Programm, disziplinire Isolierung aufzubrechen und
gesellschaftliche Verhiltnisse in mehrdimensionalen Wirkungs-
und Entwicklungszusammenhingen zu betrachten.

Schmoller selbst hat immer wieder die Entwicklung geschichts-
und gesellschaftswissenschaftlicher Forschungsinteressen voran-
getrieben. Richtungsweisend fiir sein Selbstverstindnis als Empi-
riker ist seine behutsame Distanzierung von der Theorielastigkeit
sozialwissenschaftlicher Systematiker wie Lorenz von Stein oder
auch Albert Schiffle.” Seinen Geschmack traf da eher die empi-
rische Tradition der «Bevdlkerungs- und Moralstatistik», deren
Materialien ein grofer Aufsatz von 1869 als Vorarbeiten einer
empirischen Gesellschaftswissenschaft neu anzueignen suchte.

Seine in den 1860er Jahren mit der groRen Studie iiber Fichte und
Schleiermacher begonnene Suche nach der theoretischen und
methodologischen Fundierung einer historisch-ethischen «Wissen-
schaftslehre» gewann in den 1880er Jahren neue Impulse mit dem
fur ihn in den Positionen Karl Mengers und Wilhelm Diltheys
identifizierbaren Alternativen Zur Methodologie der Staats- und
Gesellschaftswissenschaften — so der Untertitel seines dazu 1883
publizierten Aufsatzes.

Wihrend er Menger dahin kritisierte, daB die von ihm geforderte
szientifische Exaktheit der nationaldkonomischen Analyse ihren
Preis in seiner radikalen Systemtrennung habe, die von allem, was
nicht als dkonomisches «System» zu verrechnen sei, «abstra-
hieren» miisse, erkannte er in Diltheys Finleitung in die Gei-
steswissenschaften das methodologische Fundament fiir eine neue
Perspektivik gesellschaftswissenschaftlicher Forschung. Begei-
stert zitierte er Dilthey an jenen Stellen, in denen er die «ganz-
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heitliche» Betrachtung gesellschaftlicher Wirklichkeit fordert
und dazu methodologisch den Weg bereitet, die Wissenschaft des
Geistes und der Gesellschaft auf das «ganzheitliche» Erleben des
Individuums als geschichtliches Subjekt zu griindet. Diese sinn-
hafte Rekonstruktion von Wirklichkeit galt flir Schmoller — im
Unterschied zu der «fremd» bleibenden Welt der Natur — gerade
fiir die Wirklichkeit der «Gesellschaft», die er —auch begrifflich
eng an Dilthey anschlieBend —ins Blickfeld wissenschaftlichen
Erkennens stellte:

Die Gesellschaft ist unsere Welt. Das Spiel der Wechselwirkungen in ihr leben wir
mit. Das Bild ihres Zustandes sind wir gendtigt, in immer regsamen Werturteilen zu
meistern, mit nie ruhendem Antrieb des Willens in der Vorstellung umzugestalten.
Daher besteht an sich ein unmittelbares Verstidndnis flr sie, ein direktes praktisches
und theoretisches Verhalten ihr gegeniiber» %.

Schmollers Folgerung aus Diltheys «geisteswissenschaftlicher
Methode» zielte somit nicht nur auf neue Theorie, sondern auch -
im BewuRtsein des kulturellen «Sinngehalts» gesellschaftlicher
Gestalt —auf die gesellschaftliche Praxis der geschichtsbewuften
Umgestaltung.

In der Reflexion dieser Ubersetzung gesellschaftswissenschaft-
lichen Problembewuftseins in gesellschaftspolitische Program-
matik wird die wissenschaftsgeschichtliche Bedeutung Schmollers
zu wirdigen sein.

5. Historisch-ethische Schule und soziologische Institutionenlebre

Die von Gustav Schmoller begriindete und spiter vor allem in sei-
nem Grundrif der allgemeinen Volkswirtschaftslebre (1900/1919)
entfaltete historisch-ethische Schule lieRe sich begriffsgeschicht-
lich dadurch markieren, da der Grundbegriff der kiassischen Na-
tionaldokonomie, das individuell zurechenbare und monetir ver-
rechenbare «Interesse» von Schmoller nun relativiert wurde, in-
dem die historisch-ethische Schule einen ganz anderen Begriff in
den Mittelpunkt ihrer Analyse stellte: den der «Institution». Ge-
schichtlich wirksam —und damit im Sinne sozialpolitischer Ent-
wiirfe auch zukunftswirksam — erschienen so nicht nur Interessen,
sondern auch Institutionen. Dabei ging es zundchst um den Auf-

25 G. SCHMOLLER, Zuyr Litteratur der Sozialwissenschaften, S. 298.
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weis, daB sich die Konstellation der Interessen zu geschichtlich je
unterschiedlich gebauten «Strukturen» ausbildete. Diese «Struk-
turen» untersuchte Schmoller unter dem durch die sozialistische
Gesellschaftskritik vo1gegebenen Kriterium des Klassenver-
hiltnisses.

In diesem Interesse fiir kollektive Formationen und Potentiale
weist Schmollers «historische Schule» voraus auf Ansitze der
spdter im «Arbeitskreis fiir moderne Sozialgeschichte» vor allem
durch Werner Conze begriindete ‘Strukturgeschichte’ — als Re-
konstruktion der geschichtlichen Wechselwirkungen zwischen
strukturell programmierten Klassenverhiltnissen, ihrem rechts-
organisations- und verfassungsgeschichtlichen Rahmen und .ihrer
kulturellen Dynamik. Gegen eine damals noch weithin persona-
listisch, ja dynastisch fixierte Geschichtsschreibung setzte
Schmoller sein historisches Interesse fir eine Institutionenge-
schichte der Moderne.

«Die Geschichte entrollt, wenn wir niher zusehen, vor unseren Blicken einen Stu-
fengang von socialen Organisationsformen, von Epochen des socialen Lebens und
des socialen Rechtes, von denen jede schwer mit der anderen gerungen, bis sie sie
verdringt. Jede folgende streift die Spuren der Gewalt, der brutalen Herrschaft und
rohen Ausbeutung, die in dlterer Zeit ausschlieBlich geherrscht, mehr und mehr ab,
kommt zu einem edleren Verhiltni8 der wirthschaftlichen Klassen untereinander,
erkennt die Gleichberechtigung der Menschen mehr an, fordert mehr eine sittliche
Wechselwirkung der verschiedenen, betont eine Verpflichtung der héher stehenden
Klassen zur Hebung der untern; kurz jede folgende Epoche fordert Dinge, welche
fritheren Jahrhunderten unbekannt und unverstiandlich waren» 2,

Als Gegenbegtiff zur institutionellen «Gestalt» gilt Schmoller die -
institutionell nicht gebidndigte «Gewalt».

«... Wenn so die ganze wirthschaftliche Klassenbildung aus Unrecht und Gewalt ent-
springt, ist die ganze hierauf fuende wirthschaftliche Entwicklung eine beklagens-

werthe, mug alles Bestehende vernichtet, ein Neubau aus frischer Wurzel begonnen
werden wenn es besser werden soll?» 77,

Die so vom «radicalen Theil des Socialismus» gestellte Frage,
wurde von Schmoller allerdings mit dem abwiegelenden Hinweis
zurlickgewiesen,

«daR alle Entwicklung nur langsam, Schritt fiir Schritt gehen kann,... daf der Neu-
bau mit den ersten Anfingen der Sitte und des Rechts schon begonnen, daB er nur
sein Ziel noch nicht erreicht hat,... daf auch das Unrecht und die Schuld der Einzel-

% G.'SCHMOLLER, Die sociale Frage und der preufSische Staat, S. 324.
27 Ibidem, S. 325.
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nen und der Volker von der Okonomie des Weltenplanes hoheren Zielen dienstbar
gemacht, fiir den Fortschritt der Gattung benutzt werden kann» 28,

Dieses Interesse an geschichtlicher «Gestaltung» bestimmte fir
Schmoller die nun folgenden historischen und soziologischen Stu-
dien zum «Preufischen Modell». Dabei sollte die Beschwoérung
der preuRischen Tradition keineswegs ein Ruckzug auf alt-
preuische Zustinde einleiten. Es ging nicht darum, ein histo-
risches Modell in eine ganz zeitgeschichtliche Konstellation zu
kopieren, wohl aber galt es zu lernen, daf auf scheinbar natur-
wilchsige Gewalt nur eine bewuBte gesellschaftspolitische
«Gestaltung» die Antwort sein konne: Bewuft wurde damit der
geschichtliche Wirkungszusammenhang von struktureller
«Gestaltung» und kultureller «Gesittung». Die eigene Zeit sah
Schmoller allerdings eher dadurch bestimmt, daf mit der Dynamik
eines explosiven industriellen Wachstums die bisherigen L6-
sungsmuster auBer Kraft gesetzt schienen:

Jeder grofe wirthschaftliche Fortschritt, der eine Nation mit vorher ungeahnten
Reichthimern tberschiittet, bringt die ganze Gesittung eines Volkes in FluR, ver-
dndert in der Regel alle bisherigen Gewohnheiten des Handelns, des Giiteraus-
tausches, des gesellschaftlichen Zusammenwirkens. Die alten sittlichen Bande und
Vorstellungen sind geldst, das Gleichgewicht der sittlichen Krifte stellt sich nicht
sofort wieder her. Gar leicht entsteht nun ein kurzsichtiger, leidenschaftlicher Ego-
ismus» %,

Was aus der Geschichte zu lernen sei, war fir Schmoller also nicht
die Kopie historisch tiberlebter Losungen, wohl aber die Be-
reitschaft, daR auf geschichtliche Gewalt nur durch bewufRte ge-
sellschaftliche Gestaltung — also institutionell — zu antworten sei.

Fir Schmoller war dies die groBe geschichtliche Chance des
preulischen Wegs in die Moderne, daf im Institut des «Beam-
" tentums» eine Handlungs- und Steuerungsebene vorgegeben war,
die sich in einer relativen Autonomie von 6konomischen aber auch
politischen Klasseninteressen orientieren konnte: Hier sah er
auch die Chance, da diese bei der Emanzipation des Bilirgertums
bewihrte Institution auch fur die dringend Zeitfrage einer Inte-
gration des Proletariats eine glinstige Voraussetzung schaffen
wiirde,

B Ibidem.
% Ibidem, S. 326.
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Jch habe eine Antwort fiir den, der an den Fortschritt der Weltgeschichte glaubt,
fir den, der unsere heutigen sozialen Zustidnde, das Leben und die Sitten, die Bil-
dung und die Vergniigungen, die Wohnungen und die Arbeitsstitten, die Kinderer-
ziehung und die Sittlichkeit der untern Klassen schlimm, sehr schlimm, im Zustand
hochster Reformbediirftigkeit indet. Wer mir das zugibt, den méchte ich einerseits
daran erinnern, dass bis jetzt alle hohere Kultur an zu schroff gespannten sozialen
Gegensitzen zugrunde ging, andererseits mochte ich... ausfihren, daB wir uns in
einer Zeit des Chaos, des Ubergangs zu jenen Zustinden befinden, alle anderen
Formen des Wirtschaftslebens sind geldst, eine wirtschaftliche Revolution vollzieht
sich, wie sie die Weltgeschichte noch nicht gekannt hat.

Es handelt sich darum, die wirren Elemente zu einem gesunden Bau richtig zu
ordnen und zu schichten oder in kurzer Zeit gegentiber entsetzlichen Zustinden
sich zu befinden... Es handelt sich darum, einzusehen, daB die unteren Klassen
hierfar mit Recht kimpfen, da® ihr geschlossenes Auftreten fiir eine bessere Lage
ein nothwendiges und berechtigtes Produkt unseres freien politischen Lebens ist;
es handelt sich darum einzusehen, dal eine vortibergehende Lohnsteigerung die
soziale Frage nicht 16st, sondern, da der Kern der Frage darin liegt, den Arbeiter
unter andere Lebens- und Wirtschaftsbedingungen zu setzen, die nach allen Seiten
einen anderen Menschen aus ihm machen.

Es handelt sich darum, fir diese Ziele nicht zu kidmpfen mit utopischen
Zukunftsplidnen in der Tasche, sondern ankniipfend an das Bestehende, Schritt fir
Schritt es umbildend, reformierend, bessernd» 30,

Ausgehend von dieser fiir ihn programmatischen Schrift ent-
wickelte sich Schmollers wissenschaftliches und politisches En-
gagement nun in unterschiedliche, fir ihn jedoch prinzipiell ver-
bundene Richtungen:

Im Verein fiir Sozialpolitik und Uber seinen EinfluB in die Spitzen
von Politik und Verwaltung blieb er politisch aktiv: Als Wissen-
schaftler wurde er richtungsweisend fiir die Ausrichtung histori-
schen Interesses auf die geschichtlichen Institutionen. Dieses Po-
stulat 1oste er selbst ein, indem er in dem von ihm begrindeten
groBen Quellenwerk der Acta Borussica gerade die institutio-
nellen Grundlagen der modernen Gesellschaft historisch zu re-
konstruieren suchte. Sein historisches Interesse fiir die Entwick-
lung der modernen Organisationen und Institutionen bezeugen
auch seine die Quellenedition begleitenden Aufsitze, die er 1898
unter dem disziplingeschichtlich richtungweisenden Titel heraus-
gab: Umvrisse und Untersuchungen zur Verfassungs-, Verwaltungs-
und Wirtschaftsgeschichte besonders des PreufSischen Staates im
17. und 19. Jabrbundert. In diesen Aufsitzen —etwa dem fur

% Ibidem, S. 336 f.
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Schmollers historische Institutionenlehre - programmatischen Vor-
trag zum Deutschen Historikertag Leipzig 1894 Der deutsche Be-
amienstaat vom 16. bis 18. Jabrbundert 3 verband sich solide Quel-
lennidhe mit der Suche nach theoretischer Perspektivik:

dch verkenne den Wert theoretisierender Geschichtskonstruktion, wie ihn mehrere
unserer heutigen talentvollsten Wirtschaftshistoriker treiben, gar nicht, sie sind ein
wichtiges Hilfsmittel der fortschreitenden Erkenntnis, aber ich personlich bin skep-
tisch gegen alle noch so geistreichen Konstruktionen und kurzen Formeln, die das
Wirtschaftsleben restlos erkldren wollen. Thnen hiingt zu leicht etwas Subjektives an:
sie sind gar oft voreilige Generalisierungen.

...Ich bin mir der unendlichen Kompliziertheit alles gesellschaftlichen und histori-
schen Geschehens stets so bewuft, ich kann iiber die Vielheit der Ursachen nie so
hinweg sehen, daf ich meine eigenen Konstruktionen losgelost von ihrem Unter-
grund als abstrakte und absolute Wahrheiten hinstellen mochte.

Ob das kiinftige Urteil dahin gehen werde, dag ich als Historiker gescheitert, weil ich
zugleich Nationaldkonom war, als Nationalokonom, weil ich nicht aufhéren konnte,
Historiker zu sein, muf ich dahingestellt sein lassen. Ich kann nur beides zugleich
sein und bilde mir ein, das Beste, was ich zu leisten vermag, dieser Verbindung zu
danken» 32,

Auch Schmollers Programm einer Aufhellung des «Zusammen-
hanges zwischen Klassenherrschaft und Verfassungsentwick-
lung» 3% 14Rt sich nicht auf klassische Verfassungsgeschichte und
Verfassungsrechtslehre reduzieren. Vielmehr ging es ihm in
einem weiter gefaften Begriff von Verfassung um die institutio-
nelle Verfagtheit von Gesellschaft.

Dazu zdhlten gewifl die Institutionen privaten und o6ffentlichen
Rechts, aber auch die Organisationsformen der Arbeit und der
Arbeitsbeziehungen, wie auch die Einrichtungen und Veran-
staltungen sozialer Sicherung und Flrsorge.

Wir konnten dieses Erkenntnisinteresse Gustav Schmollers heute
mit dem Begriff der «Wohlfahrtskultur» umschreiben. Die theore-
tische Grundlegung dieser historischen Perspektive gab Schmol-
ler in seinem theoretischen Vermichtnis, dem umfangreichen

31 G. SCHMOLLER, Umrisse und Untersuchungen zur Verfassungs-, Verwaltungs-, und .
Wirtschaftsgeschichte besonders des PreufSischen Staates im 17. und 18. Jabrbun-
dert, Leipzig 1898, S. 299-313.

32 bidem, Vorwort, S. IX f.
3 G. SCHMOLLER, Die soziale Frage. Klassenbildung, Arbeiterfrage, Klassenkampf,
Miinchen-Leipzig 1918, p. 634. '

41



Grundrifs der Volkswirtschafislebre, insbesondere der im zweiten
Kapitel des ersten Bandes entwickelten soziologischen Institutio-
nenlehre: «Die psychischen, sittlichen und rechtlichen Grundlagen

der Volkswirtschaft und der Gesellschaft tiberhaupt». '

Hier erschienen als tragende und treibende Krifte geschichtlicher
Entwicklung nicht nur die von der klassisch naturalistischen Na-
tionalokonomie isolierten und absolutierten wirtschaftlichen
«Triebe» und «Interessen», sondern auch die «geistigen BewuRt-
seinskreise und Kollektivkrifte» (Kapitel II, 3), die «Gefiihle»
und «Bedirfnisse» (Kapitel II, 4).

Solche Uberlegungen leiten tiber in einen Bereich, den Schmoller
im Begriff des «Sittlichen» faBte: Im Mittelpunkt der historisch-
soziologischen Analysen des «Zusammenhanges zwischen volks-
wirtschaftlichem und sittlichem Leben» stand fiir Schmoller dann
der Bereich der «Gesellschaftlichen Institutionen und Organé» 34,

«Alles sittliche Leben, einschlieglich des religidsen ist ein nie ruhender psychischer
Prozess, eine stete Umsetzung von Vorstellungen und Urteilen in Gefiihle, von Ge-
fithlen, die als Impulse wirken, in Handlungen. Auf Grund der natiirlichen, histori-
schen Bedingungen dieses Prozesses muf sich durch die Wiederholung gleicher
Fille und gleicher Beurteilung immer wieder in bestimmten Kreisen ein fester
Magstab der Beurteilung bilden, der praktisch zur Durchschnittsregel, zur Norm des
Handelns wird.

... Diese Regeln erhalten, durch... Kontroll- und Strafapparate ihren autoritativen
Charakter. Sie schirfen tiglich und stiindlich das Sittliche ein, sie sind gleichsam die
geprigte Miinze des Sittlichen, die stets umlaufend, stets gebietend und verbietend
jede Handlung und jeden Schritt begleitet.

... Das Entstehen dieser Regeln, welche alles gesellschaftlic‘he, und auch alles wirt-
schaftliche Leben beherrschen, haben wir nun darzustellen» 35,

In diesem Sinne galt es, die «sittliche Entwicklung» strukturge-
schichtlich zu verorten. So erkldrte er den individualistischen
Aufbruch der klassischen Okonomie aus der durch wirtschaft-
lichen Ausbau freigesetzten Dynamik individueller Interessen-
entfaltung und Interessenverfolgung. Daraus folgerte er die Not-
wendigkeit eines institutionellen Ausbaus des Industriesystems
aus der wachsenden Komplexitit, der in ihrer Reichweite und
Dichte gesteigerten Wirtschaftsbeziehungen:

3 G. SCHMOLLER, Grundrif8 der allgemeinen Volkswirischaftslebre, 1, S. 61 £,
5 Ibidem, 1, S. 49. ‘
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«Die Gesamtheit der Regulative von Moral, Sitte und Recht muR in gewissem Sinne
zunehmen, sofern die gesellschaftlichen Kérper komplizierter werden, die Menschen
dichter wohnen, ‘die Interessenkonflikte wachsen. Aber je mehr die Menschen sich
innerlich vervollkommnen, desto weniger empfinden sie auch die normalen Regula-
tive als Hemmnis und Schranke. In der grofen Scheidung zwischen dem harten
Zwang des Rechtes und der leisen Notigung druch Sitte und Moral liegt der
wichtigste Schlussel fiir das Verstindnis des Fortschritts..

. Der Fortschritt der Volker liegt darin, dag die Gesamtheit ihrer Regulative sich
formell und materiell bessere, und daf mit derén Hilfe die Menschen besser erzo-
gen, geistig und korpetlich auf hohere Stufen gehoben werdens %,

Wie sehr Schmoller scheinbar anthropologische Konstanten des
Bediirfnisses im Sinne einer historischen Institutionenlehre zur
Diskussion und zur Disposition stellt, zeigen seine Ausfithrungen
tiber die historische Entwicklung und die gesellschaftliche Pri-
gung menschlicher Bediirfnisse, die nicht zufillig abschlieRen in
Auseinandersetzung mit Lassalles vielzitierter Formel von der
«verdammten Bedurfnislosigkeit der unteren Klassen».

Bedirfnis erscheint dem Historiker demnach nicht als anthropo-
logische Konstante, sondern als soziologisch fabare Variante, der
sich aus der geschichtlichen Entwicklung eines «immer kompli-
zierteren Apparates der BedUrfnisbefriedigung» erkliren l48t:

«Die Bediirfnisse jedes Volkes und jedes Standes sind ein Ganzes, das dem Ein-
kommen und Wohlstand ebenso entsprechen soll, wie der richtigen Wertung der
Lebenszwecke untereinander, Und zumal in einer Zeit groRer wirtschaftlicher Fort-
schritte, groRer Anderung und Steigerung der Bediitfnisse wird es immer zuerst
sehr schwer sein, das richtige Ma® im Ganzen zu halten und im Einzelnen jedem
Lebenszwecke sein gebithrendes Ma3 von Mitteln zuzufthren...

Die Gefahr der Bediitfnissteigerung liegt im Egoismus, in der GenuRsucht, im
schwelgerischen Kultus der Eitelkeit, die sie bei falscher Gestaltung herbei fiihren
kann... Es war eine knabenhafte Demagogie, dem Arbeiter von der Sparsamkeit
abzuraten, weil die Bediirfnissteigerung stets wichtiger sei. So redet Lassalle von ei-
ner verdammten Bediirfnislosigkeit der unteren Klassen, die ein Hindernis der Kul-
tur und Entwicklung sei» 37. ,

Modernisierung erscheint hier bereits — wie spiter ausgearbeitet
in der Zivilisationstheorie von Norbert Elias — als Verlagerung
der gesellschaftlichen Kontrollinstanz nach innen:

Im Unterschied zu den «Aufenhalten» durch Sitte und Recht, be-

36 Ibidem, 1, S. 59.
5 Ibidem, 1, S. 26.
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deutet «Moral» das Reflexivwerden der Orientierung.

Jhr Hohepunkt ist die freie Sittlichkeit, die ohne Bindung an schablonenhafte Re-
geln sigher ist, aus sich heraus tiberall das Gute und Edle zu tun... Die Moral ist ein
unendlich feineres, verzweigteres Gewebe als Sitte und Recht; aber sie hat keine
anderen Mittel zur Geltung zu kommen als Uberredung und Uberzeugung. Die je-
weils in einem Volke herrschenden und zutage tretenden theoretischen und prakti-
schen Moralsysteme sind der prignanteste Ausdruck der in ihm herrschenden sittli-
chen Krifte» 38,

Schmoller konstatiert dabei, da® auf der evolutioniren Stufe
hoher entwickelter Komplexitit des gesellschaftlichen Gewebes
allein der starre Regelmechanismus des Rechts nur bedingt als
Steuerungsmedium geeignet scheint:

So fordert er die «Beschrinkung» des Rechts und die Ersetzung
durch Steuerungsmodi anderer Art:

«... Indem bei hoherer Kultur die Sittenregel elastischer, ihre Exekution schwicher
wird, die Moralregeln nur noch den Exekutor des eigenen Gewissens hat, entsteht
erst die Moglichkeit vielgestaltiger eigenartigér Entwickelung, die Moglichkeit, daf
neue Ideen rascher zur Wirksamkeit gelangen, da® die Kritik das Veraltete tadelt,
daB Neues in groBerem Umfange versucht wird. Dem Prinzip fortschreitender Ent-
wickelung ist damit Bahn eroffnet und doch ist fiir die Menge nirgends die Regello-
sigkeit und die Willkiir statuiert. Es sind nur gewisse Teile der Lebensordnung wei-
cher, bildsamer gemacht, es sind die Turen aufgemacht fiir Ausnahmen und Be-
sonderheiten. Es ist durch die hohere und fernere Ausgestaltung von Sitte und Mo-
ral eine unendliche Vielgestaltigkeit zugelassen, die, fiir das Recht statuiert, den
sozialen Kérper erdriicken wiirde» 32,

Steuerung durch Recht, Sitte und Moral erscheinen damit als ge-
schichtlich sich ablosende Modi gesellschaftlicher Institutionali-
sierung.

«Offenbar liegt der vollendete soziale Zustand darin, daB die gesunden psychischen
Krifte im Volksleben durch die Institutionen nicht gehemmt, sondern geftrdert
werden, daR die festen Einrichtungen und das freie Spiel der individuellen Krifte in
richtiger Wechselwirkung einander erginzen, daB dié Institutionen die freie Bewe-
gung nicht unnétig hemmen, die erwiinschte Entwicklung aber befordern. Die
Institutionen sind nicht subjektive Anliufe, sondern objektive verkOrperte Me-
thoden und Maximen dessen, was die Erfahrung, die Weisheit der Jahrhunderte, im
Bezug au4f die verniinftige und richtige Behandlung praktischer Verhiltnisse gefun-
den hat» 10,

38 Ibidem, 1, S. 56.
% Ibidem, 1, S. 58.
O Jbidem, 1, S. 62.
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Aufgabe der Soziologie, die er als «empirische Ethik» umschrieb,
war es, in den Organen einer geschichtlichen Gesellschaft das In-
stitutionelle aufzuzeigen. Unter dem Begriff des «Organs» fagt
Schmoller die geschichtlich wirksamen Muster, institutionelle
Ideen in lebbare und arbeitsfihige Organisationformen zu tber-
setzen. Organe sind die Wirklichkeiten, die sich gegentliber der
natiirlichen Welt auszeichnen durch hohe Kinstlichkeit und deren
BewuSltsein, in der die Institutionen gesellschaftliche Gestalt
gewinnen: Die historische Betrachtung sollte die Geschichtlich-
keit, damit die Verinderbarkeit und Entwickelbarkeit der moder-
nen Organe und Institutionen bewuRt machen:

Die dauvernden gemeinsamen Zwecke schaffen die Organe. Je hoher die Kultur
steigt, desto mannigfaltiger wird ihre Zahl und ihre Gestaltung, desto hiufiger treten
neben die gewordenen die gewillkiirten Organe; aus tastenden Versuchen gehen
dauernde Bildungen hervor... ‘

Je komplizierter die Gesellschaft ist, desto mehr kann der Mensch Mitglied einer
Reihe der verschiedensten Organe sein, denen er teils auf immer teils voriiberge-
hend, teils mit ganzer Hingabe, teils nur mit kleinen Bruchteilen seines Interesses
angehort. Alle diese Organe sind entweder mehr Herrschafts- und Abhingigkeits-
verhiltnisse oder mehr genossenschaftliche Bildungen. In jedem Organ oder Ver-
band bleibt dem Individuum eine gewisse Freiheitssphire. Es handelt sich stets um
eine dauernde, auf einem gewissen Zweckzusammenhang gegriindete Willensein-
heit mehrerer Personen, die eine gewisse Struktur und Verfassung hat, die willens
sind in einer bestimmten Form zum Zusammenwirken verbunden (Dilthey), wih-
rend sie nach anderer Seite frei sind, der gemeinsame Zweck bestimmt die Form,
diese Struktur, welche in einer bestimmten historischen Entwicklung nach und
nach ihren typischen Charakter erhalt 4,

- Im Unterschied zu der Tradition der «idealistischen Moral-

systeme» sieht Schmoller die Fortschritte einer Wissenschaft der
gesellschaftlichen Institutionen darin, daf das «Metaphysisch-
Idealische doch mehr zurticktritt» und damit einer schon in der
schottischen Moralphilosophie vorbereiteten «empirischen Ethik»
Raum gibt. Hier sieht er auch das Vorfeld einer modernen Sozio-
logie als «empirische Ethik», wie er die neuen Forschungsinter-
essen von Comte, Schiffle und Spencer zu wirdigen sucht:

«... Diese neuere Gesellschaftslehre will nicht bloR wie seinerzeit R. Mohl, ein Gefi
sein, um einige in Staatslehre, Statistik und Nationalokonomie nicht recht unterzu-
bringende Erorterungen iiber die Gesellschaft aufzunehmen, nein sie will die Ge-
samtheit der gesellschaftlichen Erscheinungen, welche in der Ethik oft tber-

1 Ibidem.
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il
sehen..., als zusammenhingendes nattirlich-geistiges System von Erscheinungen
schildern, begreifen und erklaren.

. Die empirische Begriindung der Ethik, wie das Bedirfnis fur die gesell-
schaftlichen Spezialwissenschaften eine allgemeine Grundlage zu gewinnen, hat, zu
jenen ...Versuchen gefiihrt, deren wichtigste wir in Aug. Comtes Werken, in Spen-
cers Soziologie, in Schiffles «Bau und Leben des sozialen Koérpers» vor uns
haben... Man wird dieser Soziologie, die freilich nur eine Art ausgebildeter
empirischer Ethik ist, ihr Btirgerrecht im Reiche der Wissenschaften nicht mehr
abstreiten konnen» 42,

Schmoller selbst verstand seine Grundlegung einer gesellschafts-
geschichtlich und gesellschaftspolitisch orientierten historischen
Institutionenlehre jedoch bewuft noch in der diszipliniren Kon-
tinuitdt einer modernen «Volkswirtschaftslehre», die sich aller-
dings in ihrem Wahrnehmungs-, und Bewertungs- und Verantwor-
tungshorizont gesellschaftstheoretisch 6ffnen sollte. Dazu wollte
er mit seiner «Schule» die Voraussetzung schaffen, vor allem durch
die methodologische Ausarbeitung und Verschrinkung zweier er-
kenntnisleitender Perspektiven:

«1. Anerkennung des Entwickelungsgedanken, als der beherrschenden wissen-
schaftlichen Idee unseres Zeitalters.

2. Eine psychologisch-sittliche Betrachtung, welche realistisch von den Trieben und
Gefiihlen ausgeht, die sittlichen Krifte anerkennt, alle Volkswirtschaft als ethische
Erscheinung auf Grund von Sitte und Recht, von Institutionen und Organisationen
betrachtet, das wirtschaftliche Leben wird in Zusammenhang mit Staat, Religion und
Moral untersucht, aus der Geschifts-Nationalokonomie ist wieder eine moralisch-po-
litische Wissenschaft geworden» 43,

Die von Schmoller gesuchte Offnung der Nationaldkonomie zur
Gesellschaftslehre spiegelt sich in der Resonanz, die sein sozio-
logisch fundierter Grundrif der allgemeinen Volkswirtschafts-
lehre gerade bei Theoretikern fand, die fur die theoretische und
methodische Grundlegung einer modernen Soziologie .die Rich-
tung wiesen: Wilhelm Dilthey, Georg Simmel und Max Weber.

In einem damals ungedruckten Rezensions-Entwurf des Jahres
1900 zu Schmollers Grundrifs wirdigt W. Dilthey den bewuft
«geisteswissenschaftlichen» Zugriff auf die gesch1chtl1che Wirk-
lichkeit von Wirtschaft und Gesellschaft.

2 Ibidem, 1, S. 72.
S Ibidem, 1, S. 124,
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«So ist auch sein Abschnitt Gber die Methode der Volkswirtschaftslehre in dem
vollen BewuRtsein der auBerordentlichen Schwierigkeiten geschrieben, mit den zu
Gebote stehenden Mitteln einer objektiven Wissenschaft sich anzunihern, aber
durch alle kritischen Bedenken bricht sich:- der Gedanke Bahn, da der Reichtum,
die sittliche Hohe und die objektive Anlage der Personlichkeit in den Geisteswis-
senschaften diejenige Anniherung an die allgemeingiiltige Wissenschaft ermogli-
chen, welche sie zur Orientierung an das praktische Leben, zur Vorbildung fir das-
selbe, zur Leitung der Handlung fihig machen.

Er geht von der Beobachtung und Beschreibung der gesellschaftlichen Tatsachen
aus. Wir finden aber eine Tatsache, wie die Steigerung des Getreidepreises oder des
Lohnes abhingig von den verschiedensten Ursachen und beeinfluft durch eine
ganze Reihe mitwirkender Bedingungen. Der Vorgang selbst besteht aus Gefiihlen,
Motiven und Handlungen gewisser Gruppen von Menschen, aus Massentatsachen
der Natur oder des technischen Lebens, und er ist beeinfluft von Sitten und Ein-
richtungen, deren Ursache weit auseinanderliegen.

Die Beobachtung muf durch einen produktiven Akt der Phantasie zum Bilde des
Tatbestandes erginzt werden. Schon hier liegt ein Verfahren vor, fiir welches die
Garantie in keinen Regeln der Methode, sondern nur in der Begabung und Schulung
des beobachtenden Subjekts liegt. :

Die Beschreibung, welche sich auf der Beobachtung griindet, bedarf der Begriffs-
bildung; der Begriff und seine Definition setzt eine Klassifikation der Erscheinungen
voraus; soll nun diese eine Gesamtheit derselben planvoll ordnen, sollen die Be-
griffe das Wesentliche der Tatsachen aussprechen, welche sie reprisentieren, dann
setzen sie bereits die Erkenntnis des Ganzen voraus. So entsteht ein Zirkel. Es ist
im Grunde ein kiinstlerischer Vorgang, im welchem die Macht, die Universalitidt und
der objektive Charakter der Intuitionen den Wert des Ergebnisses bestimmen. Und
diese Begriffsbildung dient doch nur der Erkenntnis der Erscheinungen, welche das
Ganze des wirtschaftlichen Lebens durch Verallgemeinerung, Verkniipfung der Teile
zum Ganzen und Kausalbeziehung zur Erkenntnis bringen. In einem noch héheren
Grade }zt nun in diesem Teile der Methode die kinstlerische Intuition bestim-
mend» 4,

Schmollers Einsichten in die gesellschaftliche Logik der mo-
dernen Systemdifferenzierung, nach denen die «Systeme der Kul-
tur in einer Weise nebeneinander stehen, daff das Individuum und
fast jede seiner Handlungen einen Kreuzungspunkt derselben
darstellen» wird, wurden im Kontext der sich damals als wissen-
schaftliche Disziplin neu konstituierenden «Soziologie» metho-
disch trennschérfer herausgearbeitet. Im SelbstbewuRtsein einer
bewufRt «soziologischen» Methodik hat Georg Simmel in einem

44 . Dirtaey, Zu Schmollers Grundrif der Volkswirtschaftslebre. Ungedruckter Ent-

wuzf des Jabres 1900 in Diltheys Nachlafs. Vgl. in W. DILTHEY, Gesammelte Schriften,
XI: Vom Anfang des geschichtlichen BewufSiseins. Jugendaufsdize und Erinne-

rungen, hrsg, von E. WENIGER, Stuttgart 1960, S, 257 f.
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grofen Besprechungsaufsatz zu Schmollers Grundrig dessen Di-
lemma markiert, gegenliber der Komplexitit der Moderne noch
die Harmonie und den Optimismus der «groBen Synthese» demon-
strieren zu wollen:

Was Simmel an Schmollers Buch interessierte, waren weniger
dessen einzelne Einsichten und Befunde, als die Schmollers Ver-
allgemeinerungen fundierende «Weltanschauung», das erkenntnis-
treibende «Lebensgefiihl» seiner Generation:

«Diese Synthese aller historischen Elemente, um ein einzelnes zu begreifen, ist die
Spiegelung einer subjektiv-geistigen Stimmung: auf jeder Seite splirt man den
Kampf des ordnenden, nur durch Ordnung sich selbst erhaltenden Geistes gegen
die in jedem Augenblick drohende Uberwiltigung durch die Fille der Wirklichkeit...
Dieses Wechselspiel zwischen dem Zustromen des Materials und der synthetischen
Einheit, die ihm immer wie mit einem Kommandostab entgegentritt, dieser immer
zu ernevende Sieg der Einheit iber die Masse, ist ein htchst reizvolles Schauspiel.
Freilich wiirde es so harmonisch nicht verlaufen, wenn es nicht als Ganzes von einer
Weltanschauung, die man nur als optimistisch bezeichnen kann, getragen wirde.
Vielleicht wird dieser Optimismus auch fur das Buch der Punkt der stirksten
Reibung mit seinen Gegnern sein - einer um so stitkeren, als es sich zwischen
Optimismus und Pessimismus um Gegensitze der Temperamente handelt, die jen-
seits aller logisch-wissenschaftlichen Diskussion stehen. In diesem Konflikt ist der
Optimist von vornherein in einer unverdient tiblen Lage: auf seinen Behauptungen
lastet das Odium der Banalitit, wihrend der Pessimist, dank dem allgemeinen In-
teresse fiir alles Oppositionelle, Kritische, Negierende, immer interessant, apart und
tief erscheint, Dazu kommt noch, da die Einzelheiten hier — wenigstens in dem
grundlegenden Theil — nur in ihrer Sublimierung zu den héchsten Allgemeinheiten
eingefiihrt werden und da® in der Betrachtung des Lebens gerade den letzteren ein
Hauch von Trivialitit unvermeidlich zuwichst.

... Denn auch der abgriindigsten und vollsten Erfahrung steht in den letzten Fragen
des Menschlichen und von einer gewissen Stufe der Verallgemeinerung ab oft kein
anderes zu Verfiigung, als auch der flichtigen und drmlichen. Aber jene verleiht der
AeuRerung dennoch eine geheime Kraft und Wiirde, die uns sicher macht, in die-
sem Allgemeinen das erldsende Wort fiir die unzihligen Komplikationen der sin-
guldren Wirklichkeiten zu besitzen» %,

Max Weber hat sein methodologisches Programm einer «wert-
freien» Sozialwissenschaft nicht zuletzt im Kontrast zu Gustav
Schmoller und seiner historisch-ethischen Schule zu profilieren
gewuflt. Sein programmatischer Aufsatz Die ‘Objektivitdt’ sozial-
wissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenninis (1904) richtet

5 G, SIMMEL, Einige Bemerkungen zu Schmollers «Grundrifs der allgemeinen
Volkswirtschafislebres, in «Allgemeine Zeitung», Nr. 222, Beilage, Miinchen
28.9.1900.
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sich gegen jede methodisch unkontrollierte Wertladung wissen-
schaftlicher Aussagen. Dies zielte auf die historisch-ethische
Schule mit jhrer «Kombination von ethischem Evolutionismus und
historischem Relativismus» 4, Gemeint war, wenn auch nicht
. explizit ausgesprochen: Gustav Schmoller. Deutlicher wird Weber
in der Ausarbeitung seines 1913 fur die interne Diskussion im
«Verein fiir Sozialpolitik» erstellten Gutachtens tUber den Sinn der
‘Wertfreibeit’ in den soziologischen und Skonomischen Wissen-
schaften (1917). Seine Polemik richtete sich gegen eine Poli-
tisierung und Ideologisierung der akademischen Kultur, gegen
jenen unter dem Deckmante]l wissenschaftlicher Autoritdt sich
entfaltenden «bunten Strauf von ‘Kulturwertungen’, in Wahrheit
von subjektiven Anspriichen an die Kultur», wobei ihm «von allen
Arten der Prophetie die in diesem Sinne ‘persénlich’ gefirbte
Professoren-Prophetie die einzige ganz und gar unertrigliche»
war. Aus dieser Kritik wollte er den alten Schmoller allerdings
mit einem bemerkenswerten Argument herausnehmen. Schmoller
war ihm —im Unterschied zum damals modisch werdenden Sub-
jektivismus — nur doch der «Nachhall» einer anderen Generation,
deren Glauben an die Eindeutigkeit geschichtlichen Fortschritts
an die Uberpersdnlichkeit eines sich geschichtlich offenbarenden
‘objektiven Geistes’ noch riickgebunden schien; —~ eine Werthal-
tung, zu der es flir Max Weber nach der pluralistischen Auffiche-
rung und subjektivistischen Auflosung des idlteren Glaubens an
geschichtliche Bindungen und Verbindlichkeiten allerdings kein
«Zurlick» mehr geben konnte: '

«Das glinstige Vorurteil Professor v. Schmollers fiir die Kathederwertung ist mir
personlich als Nachhall einer grofen Epoche, die er und seine Freunde mit schaffen
halfen, durchaus verstindlich. Aber ich meine: es kénne auch ihm doch schon der
Umstand nicht entgehen, da zunichst die rein tatsichlichen Verhiltnisse sich fiir
die jingere Generation in einem wichtigen Punkt erheblich geidndert haben. Es war
vor 40 Jahren in den Kreisen der Gelehrtenwelt dieser Disziplinen der Glaube weit
verbreitet, daf auf dem Gebiet der praktisch-politischen Wertungen letztlich eine
der moglichen Stellungnahmen die ethisch allein richtige sein miisse. (Schmoller
selbst hat freilich diesen Standpunkt stets nur sehr eingeschrinkt vertreten). Dies
ist heute unter den Anhingern der Kathederwertungen... nicht mehr der Fall. Nicht
mehr die ethischen Forderungen, deren (relativ) schlichte Gerechtigkeitspostulate
sowohl in der Art ihrer letzten Begriindungen wie in ihren Konsequenzen (relativ)
einfach und vor allem (relativ) unpersonlich, weil unzweideutig spezifisch tiberpes-
sonlich, geartet teils waren, teils zu sein schienen, ist es, in deren Namen heute die

16 M. WEBER, Die ‘Objektivitdt’ sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkennt-
nis, in <Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik», 19, 1904, S. 148.
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Legitimitit der Kathederwertungen gefordert wird» 47,

Gerade der — anders als in der Generation Schmollers — sich plu-
ralistisch auffichernde «Polytheismus im Wertehimmel» hatte fiir
Weber die Konsequenz, entweder im Sinne einer radikalen Libe-
ralisierung der Lehifreiheit dem ganzen Wertspektrum - ein-
schlie®lich der Extreme von Manchestertum und Marxismus — die
Katheder zu &ffnen, oder aber die wissenschaftlichen Aussagen
des Katheders von politischem Wertbekennen strikt zu trennen.
Schmoller hatte sich zu keiner dieser —in sich jeweils folge-
richtigen — Positionen bereit finden wollen: also weder zu einem
wertoffenem Pluralismus der ‘Lehrfreiheit’ noch zu methodisch
kontrolliertem Rigorismus der ‘Wertfreiheit’. In seiner schir-
feren MethodenbewuRtheit sah sich Max Weber deshalb ge-

fordert, konsequent Uber Schmollers historisch-ethische Schule

hinauszugehen:

«Worauf... es ankommt, ist: daf einerseits die Geltung eines praktischen Imperativs
als Norm und andererseits die Wahrheitsgeltung einer empirischen Tatsachenfest-
stellung in absolut heterogenen Ebenen der Problematik liegen und dag der
spezifischen Dignitit jeder von beiden Abbruch getan wird, wenn man dies verkennt
und beide Sphiren zusammenzuzwingen sucht. Dies ist meines Erachtens in
starkem Mafle geschehen, insbesondere durch Professor von Schmoller. Gerade die
Verehrung fiir unseren Meister verbietet es, diese Punkte, wo ich glaube, ihm nicht
beipflichten zu diirfen, zu (ibergehen» 4.
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Note su storia e storici in Italia
nel primo venticinquennio postunitario

di Mauro Moreiti

Una recente rassegna dedicata agli studi di storia economica me-
dioevale nell'Italia dell’Ottocento, nella quale in pit di un punto
vengono sottolineate le debolezze di questo filone di ricerca, si
conclude con l'asserzione dell’impossibilitd, nel contesto italiano,
di un’esperienza scientifica simile a quella di Gustav Schmoller1; e
il giudizio, perentorio e in fondo non suscettibile di verifica, mi
pare comunque sostanzialmente condivisibile. Non intendo, del
resto, ripercorrere qui il cammino gid seguito nel saggio appena
ricordato; vorrei piuttosto cercare di proporre alcune riflessioni e
indicazioni di ricerca a proposito degli studi di storia medioevale
e moderna in Italia nel primo periodo postunitario, senza perdere
del tutto di vista I'oggetto proprio di questo seminario, l'opera di
Schmoller, e il movimento di cultura che al personaggio si puo ri-
collegare. Il compito non €& agevolissimo:-da un lato, non molto si &
fatto, sul piano analitico e monografico, per illustrare le vicende
della storiografia italiana di quegli anni, mentre per quel che ri-.
guarda le grandi sintesi di orientamento il riferimento d’obbligo &
ancora alla Storia della storiografia italiana nel secolo decimonono
di Benedetto Croce, anche se studi ed iniziative in corso dovreb-
bero giungere a modificare questa situazione 2; dall’altro, occorre
osservare subito che, lasciando da parte le discussioni metodo-

1 Cfr. A. Spicciant, Il medioevo negli economisti italiani dell’Ottocento, in Italia e
Germania. Immagini, modelli, miti fra due popoli nell’Ottocento: Il Medioevo (Annali
dell’Istituto storico italo-germanico in Trento, Contributi/Beitridge 1), a cura di R.
ELZE - P. ScHIERA, Bologna-Berlin 1988, pp. 373-403.

2 Mi servo di B. CROCE, Storia della storiografia italiana nel secolo decimonono, 2
voll., Bari 1930 2, L'accenno nel testo & al convegno organizzato dalla Facolta di
Lettere e Filosofia dell’Universita degli Studi di Napoli, e svoltosi dal 13 al 15 giu-
gno 1988, su La cultura storica italiana tra Otto e Novecento, con gli A#ti in corso di
stampa (si veda, per il momento, F. BARBAGALLO Le origini della storia contempora-
nea in Italia tra metodo e politica, in «Studi storici», XXIX, 1988, pp. 567-585), e
agli studi condotti su questi temi da Giuseppe Giartizzo.
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logiche e politiche sui nuovi indirizzi della teoria economica so-
prattutto in rapporto al ruolo ed all’azione dello Stato, particolar-
mente accese intorno alla metd degli anni Settanta, e che saranno
esaminate in altre relazioni, non si riscontra una significativa pre-
senza di Schmoller nella cultura storica italiana del periodo in
questione,

In effetti, & solo negli anni a cavallo fra Otto e Novecento, in un
panorama intellettuale sensibilmente mutato rispetto al clima
specificamente postunitario, che si registrano gli episodi piu rile-
vanti della circolazione schmolleriana in Italia. Senza alcuna pre-
tesa di completezza, si dovra almeno ricordare la pubblicazione,
nella prima annata della «Riforma Sociale», del compendio con de-
stinazione manualistica L’economia politica: la sua teoria e il suo
metodo — interessante, fra I’altro, anche per il confronto con
Dilthey -, ospitato da Francesco Saverio Nitti nel quadro di quella
politica editoriale aperta ad autorevoli collaborazioni straniere e
mirante a fornire, sulla base di scelte teoriche non troppo rigide,
esempi e documenti di una cultura politica ‘scientificamente’ orien-
tata verso le riforme che caratterizzo il periodico da lui diretto 3
oppure l'apparizione, quattro anni pit tardi, nel 1898, sempre
nella «Riforma Sociale», della versione italiana della prolusione
berlinese Teorie vaganti e verita stabili nel campo delle scienze
sociali, nella quale Schmoller, polemizzando contro lastrattezza
delle scuole economiche individualista e socialista, rivendicava il
valore e la modernitd della nuova scienza dello Stato, della societd
e dell’economia alla quale egli stesso aveva lavorato, fondata sulla
pratica sistematica delle monografie, su un diretto accostamento
alla realta:

«Ella, ancora in opposizione col razionalismo e col materialismo, non & una semplice
teoria del mercato o dello scambio, non & una specie di economia privata che tremi
di divenire arme di classe, & una scienza morale, politica, che, accanto alla produ-
zione ed alla divisione dei beni e accanto al valore, studia le istituzioni economiche,
che pone Puomo come oggetto del suo studio, delle sue ricerche, e non il mondo
dei beni e dei capitalil» 4,

3 Cfr. G. SCHMOLLER, L’economia politica; la sua teoria e il suo metodo, in Riforma
sociale», 1, 1894, I, pp. 28-46, 218-238, 337-352, 445-458 (per il richiamo a Dilthey,
pp. 42-43). Sullimpostazione nittiana della rivista cfr. F. BARBAGALLO, Francesco S.
Nitti, Torino 1984, pp. 50-63.

4 Cfr. G. SCHMOLLER, Teorie vaganti e veritd stabili nel campo delle scienze sociali,
in «Riforma sociale», V, 1898, VIII, pp. 29-44, 41.
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E questa scienza, concludeva Schmoller, elaborata da studiosi ga-
rantiti nella loro autonomia dalla organizzazione delle universita
tedesche, era certamente in grado di fornire, sul terreno delle ri-
forme sociali, indicazioni piu valide di quelle provenienti dal
mondo della politica, dei partiti e degli interessi di classe s.

Relativamente tempestiva fu, poi, la traduzione del Grundrifs der
allgemeinen Volkswirtschaftslebre, nelle serie IV e V della «Bi-
blioteca dell’Economista», fra il 1904 e il 1913; traduzione intro-
dotta da Pasquale Jannaccone con un saggio nel quale venivano
prese in considerazione anche le figure e gli scritti di Paul Leroy-
Beaulieu e di Alfred Marshall, a commento dell’edizione italiana,
nella stessa collezione, dei loro trattati di economia politica 6.
Lintervento di Jannaccone presenta piti di un motivo di interesse,
e mi sembra utile per cogliere l'atteggiamento di un settore rile-
vante della cultura economica italiana, a quella data, nei confronti
dellopera di Schmoller. Jannaccone, che prediligeva chiaramente
Marshall, non intendeva perd riaprire un Methodenstreit: acco-
starsi a personalitd scientifiche diverse, osservava, spingeva a
considerare { vari percorsi seguendo i quali erano stati portati
contributi al progresso della scienza, attraverso l’allargamento
delle conoscenze storiche da una parte, grazie all'approfondimento
teorico dall’altra. In questa prospettiva dell’orientamento scien-
tifico di Schmoller veniva messa in evidenza soprattutto la sostan-
za descrittiva, che stava alla base dell’esame delle interrelazioni
fra i fenomeni economici ed altri fenomeni sociali, come i sistemi
politico e giuridico, e che introduceva all’analisi «dei complessi
problemi dell’equilibrio sociale» 7; ma, ricordava subito dopo Jan-
naccone, 'elaborazione scientifica non si esauriva certo nella de-
scrizione, e questa in Schmoller tendeva inoltre ad essere sovrab-
bondante, con I'accumulo dei fatti non sostenuto da un superiore
principio di organizzazione. Sottolineata la densita della visione

5 Ibidem, p. 43.

6 Cfr. G. SCHMOLLER, Lineamenti di economia nazionale generale, 2 voll., Torino
1904 e 1913 («Biblioteca dell’Economista», IV S, X, e V §, I); P. JANNACCONE,
Paolo Leroy-Beaulieu, Alfredo Marshall, Gustavo Schmoller e i loro trattati di eco-
nomia politica, in «Biblioteca dell’Economistas, IV S, IX, 1905 parte I, pp. 3-86.
L'edizione tedesca dell'opera era apparsa fra il 1900 ed il 1904. Su Jannaccone cfr.
G. CAPODAGLIO, Pasquale Jannaccone, in Il pensiero economico italiano 1850-1950,
a cura di M. Finoia, Bologna 1980, pp. 419-425.

7 Cfr. P. JANNACCONE, Paolo Leroy-Beaulieu, cit., p. 45.
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schmolleriana dello Stato, non confinata alla sfera governativa, e
rilevati gli obiettivi di giustizia distributiva da Schmoller asse-
gnati all’azione dello Stato, Jannaccone cercava di porre sotto una
luce particolare lo ‘statalismo’ della scuola tedesca: le idee di-
scusse ad Fisenach nel 1872, alla fondazione del «Verein fiir So-
zialpolitik», erano state, scriveva, singolarmente moderate, e tali
da poter essere approvate, poco pit di trent’anni dopo, da qualun—
que liberista; la distanza dalla genuina tradizione dell’economia
classica avrebbe potuto essere allora colmata, ed il suo permanere,
da Jannaccone ricondotto ad un equivoco, era in sostanza da attri-
buire al prevalere di un punto di vista rigidamente storicistico e
assieme nazionale. Il collegamento stretto, mantenuto da Schmol-
ler, fra le dottrine dei classici e lo specifico contesto storico e
ideale nel quale erano state formulate da un lato, l'interesse cen-
trato, nella scia di List, sull’economia nazionale dall’altro, avevano
impedito, nonostante i punti di contatto esistenti, un riaccosta-
mento; e Jannaccone, che a ragione si soffermava sull’importanza
dello studio schmolleriano sul mercantilismo, addebitava a Schmol-
ler un persistente legame con quella dimensione, che lo portava a
sottovalutare la natura sovranazionale dell'economia contempora-
nea e a privilegiare, nella sua riflessione economico-sociale, una
sorta di protezionismo sociale nazionale. Sullo sfondo, ma non di-
menticata, rimaneva la vera e propria attivitd storiografica di
Schmoller, gli incarichi ufficiali, I'impegno editoriale, gli studi di
storia economica e amministrativa prussiana nel XVIII secolo; cid
che a Jannaccone interessava casomai chiarire era il rilievo causale
da Schmoller attribuito alla sfera economica nel quadro di una pid
generale analisi storico-sociale che, fra l'altro, non gli appariva
accostabile a quella marxiana:

« fatti economici sono messi etd per etd in stretta relazione con la organizzazione
politica e giuridica di ciascun luogo e di ciascun tempo, senza perd tentare alcuna.
soluzione aprioristica del quesito, se siano quelli che modifichino questa oppure
questa che variamente atteggi quelli. Tuttavia lo Schmoller inclina a dare al fattore
economico una posizione subordinata, insistendo assai spesso sulla necessitd che gli
spiriti dirigenti del movimento sociale in ciascuna epoca storica facciano convergere
anche Pattivita economica del popolo a quelli che di volta in volta sono gl'ideali im-
mediati della coscienza nazionale» 8.

8 Ibidem, p. 40. Altro intervento interessante di Jannaccone, sul Methodenstreit, &
P. JANNACCONE, Il momento presente negli studi economici, in Riforma sociale,
V1, 1899, IX, pp. 101-128.
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Il momento forse piu significativo, nei primi anni del Novecento,
di questa ‘fortuna’ italiana di Schmoller, se non altro per la gran-
dissima notorieta del commentatore e la relativa diffusione del
periodico che ospitd lo scritto in questione, fu il profilo dedicato
da Achille Loria allo studioso tedesco, apparso nella «Nuova Anto-
logia» del 16 dicembre 1904, cronologicamente vicino, quindi,
all’edizione tedesca della seconda parte del Grundrifs e alla tradu-
zjone italiana della prima parte. Loria, in effetti, si mostrava piut-
tosto critico nei confronti di Schmoller, tanto sul piano scientifico
che su quello politico: ad una ricerca tutta poggiata sulla storia e
animata dall’etica Loria opponeva le ragioni della teoria, la neces-
sitd di pervenire a conclusioni di «carattere necessario e univer-
sale» 9; e vedeva in Schmoller un politico conservatore, unilate-
ralmente schierato dalla parte di un sistema imperial-burocratico
svincolato dal controllo parlamentare, fautore di riforme partico-
lari, tali comunque da non intaccare la posizione dei ceti privile-
giati e in special modo della grande proprieta terriera, e vagheg-
giante «una societd rigidamente casellata in una moltitudine di
classi immobili e mutuamente impenetrabili» 1, Questo non gli im-
pediva, perd, di riconoscere i meriti del professore berlinese, e di
cogliere lucidamente le innovazioni introdotte da Schmoller. A
differenza di Roscher, aneddotico e superficiale collezionista di
fatti storici, e contraddittorio sul piano metodologico, osservava
Loria, Schmoller aveva scelto risolutamente la strada della storia
economica,

« a lui soltanto si deve la rinascenza e I'estremo rigoglio della scuola storica in
economia; la quale, altre volte bamboleggiante nell'accademia, o baloccantesi fra gli
insipidi fattarelli e le anodine glosse, divenne alfine per opera di lui palestra di nobili
studi ed obbiettivo di metodiche investigazioni» 11, ’

La robustezza di quel filone di studi — al quale Loria, con uno
scarto teorico rispetto alla pili generale interpretazione che ne
aveva suggerito, attribuiva un valore di preparazione analitica per

9 Cfr. A. LORIA, Gustavo Schmoller, in «Nuova Antologia», IV S, CXIV, 1904, pp.
597-606, 604, .
1o Ipidem.

11 Jbidem, p. 606. Su Schmoller fondatore di un nuovo indirizzo storiografico cfr. L
CERVELLL, Lo storicismo economico tedesco dell’Ottocento nei suoi rapporti con la
storiografia, in Contributi alla conoscenza del pensiero di Giuseppe Toniolo, Pisa
1984, pp. 117-137, 135-136.
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una nuova «sintesi futura», sulla base di una correzione che gli pa-
reva di poter riscontrare nelle posizioni di Schmoller, non pit
troppo unilateralmente storicistiche dopo la dura polemica menge-
riana — era anche frutto di un particolare successo organizzativo,
tanto sul piano dell’edizione delle fonti che su quello della dire-
zione delle altrui ricerche; e Loria poteva concludere indicando in
Schmoller il

wero e degno rappresentante di quella scienza universitaria, che nella Germania
contemporanea € tutta la scienza, e che, se non ne ha sempre la genialitd ed il
lampo rivelatore, ne ha perd le qualita genuine ed assidue, 'onesto lavoro ed il tiro-
cinio infaticaton 12,

I saggi, quasi contemporanei, di Jannaccone e Loria' divergevano in
pitt di un punto, sul rapporto, ad esempio, fra Schmoller e
I'economia classica; in quello di Loria, tenendo anche conto della
documentata incidenza del suo pensiero su vari storici italiani del
periodo, va poi sottolineata la particolare posizione assegnata a
Schmoller rispetto al materialismo storico, di condanna sul piano
teorico, e di involontaria conferma su . quello della raccolta di
«tanta copia di memorabili fatti, i quali comprovano la verita di
tale dottrina» 13, oltre alla gia rilevata insistenza sul tema della
storia economica. A quella tradizione storiografica, ed al mondo
scientifico tedesco avrebbero guardato — anche se, come gli eco-
nomisti, con diverse inclinazioni — alcuni degli studiosi che piu
seriamente affrontarono il problema di un rinnovamento nei me-

12 Cfr. A. LORIA, Gustavo Schmoller, cit., p. 606. In pid di un punto I'esame delle
posizioni di Schmoller proposto nel postumo J.A. SCHUMPETER, Storia dell’analisi
economica, Torino 1960, 111, pp. 983-1012, si avvicina alla lettura di Loria, soprat-
tutto a proposito dell'ultima fase dell'opera schmolleriana.

13 Cfr. A. LoRIA, Gusiavo Schmoller, cit., p. 602. Importante, su Loria, R. Faucc,
Revisione del marxismo e teoria economica della proprieta in Italia, 1880-1900:.
Achille Lovia (e gli altr), in «Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico
moderno», V-VI, 1976-77, pp. 587-680; cfr. anche R. Fauccl, Note su positivismo e
pensiero economico in Italia, in Il positivismo e la cultura italiana, a cura di ER.
Para, Milano 1985, pp. 307-322. Su Loria e gli storici italiani cfr. E. ARTIFONI, Un car-
teggio Salvemini-Loria a proposito di Magnati e popolani» (1895), in Bollettino
storico-bibliografico subalpinor, LXXIX, 1981, pp. 234-255; E. ARTIFONI, Medioevo
delle antitesi. Da Villari alla «<cuola economico-giuridica, in Nuova rivista storica,
LXVIII, 1984, pp. 367-380; E. ArTIFONI, Forme del potere e organizzazione corpo-
rativa in etd comunale: un percorso storiografico, in Economia e corporazioni. Il go-
verno degli interessi nella storia d’Italia dal medioevo all’eta contemporanea, a cura
di C. MozzareLLl, Milano 1988, pp. 9-40. Sono saggi, questi, da tenere costante-
mente presenti per 'analisi della cultura storica italiana di fine secolo.
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todi e nei settori di ricerca della storiografia italiana fra fine Ot-
tocento e inizio Novecento, da Labriola a Volpe 14; ma si tratta di
questioni non comprese nell’ambito tematico piu ristretto, anche
per estensione temporale, nel quale intendevo muovermi. Sulla
‘circolazione’ delle opere schmolleriane si tornerd, brevemente,
in conclusione; occorre, ora, rifarsi al primo dei punti segnalati in
apertura. )

Un attento confronto con la ricostruzione proposta da Croce delle
vicende della storiografia italiana dopo l'unitd € a mio avviso tut-
tora necessario, perché il discorso crociano €& ricco di indicazioni,
ma anche polemicamente squilibrato. Il passaggio, nella storia
della storiografia, dal periodo risorgimentale a quello postunitario
venne analizzato da Croce a partire dall’individuazione di alcuni
elementi fortemente caratterizzanti. Va ricordata anzitutto la pa-
rabola di ascesa e di rapida decadenza della «filosofia idealistica»,
di quel filone intellettuale compendiato nei nomi di Spaventa e De
Sanctis, Ferrara e Correnti, inserita da Croce nel breve arco di
tempo intercorrente fra la crisi della scuola neoguelfa successiva
agli eventi del 1848-49 ed il brusco «cangiarsi dell’ambiente in-
tellettuale e sociale» che si sarebbe tradotto nel nuovo primato
degli orientamenti positivistici: «una via luminosa sembrava
aprirsi agli studi storici italiani», scriveva Croce, via perd ben
presto ostruita e temporaneamente abbandonata 5. Alla costitu-
zione dello Stato unitario, poi, andava collegato un generale pro-
cesso di riorganizzazione e di professionalizzazione degli studi
storici; e Croce, tutt'altro che benevolo nei suoi giudizi sulla vita
accademica italiana, notava comunque l'importanza delle universita
rivitalizzate, degli insegnamenti storici da allora in poi piu larga-
mente presenti nell'ordinamento degli studi, degli uomini, anche
se non tutti all’altezza, chiamati ad impartitli, per quel «progresso
della filologia» a proposito del quale la valutazione crociana era
articolata, fra la registrazione in positivo dell’affinamento delle
tecniche e dell’arricchimento delle conoscenze, la denuncia del
«peso del pregiudizio antifilosofico che si era stabilito» e della

4 Cfr. I. CERVELLI, Lo storicismo economico tedesco, cit., p. 134; 1. CERVELLI, Giodc-
chino Volpe, Napoli 1977, particolarmente pp. 506-509; C. VIOLANTE, Introduzione a
G. VOLPE, Studi sulle istituzioni comunali a Pisa, Firenze 1970, pp. IX-LVIII, XII-
XIV. . :

15 Cfr. B. CROCE, Storia della storiografia, cit., 11, pp. 5-20; le citazioni alle pp. 16-18.
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correlativa estrinsecitd di tante trattazioni storiche non pill sor-
rette da una robusta impostazione filosofico-politica dei problemi,
e la constatazione, non priva di una venatura provvidenzialistica,
del fatto che

«Tutti quelli che cosi discacciavano dalla storia la filosofia, sentivano di compiere un

atto di liberazione e di progresso; e lo compievano nel fatto, non solo in quanto
esprimevano a quel modo nuovi bisogni spirituali, ma anche forse nella propria e in-

_dividuale loro cerchia, perché smettevano di affaccendarsi in problemi che essi non

avevano capacitd di dominare e nei quali se si fossero indugiati non avrebbero sa-
puto altro che ripetere vecchie formole senza dialettizzarle e svolgerle, e passavano
ad altri lavori, pitt confacenti all’ingegno loro e ai tempi, e cosi preparavano, inconsa-
pevolmente, le condizioni di una pid complessa filosofia» 16.

Accanto alle universitd, Croce segnalava gli altri luoghi di elabo-
razione e diffusione della storiografia filologico-erudita: le so-
cietd e deputazioni di storia patria, i congressi storici nazionali da
queste patrocinati, I'Istituto storico italiano creato nel 1883, e le
nuove riviste specialistiche,

«che costituirono nel loro complesso una biblioteca storica assai pit ricca di quante
se ne fossero mai messe insieme in qualsiasi altro periodo di studi in Italia» 17,

La crescita materiale della produzione storiografica e della pre-
senza istituzionale delle discipline storiche, il lavoro pid accurato
intorno alle fonti, I'introduzione e l'applicazione di metodologie
sempre piu controllate costituivano le voci in attivo del bilancio
crociano; ma c'era, si & detto, dell’altro. Acutamente, ad esempio,
Croce notava una marcata continuita sul piano dei programmi sto-
riografici, permanendo assai diffuso, anche se sempre meno pro-
fondamente sentito e vissuto, negli scritti degli storici dell'Italia.
liberale il tema dell’ ‘unita’ e del ‘centro’ attorno al quale racco-
gliere la storia d’Italia; e, proseguiva Croce,

«Se un problema storico rispondeva piu direttamente alle condizioni della nuova
Italia, non era gia quello del come e perché l'unificazione politica del paese non
fosse accaduta nei secoli passati, ma, poiché ormai era accaduta, quale fosse la storia
della societd moderna, e delle relazioni internazionali e mondiali degli Stati moderni,
tra i quali I'Italia era infine entrata» 18,

L’osservazione era importante, ed avrebbe potuto essere usata per

16 Ibidem, pp. 23-24.
17 Ibidem, p. 41.
18 Ibidem, pp. 31-32.
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introdurre un elemento distintivo, in una analisi sistematica del
concreto lavoro storico svolto nel periodo postunitario, anche per-
ché tentativi di rinnovamento nella direzione indicata dal Croce
non erano mancati; ma Croce non si sarebbe mosso su questa strada,
limitandosi a constatare il pit tardo proporsi, nella storlograﬁa
italiana, di simili tematiche e spostando su altri piani la sua atten-
zione critica. Quello che a Croce in realtd interessava era l'esame
del pensiero storico; mentre a cogliere permanenze e mutamenti, a
render conto degli effettivi indirizzi degli studi nel periodo
postunitario sarebbe stata anzitutto necessaria una estesa verifica
nel campo dell’edizione delle fonti, della loro messa in opera in
ricostruzioni storiografiche, dei rapporti fra fonti e problemi sto-
rici, terreno sul quale, lo noto solo di sfuggita pensando anche
all'impresa schmolleriana degli Acta Borussica, si potrebbero mi-
surare anche con uno sguardo comparativo i diversi orientamenti
di ricerca di scuole e gruppi, i vari filoni regionali o nazionali.

" Per scrivere, gome voleva Croce, la «storia della societd moderna»,

e per affrontare la questione dello Stato andando oltre le rivendi-
cazioni e i miti risorgimentali e penetrando nei suoi risvolti in-
terni, di strutturazione amministrativa e istituzionale, e nelle sue
proiezioni esterne, di equilibri e contrasti internazionali, si sa-
rebbero dovute incontrare una nuova consapevolezza problematica
e delle robuste competenze disciplinari, con uno spostamento
d’accento su alcuni settori di ricerca, in un momento in cui, fra
l'altro, la professionalizzazione degli studi storici in Italia era ap-
pena avviata al suo consolidamento.

Nella cultura storica italiana della prima metd del secolo XIX si
erano registrate non trascurabili aperture, legate anche a specifici
indirizzi ‘regionali’ di ricerca, verso la storia delle istituzioni,
delle idee economiche, del diritto, ma all'interno di un quadro nel
complesso dominato da preoccupazioni di carattere politico, assai
ben rievocato nei suoi tratti generali, nel 1878, da Francesco Lan-
zani:

«rattavasi d’infondere nel diviso popolo italiano il coraggio della riscossa, mercé la
coscienza di diritti, le cui origini non si perdessero fra le incerte tradizioni di
remotissimi tempi, ma si dimostrassero contemporanee alle origini stesse delle altre
nazioni occidentali... Si direbbe che mentre quei nostri dotti dalle biblioteche, dagli
archivii, dai monumenti faticosamente evocavano le ombre del passato, le ravvivas-
sero de’ proprii sentimenti, facendo proprie in pari tempo le passioni dell'etd evo-
cate, in qualche modo consonanti a quei sentimenti loro; sicché da siffatta unione
furon bene spesso prodotti singolari principii storici e con questi singolari teorie
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politiche, generosi anacronismi del patriottismo italiano» 19,

Gli anacronismi in parte caddero, e si passd magari, come ricordava
Croce, a discutibili ‘riabilitazioni’ e ‘demolizioni’; ma superare,
rinnovandola, I'impostazione risorgimentale fu lavoro di pitt di una
generazione, nonostante l'ottimismo manifestato dallo stesso Lan-
zani. 1l conseguimento dell’unitd e dell’indipendenza nazionale
era venuto a modificare il punto di vista dal quale guardare al pas-
sato italiano: convinzione, questa, espressa con grande chiarezza
da Alessandro D’Ancona in una lettera allo storico Giuseppe De
Blasiis:

«Ora tutta la storia d’Italia pud rifarsi, perché abbiamo toccato il termine al quale
scientemente o istintivamente si andava volgendo da non so quanti secoli il nostro
popolo. Trovato il terreno fermo e alto, possiamo... renderci ragione di tutti gli av-
volgimenti, le vie mozze, gli andirivieni e gli indietreggiamenti in cui ci siamo smar-
riti. Jo considero percid il vostro libro uno dei pi0 utili che si siano fatti da quando
¢’ Pltalia non nella coscienza soltanto, ma anche nella realtd; da quando vale a dire
possiamo non solamente indovinare o sospettare, ma intendere ed affermare la ra-
gione degli avvenimenti de’ secoli trascorsi» 20,

Ma non si era cosi di per sé risolto il problema, molto sentito,
della ricostruzione di una tradizione nazionale, alla quale la storia
della cultura offriva forse la base pill solida, che contribuisse alla
piena ‘legittimazione’ del nuovo Stato, con il conseguente perma-
nere di una certa prioritd della ‘questione nazionale’ sul piano
storico-politico; e del resto gli studiosi di storia operanti nel
primo periodo postunitario erano uomini di formazione ed espe-
rienza risorgimentale. '

19 Cfr. F. LaNzaNI, Del carattere e degli intendimenti della istoriografia italiana nel
secolo XIX, Padova 1878, pp. 17 e 26. Solo a titolo orientativo si ricordano alcuni
fra i pitt recenti studi sulla storiografia italiana preunitaria che rendono anche conto di
quelle diversificazioni ‘regionali’ alle quali accennavo nel testo: I PORCIANI,
L*Archivio Storico Italiano». Organizzazione della ricerca ed egemonia moderata nel
Risorgimento, Firenze 1979; M. FuBINI LEUzz1, Orientamenti degli studi storici in To-
scana durante il Risorgimento, in Ricerche storiche», XIII, 1983, pp. 491-525; M.
FuBINI LEUZZ1, Gli studi storici in Piemonte dal 1766 al 1846: politica culturale e co-
scienza nazionale, in «Bollettino storico-bibliografico subalpino», LXXXI, 1983, pp.
113-192; L. MoscaT1, Da Savigny al Piemonte. Cultura storico-giuridica subalpina tra
la Restaurazione e I'Unitd, Roma 1984; G.P. ROMAGNANI, Storiografia e politica cultu-
rale nel Piemonte di Carlo Alberto, Torino 1985.

20 Ta lettera, senza data, e che dovrebbe far riferimento a G. DE Brasus, La insurre-
zione pugliese e la conquista normanna nel secolo XI, 3 voll., Napoli 1864-1873, &
pubblicata da M. Scuira, Giuseppe De Blasiis e I'Universita di Napoli, in «Archivio
storico per le province napoletanes, NS, I, 1915, pp. 53-83, 79.

64



L'ordinamento universitario dell’Italia unita, poi, non fu tale da
agevolare, nell’avviamento ed anche nella pratica del mestiere di
storico, una ampia circolazione di tematiche provenienti da altri
campi disciplinari, soprattutto dagli studi giuridici ed economici, e
la formazione degli storici generali, degli storici, per cosi dire,
delle facolta di lettere risultd orientata quasi esclusivamente in
senso filologico, con esiti deplorati in modo forse sin troppo vi-
vace, a circa mezzo secolo dall'unificazione, da Gioacchino Volpe:

«Abbiamo una produzione storica, frutto quasi solamente dell'albero universitario e
professorale in genere, che rivela ad ogni pagina la scarsa cognizione, se non sem-
pre ignoranza, delle discipline economiche e giuridiche; la continua tendenza a sci-
volar nel vago, nell'improprio, nell'inesatto, ogni volta che vi si accenni ad istituti del
diritto ed a fatti della produzione e circolazione dei beni; 'inadeguato apprezza-
mento e l'uso esagerato di cid che & aneddoto, curiosit, varietd storica, di cid che &
erudizione, ricerca minuziosa, spesso difficilissima, raramente concludente, di nomi,
date, localitd, non come base e preparazione ad una ricerca degna di questo nome,
ma scopo a se stessi, isolati nella mente dell’erudito, documento di virtuositd non di
virtd; la scarsa capacita di ritrovar e veder gli elementi costanti della storia in mezzo
al flusso perenne, spesso accidentale delle cose; la ristrettezza del campo d’indagine
in cui si muovono tanti storici, imbarazzati quando si richiede qualcosa pio di una
generica cultura umanistica e filologica... insomma, una produzione fiacca incompiuta,
nel senso della supetficie e nel senso della profondita» 21,

L'organizzazione degli studi, naturalmente, non ¢ che uno dei fat-
tori che concorrono a determinare gli indirizzi delle ricerche sto-
riche; e in ogni caso non si pud certo pensare di ridurre la cultura
storica dell'Italia postunitaria alle figure ed all’opera dei profes-
sori universitari di storia generale — di norma storia antica e sto-
ria moderna, con le specificazioni sulle quali tornerd piti avanti —
nelle facoltd di lettere. Ma sarebbe anche sbagliato sottovalutare
il rilievo di questa dimensione istituzionale e culturale, la sua in-
cidenza su diversi piani: sull’orientamento delle indagini nate in
ambito universitario, di importanza via via crescente, sulla
fissazione dei requisiti, dei criteri di adeguatezza sulla base dei
quali la comunitd scientifica avrebbe dovuto valutare le opere sto-
riche, sulla diffusione di una certa immagine, di una certa conce-
zione della storiografia, pit largamente trasmessa attraverso i
professori delle scuole secondarie formati dalle facoltd di lettere.
E il quadro problematico nel quale la ricerca filologico-erudita ve-
niva inserita, certo a volte anche in maniera estrinseca, e dal quale

21 Cfr. G. VOLPE, Ancora dell’insegnamento superiorve della storia e della riforma
universitaria, in Nuovi Doveri, 11, 15 aprile 1908, n. 24, pp. 93-97, 94.
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mirava a trarre legittimitd, un senso piu generale, rimase piuttosto

- a lungo, al di la del richiamo a finalitd puramente scientifiche,

quello legato ai vari aspetti della ‘questione nazionale’, e ad un
tema centrale nella vita intellettuale spirituale e civile dell’ltalia
ottocentesca, -quello dei rapporti fra Stato e Chiesa, indagati stori-
camente — & sufficiente pensare a personaggi come Bartolomeo
Malfatti, Amedeo Crivellucci, Giacinto Romano 2 — soprattutto col
soffermarsi sull’origine e sulle vicende politiche dello Stato pon-

tificio nel medioevo italiano.

La piena affermazione di una svolta, agevolata peraltro dagli stessi
maestri della prima generazione postunitaria, si sarebbe avuta a
contatto con nuove suggestioni culturali e con sollecitazioni. pro-
venienti dalla contemporaneitd; e Croce non aveva torto quando
evidenziava, pur se sommariamente, delle linee di continuitd
tematica, riscontrabili anche sul piano del riferimento alle fonti.
Antonio Panella, ricostruendo a breve distanza di tempo le vicende
degli studi storici in Toscana nel corso del XIX secolo — non senza
qualche forzatura di giudizio, alimentata dal clima intellettuale -
degli anni della grande guerra — constatava il peso largamente
maggioritario sempre mantenuto dalle fonti narrative, e dallo
«studio dei fatti esterni e delle individualitd rappresentative»,
nonostante le prese di posizione e le indicazioni programmatiche
relative a nuovi indirizzi ed oggetti di ricerca, di storia economica
e istituzionale, ed elencava, accanto ai lavori compiuti, proposte
editoriali riguardanti soprattutto cronache, epistolari, e. statuti 2;
elementi non diversi erano gid stati evidenziati da Antonio Cosci
quasi quarant’anni prima, in un bilancio appena abbozzato, ma ancor
oggi da prendere in considerazione, delle ricerche e delle pubbli-

22 Su Malfatti, personaggio molto interessante, si veda — con pdchissimi richiami
all’opera storica — S. PUCCINIL, La natura e l'indole dei popoli, Bartolomeo Malfatti e il
primo manuale italiano di etnografia (1878), in «Giornale critico della filosofia ita-
liana», LXVII, 1988, pp. 81-104; su Crivellucci, oltre a G. VOLrE, Amedeo Crivellucci,
in G. VOLPE, Storici e maestri, Firenze 1967, pp. 31-64, cfr. R. ManseLLl, Duchesne
storico di fronte ai Longobardi: la polemica con Amedeo Crivellucci, in Monseigneur
Duchesne et son temps, Roma 1975, pp. 49-59, e M. TANGHERONI, Crivellucci,
Amedeo, in Dizionario biografico degli italiani, XXXI, Roma 1985, pp. 162-168; su
Romano, G. VOLPE, Giacinto Romano, in G. VOLPE, Storici e maestri, cit., pp. 65-84, e
ora G. TABACCO, Giacinto Romano medievista, in Rassegna storica salernitana», NS,
IV, 1987, pp. 189-214.

23 Cfr. A. PANELLA, Gli studi storici in Toscana nel secolo XIX, Bologna 1916; la cita- -
zione a p. 110, e cfr. anche pp. 183-187.
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cazioni storiche in vent'anni di vita unitaria 2¢, Molto pit di re-
cente, poi, Innocenzo Cervelli ha sottolineato, a proposito dei
congressi delle deputazioni e societd di storia patria, avviati nel
1879, la permanenza di programmi e obiettivi scientifici che si
possono far risalire all’esperienza dell' «Archivio storico- ita-
liano», fondato nel 1841 25; ed & indubbia la persistente attenzione
per importanti nuclei documentari che sostenevano prevalenti in-
teressi storico-politici, anche se vennero delineandosi, magari in

-margine a studi e iniziative di matrice risorgimentale, sensibilita

e curjositd nuove 2,

Da una parte basterebbe pensare, per citare un solo caso, alla for-
tuna, garantita tanto da una solida tradizione indigena, quella dei
Capponi, Alberi, Gar, quanto dal rilievo di personaggi come Ranke
e Reumont, di relazioni, dispacci, legazioni, non solo veneziane,
ed al quadro storico al quale queste-di norma rinviavano. Nel 1879,
al congresso storico di Napoli, spiccavano fra le proposte di studio
e di edizione una riguardante i carteggi degli oratori italiani
all’epoca -di Carlo VIII, una seconda concernente i Diarii di Marin
Sanudo, e tre anni prima, nel corso delle sue ricerche machiavelli-
che, Pasquale Villari aveva raccolto in tre volumi i Dispacci di An-
tonio Giustinian, ambasciatore veneto a Roma fra il 1502 e il 1505,
dai quali ben risaltavano gli ‘interessi e la condotta completamente
mondani, e la corruzione della corte papale; sullo sfondo, dunque,
stavano le vicende della grande crisi politica italiana, e della per-
dita dell'indipendenza, al ripensamento delle quali poteva non es-
sere estranea, come nel caso di Villari, qualche venatura anticleri-
cale, ma che erano ancora sostanzialmente affrontate con animus
risorgimentale, anche se, come ebbero a notare subito degli accorti
recensori italiani, quegli stessi filoni documentari, le Relazioni
della corte di Roma curate da Tommaso Gar per la serie albériana, e

24 Cfr. A. Coscl, Gli studi storici in Italia dopo il 1859, in Rivista Europea», NS, IX,
1878, V, pp. 445-465; VI, pp. 679-689; VII, pp. 1-17, 253-264; VIII, pp. 211-224;
IX, pp. 32-50.

25 Cfr. I. CERVELLL, Cultura e politica nella storiografia italiana ed europea fra Otto e
Novecento (A proposito della nuova edizione di «Storici e maestri» di Gioacchino
Volpe), in «Belfagor, XXIII, 1968, pp. 473-483, 596-616; XXIV, 1969, pp. 66-89,
611-612.

26 Su alcuni di questi elementi di innovazione si sofferma, del resto troppo rapida-
mente, L. BULFERETTI, La storiografia italiana dal Romanticismo a oggi, Milano 1957,
pp. 78-94.
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le pubblicazioni dell’ «Archivio storico italiano» avevano costi-
tuito il materiale di base di un’opera per tanti versi innovativa
come la Kultur der Renaissance burckhardtiana 2,

D’altra parte, si potrebbe guardare ad un diverso obiettivo
scientifico la cui importanza fu ribadita lungo il corso di vari de-
cenni, quello di edizioni, e bibliografie sistematiche degli statuti
dei Comuni italiani 28; obiettivo attorno al quale si intrecciavano le
esigenze organizzative e di coordinamento sentite da piu di uno
storico accademico, e un’attivitd venata da robuste tendenze muni-
cipalistiche solo in parte riconducibili, come voleva invece il Co-
sci, alle «minuziose esigenze della odierna critica» che avrebbero
condizionato gli storici al punto di far loro temere «di saltar la
fossa che chiude la loro citta» », e legate anche, oltre che alla con-
tinuita di specifici indirizzi di ricerca, ad una ispirazione in senso
lato politica, al rapporto cioe fra studiosi e ambiente municipale,
alla rivendicazione della tradizione e dell’autonomia, dell’indivi-
dualitd locale e assieme del contributo portato dalla piccola patria
alla civiltd ed alla vita nazionale. Ora, fu pensando anche a queste
fonti e problemi che Villari, poco dopo aver pubblicato, all'inizio
del 1866, la sua prolusione fiorentina su La filosofia positiva e il
metodo storico, avrebbe cercato di tradurre sul piano storiografico
alcuni dei principi metodologici allora enunciati, nel primo dei
suoi saggi dedicati alla storia del Comune di Firenze. In pagine
contraddistinte da una volontd programmatica che trascendeva
l'oggetto immediato della sua ricerca, Villari indicava nella «storia

27 Cfr. Atti del primo Congresso delle Regie Deputazioni e Soctetd italiane di Storia
Patria, in «Archivio storico pet le province napoletane», 1V, 1879, pp. 601-688, e
615 e 626; P. ViLLARI, Prefazione ai Dispacci di Antonio Giustinian ambasciatore ve-
neto in Roma dal 1502 al 1505, Firenze 1876, 1, pp. XV-XLV; G.M. DALLA VEDOVA,
recensione di J. BURCKHARDT, Die Cultur der Renaissance in Italien, in «Archivio
storico italiano, III' S, I, 1865 parte I, pp. 148-167; S. ANDREIS, La cultura del Rina-
scimento in Italia per Jacopo Burckbardt (Basilea, 1860), in dl Politecnicon, 1V S,
11, 1866, pp. 129-146, 317-334; e le osservazioni di E. GARrIN, Introduzione a J.
BURCKHARDT, La civiltd del Rinascimento in Italia, Firenze 1980 6, pp. XV-XXXV,
particolarmente p. XVIL

28 Cfr. R. SOCIETA ROMANA DI STORIA PATRIA, Atti del sesto Congresso storico italiano,
Roma 1896, p. 53; G. FaLco, L'attivita italiana sulle fonti medievali nell’ultimo set-
tantennio, in ISTITUTO STORICO ITALIANO PER IL MEDIO Evo, La pubblicazione delle fonti
del Medioevo europeo negli ultimi 70 anni (1883-1953), Relazioni, Roma 1954, pp.
11-25, 19-20.

2 Cfr. A. Coscl, Gli studi storici in Italia, cit., p. 33.
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civile» dell’etd comunale il terreno sul quale far muovere gli
sforzi congiunti. degli storici operanti nelle universita e nelle so-
cietd di storia patria; «storia civile» che, nel disegno villariano,
avrebbe dovuto affiancare ed integrare un orientamento di studi
legato al tema storico-politico della «liberta» italiana, con l'appro-
fondimento dell’indagine sulle istituzioni politiche e giuridiche, e
sulla struttura e la funzione delle corporazioni, allargandosi poi
all’esame di alcuni aspetti della vita economica. Si trattava, per

- Villari, di andare alla ricerca delle origini e delle prime manife-

stazioni della «societd moderna»; ed alla tesi, dalle evidenti impli-
cazioni politico-nazionali, che riconduceva al conflitto fra ‘latinitd’
e ‘germanesimo’ i passaggi essenziali e I'evoluzione generale
della storia italiana medioevale (tesi péraltro mai del tutto abban-
donata dallo stesso Villar), veniva sovrapponendosi una visione
dei contrasti politici e dello sviluppo istituzionale nella quale la
dimensione economica e sociale tendeva a divenire, in un quadro
non privo di brusche semplificazioni, esplicativamente dominante.
Mire di espansione commerciale e divergenti interessi economici
fra le Arti erano chiamati in causa per illustrare le varie fasi della
politica estera e interna della repubblica fiorentina; mentre alle
tematiche che ‘per convenzione possiamo ancora definire ‘neo-
guelfe’ e ‘neoghibelline’, alle discussioni pil 0 meno apologetiche
sul ruolo storico svolto dalla Chiesa in rapporto ai Comuni italiani,
o sulla questione della mancata unificazione nazionale, si sostitui-
vano la celebrazione della funzione decisiva, e delle virtu intel-
lettuali e civili del «popolo grasso», e la registrazione di un di-
verso fallimento, quello delle istituzioni comunali, inadatte a con-
solidarsi nella forma moderna dello Stato. Villari ricordava, a que-
sto proposito, da una parte la limitata estensione del diritto di cit-
tadinanza, sottolineando dall’altra le «attribuzioni politiche» pro-
prie delle forze e dei corpi attivi e conflittuali nella societa co-
munale; e, continuava,

«Mancava anche del tuito ogni idea della distinzione dei poteri, onde chi usurpava
una parte del potere politico, trascinava seco il giudiziario, 'amministrativo, legisla-
tivo, ecc. E cosi la libertd non era possibile, senza dividere questo potere fra mille
mani, facendo in modo che i partiti, le associazioni, le famiglie, i quartieri delle citta,
le consorterie servissero le une di freno alle altre.., In questa divisione e suddivi-
sione, in questa analisi continua, tutti gli elementi che costituivano la Societa e lo
Stato moderno, furono apparecchiati, ma lo Stato stesso non fu mai trovato» 30,

30 Su questi scritti villariani cfr. M. MORETTI, «L'ltalia, la civiltd latina e la civiltd ger-
manica» (1861). Sulle origini degli studi medievistici di Pasquale Villari, in Italia e
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Con il sacrificio della ‘libertd’ signori e principi assoluti ‘avevano
fondato, in Europa, lo Stato moderno, dando corpo a una esigenza
di unitd solo pit tardi riequilibrata dalla proclamazione rivoluzio-
- naria dell’eguaglianza dei diritti e dalla graduale affermazione del
governo rappresentativo; e Villari, interlocutore di John Stuart
Mill, fermava la sua attenzione di storico sul momento iniziale di.
questa vicenda in area italiana, e accantonava le ricerche di storia
del Comune fiorentino per interrogare in Machiavelli quasi una
personificazione, la grande testimonianza di una svolta nella quale
a quasi quattro secoli di distanza lo studioso vedeva convergere
molteplici e contrastanti aspetti, novitd istituzionali e di teoria
politica, e decadimento militare, civile, morale, grandezza di pen-
siero e cultura, e perdita dell'indipendenza. La monografia dedi-
cata a Machiavelli, che resta, nonostante le critiche spesso giu-
stificate di cui & stata fatta oggetto, una delle opere piu si-
gnificative prodotte dalla storiografia italiana nei primi decenni
postunitari, & tuttavia segnata da un certo affievolimento della ten-
sione problematica rispetto al tema, segnalato con chiarezza nei
saggi sulla storia di Firenze, delle origini e dei caratteri dello
Stato moderno; il punto di vista biografico da un lato, con lo scon-
tro con 'vomo Machiavelli e le sue dottrine e la tormentata ripro-
posizione della questione del rapporto, sul piano dell’atteggia-
mento morale e delle scelte politiche, fra I'individuo e i ‘tempi’, e
I'allargarsi della considerazione alla civiltd del Rinascimento
dall’altro, con il confronto con Burckhardt e con Voigt, ma anche
con De Sanctis, si intrecciavano in una ricostruzione complessa, e
ancora da analizzare nelle sue articolazioni interne 31,

Si & dato spazio ad alcuni aspetti dell'opera di Villari — nella quale
Croce indicava come predominanti elementi moralistici, dai quali
'argomentazione villariana non fu in effetti esente — perché il
personaggio, rilevante tanto sul versante scientifico che su quello
accademico e dell’organizzazione della cultura, pud essere consi-
derato in certa misura rappresentativo, fra spinte innovative e vi-
sibile permanenza di tematiche e preoccupazioni di matrice risor-
gimentale, dei settori piu aperti e consapevoli della storiografia

Germania, cit., pp. 299-371. La citazione, tratta da un saggio del 1868, & qui ripro-
dotta a p. 361.

31 Cfr. P. VILLARI, Niccolo Machiavelli e i suoi tempt illustrati con nuovi documenti, 3
voll., Firenze 1877-82.
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jitaliana nel primo periodo postunitario. Inoltre, senza voler sug-
gerire analogie troppo strette e come tali improponibili, data la
distanza che separa i due itinerari culturali e politici, si potra no-
- tare che per qualche aspetto la figura di un Villari, le forme e gli
spazi della sua azione, possono essere accostati all’esperienza
schmolleriana; lo stesso Villari, gid nel novembre 1872, aveva il-
lustrato con tempestivitd, anche se brevemente, al pubblico ita-
liano dalle pagine dell'influente «Nuova Antologia» le posizioni
del «professor Schmoller», elogiando le conclusioni del congresso
di Eisenach %2, ed il suo impegno di denuncia e di proposta sul ter-
reno della questione sociale, con i vari sforzi organizzativi ad
esso correlati € con una certa presenza in campo politico € testi-
monianza, pur nella diversita dei temi trattati e delle accentua-
zioni a proposito del ruolo dello Stato, quantomeno di una comune
sensibilita, di una concezione della propria funzione nella quale
dimensione scientifica .e civile appaiono effettivamente compene-
trate.

Le osservazioni precedenti, svolte in margine ad un passo cro-
ciano, mi sembrano nell’insieme rinviare alla hecessita di rico-
struire le vicende della storiografia nell’Italia unita tenendo conto
della complessitd di una transizione, in modo da correggere quello
squilibrio nella trattazione di Croce al quale avevo sopra accen-
nato, e che & evidente nello spazio eccessivo concesso ad una raffi-
gurazione dai lineamenti quasi «satirici» — pur essendo, assicurava
Croce, una satira involontaria — 33 dei precetti metodologici della
storiografia postunitaria. Raffigurazione, - questa, nella quale si
tende a omologare percorsi storiografici ed intellettuali diversi,
con un certo appiattimento, nonostante I'acutezza di singole nota-
zioni, nell’analisi di opere e situazioni culturali e ideali, ponendo
una intera stagione della storiografia italiana sotto il segno
dell’antifilosofia, e di una drastica caduta della tensione civile, con
la coincidenza stabilita da Croce fra «interessamento politico» e
«interessamento stesso per la storia» # e la denuncia del progres-
sivo indebolimento del vigore problematico che avrebbe dovuto

32 Cfr. P. VILLARI, La scuola e la questione sociale in Italia (1872), in P. VILLARI, Le
lettere meridionali e altri scritti sulla questione sociale in Italia, introduzione di F.
BARBAGALLO, Napoli 1979, pp. 141-177, pp..169-171.

33 Cfr. B. CROCE, Storia della storiografia, cit., IL, p. 66.
34 Ibidem, p. 30.
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- animare la ricerca. Inoltre, quei caratteri relativi all’ «aspetto...

sociale deglistudd», all’organizzazione ed all'insegnamento,
che Croce aveva messo in risalto parlando della svolta postuni-
taria, erano rimasti pill enunciati che effettivamente esplorati
nella loro storica concretezza 3.

La satira crociana, converrd ammetterlo, non era del tutto immoti-
vata, ed il bersaglio della polemica, le riflessioni di carattere teo-
rico e metodologico proposte da pill di un esponente della storio-
grafia positiva, non pud dirsi, tutto sommato, mal scelto. L’attesa
del «Messia sintetizzatore» di fronte all’incontrollato proliferare
della produzione erudita, sulla quale avrebbe ironizzato Croce, ad
esempio, la ritroviamo gid nella ricordata rassegna del Cosci, lad-
dove si notava la perdurante mancanza nel panorama storiografico
italiano di

«in alto intelletto, fornito di profondi e svariati studi, il quale, abbracciando in una
sintesi potente tutti i fatti della nostra storia, abbia saputo scoprire le leggi che 1i go-
vernanon» 36, .

e una versione piuttosto semplificata ma molto diffusa del positivi-
smo villariano, tutta centrata sulla «ricerca dei fatti», si pud leg-
gere nella prolusione torinese di Carlo Cipolla del 1882 — testo
peraltro di un certo impegno —, accostata ad una concezione reli-
giosa della filosofia della storia destinata a suscitare lirritazione
crociana 7. Non ¢ perd possibile affidare esclusivamente a questi-

35 Ibidem, p. 160: «Gli & che bisogna distinguere tra [a qualita del pensiero
storiografico e il 1a v o'ro degli storici, tra I'aspetto scientifico p ur o e quello
sociale deglistudi tra la bonta del germe e 'opera degli agricoltoris; e Croce
sceglieva, nellimpostare la sua ricostruzione, in maniera molto netta.

36 Cfr. A. Coscl, Gli studi storict in ltalia, cit./, p. 49.

37 Cfr. C. CipoLLA, I metodi e i fini nella esposizione della storia italiana, Torino
1883, p. 22; e B. CROCE, Storia della storiografia, cit., I, pp. 65-66. Sul positivismo di
Villari molto si & scritto, ma manca ancora un esame organico e convincente; per un
quadro della produzione critica cft. M. MORETTI, La storiografia italiana e la cultura del
secondo Ottocento. Preliminari ad uno studio su Pasquale Villari, in «Giornale critico
della filosofia italiana», LX, 1981, pp. 300-372. Fra gli scritti pii recenti, di scarsissima
consistenza le pagine di F. Rizzo CELONA, Il concetto filosofico della storiografia. Il
dibattito sulla storia in Italia tra °800 e *900, Napoli 1982, pp. 29-69; da rivedere va-
rie affermazioni di F. BARBANO, Sociologia e positivismo in Italia: 1850-1910. Un ca-
pitolo di sociologia storica, in Il positivismo e la cultura italiana, cit., pp. 163-225; al-
cune osservazioni e indicazioni in M. MOReTTI, L Ttalia, la civiltd latina e la civilta
germanica, cit., pp. 341-348. E di prossima pubblicazione un interessante contri-
buto di G. Cacciatore, presentato al convegno citato alla nota n. 2.
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elementi, gia messi in evidenza con intenti critici nella discus-
sione sulla storia di fine secolo, la caratterizzazione globale di un
movimento di cultura.

E dubbio, anzitutto, che sia da accogliersi senza le necessarie
distinzioni e periodizzazioni 3 la versione crociana della crisi
etico-politica che avrebbe segnato gli studi storici incidendo sulla
vitalita problematica delle ricerche allora svolte. Si € gia accen-
nato alla perdurante attualita, pur se da un punto di vista mutato,
della ‘questione nazionale’; e non ritengo che siano da liquidare
come estrinseci, come mere formulazioni retoriche, i numerosi ri-
chiami professorali alla storia intesa come «avviamento alla vita
civile» e come necessario fondamento della coscienza contempora-
nea %, che rispondevano non solo a sincere convinzioni personali,
ma all’effettivo rilievo pedagogico attribuito alla storiografia nella
costruzione della nuova identitd nazionale, anche da parte di chi,
come il gid citato Lanzani, aveva evidenziato il carattere «mili-
tante» degli studi storici preunitari sottolineando per contro
I’'avvento, ai suoi giorni, di una pratica compiutamente scientifica
della storiografia . Le opportunitd per impegnarsi in questa dire-
zione non mancarono. Sarebbe interessante, ad esempio, indagare a
fondo su tre grandi eventi celebrativi del primo decennio postuni-
tario, il terzo centenario della nascita di Galileo nel 1864, il terzo
centenario della nascita di Dante nel 1865, il quarto centenario
della nascita di Machiavelli nel 1869. Chiarissime sono le implica-
zioni politico-nazionali, di fissazione e rivendicazione di una
grande tradizione culturale nazionale e laica —il duro contrasto
con la Chiesa va sempre tenuto ben presente per comprendere
I'atmosfera intellettuale di quegli anni —, che il riferimento a si-
mili personaggi portava con sé, almeno per la cultura ufficiale
della nuova Italia; ed a ragione Carlo Dionisotti, a proposito degli
studi e delle discussioni di quegli anni, e delle posizioni di Fran-

38 Anche Croce, passando dalle caratterizzazioni generali a discorrere dei singoli sto-
rici introduceva correttivi e specificazioni, periodizzando, del resto, a proposito delle
due generazioni dei «puri storici». Ma questo non mutava il segno complessivo
delle sue valutazioni.

39 Cfr., ad esempio, E. RICOTTI, La liberta e il sapere. Discorso inaugurale degli studi,
Torino 1871 (la citazione a p. 47), e P. VILLARI, L’insegnamento della storia, Milano
1869.

40 Cfr, F. LANzANI, Del carattere e degli intendimenti, cit., pp. 33-44, la citazione a p.
33.
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cesco De Sanctis, ha ricordato il rapporto Machiavelli - Galileo, ed
il «diritto di rappresentare I'ltalia, vecchia e nuova, in Europa»
che si volle proprio dei due sommi 4. Ma bisogna anche conside-
rare il complesso degli apporti, a volte meramente occasionali —
«critica a frammenti... eiaculazioni di giaculatorie», protestava
Carducci a proposito del centenario dantesco, proponendo l'avvio
di solide edizioni critiche e la compilazione di nuove biblio-
grafie 2 —, a volte rilevanti, prese di posizione metodologiche,
edizioni di testi, mostre e repertori, stesure di monografie, origi-
nati o sollecitati da quelle ricorrenze, anche attraverso appositi
concorsi 43; apporti che nei casi migliori — esemplare, ancora una
volta, quello di Villari, che alla fine degli anni Sessanta aveva
acquisito un certo prestigio, tanto da esser designato quale fonda-
tore «di una scuola storica italiana, la quale, se sapra seguitare il
savio impulso che ora le vien dato, potrd ristorare le tradizioni
gloriose dei secoli passati» 44 —, e pur tenendo conto dello scarto
fra le «velleitd nuove» e il «basso e malfermo terreno» su cui pog-
giavano gli studi in Italia %, univano all’orientamento positivo
della ricerca una acuta sensibilitd per le grandi questioni che l’af-

41 Cfr. C. DioNisotTL, Machiavelli e la lingua fiorenting, in C. DIONISOTTI, Machiavelle-
rie. Storia e fortuna di Machiavelli, Torino 1980, pp. 265-363, 285-286. Su Villari e la
ricostruzione, in risposta alle famose tesi spaventiane sulla ‘circolazione’ del pen-
siero italiano, del 1861, di una linea Machiavelli-Galileo-Vico, cft. E. GARIN, Una otto-
“centesca contraffazione vichiana, in «Bollettino del Centro di studi vichiani, II,
1972, pp. 69-72.

.42 Cfr, G. Carbuccl, Dante e il secolo XIX. I. Della varia fortuna di Dante, in Nuova
Antologia», 1, 1866, I1I, pp. 260-293, 264.

4 Sul concorso machiavellico bandito nel 1869 e sulle proposte di nuove edizioni
delle opere, cfr. T. MAMIANI, Le opere del Machiavelli e il decreto del governo to-
scano, in «Nuova Antologia», 1V, 1869, XI, pp. 5-13; O. TommasINI, Prefazione a La
vita e gli scritti di Niccolo Machiavelli nella loro relazione col machiavellismo. Storia
ed esame critico, Roma-Torino-Firenze, 1, 1883, pp. VII-XXVII; C. DIONISOTTL, Ma-
chiavelli e la lingua fiorentina, cit., pp. 282-287. L'edizione Passerini-Fanfani, poi
Passerini-Milanesi di Machiavelli fu avviata nel 1873, e si interruppe dopo alcuni anni
per la morte del Passerini.

44 Cfr. F. BErTOLINI, recensione di P. VILLARI, Saggi di storia, di critica e di politica,
Firenze 1868, in Nuova Antologia», 111, 1868, VIII, pp. 583-584, 583. Del 1864 &
un rilevante saggio galileiano di Villari, seguito, nel 1865, dalledizione di Alcune
leggende e tradizioni che illustrano la Divina Commedia; l'introduzione a questi testi
e lo scritto su Galileo, Bacone e il metodo sperimentale erano raccolti, con altri, nel
volume del 1868 appena citato.

45 Cfr. C. DIONISOTTL, Machiavelli e la lingua fiorenting, cit., p. 283.
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frontare determinate tematiche allora imponeva.

In gioco, sul piano della storia intellettuale, era la questione delle
origini e dei caraiteri della scienza moderna, accanto alla conside-
razione di una vicenda nazionale che obbligava a tener conto anche
della ‘decadenza’; ma non era questo il solo settore di ricerca nel
quale si profilasse una problematica di rilievo. Si & detto del-
l'affiorare, nella storiografia villariana, del tema dello Stato mo-
derno; tema che andrebbe seguito nelle sue varie formulazioni,
dagli studi sul periodo normanno di Giuseppe De Blasiis alla sof-
ferta valutazione della crisi politica italiana fra Quattro e Cinque-
cento di Giuseppe De Leva %, e che era stato anche fortemente

presente, come ricerca sulla nascita e sulla struttura dell’as-

solutismo, in un filone di studi ‘piemontese’ gid assai vivo nella
prima metd del secolo, e che proprio negli anni Sessanta produsse
l'opera forse pit rappresentativa di un’intera tendenza, la Storia
della monarchia piemontese -di Ercole Ricotti, avviata prima del
conseguimento dell’'unitd ed apparsa, in sei volumi, fra il 1861 ed

il 1869. Ogni considerazione in chiave strettamente ‘sabaudistica’ -

di questa grande ricostruzione sarebbe riduttiva; Ricotti, valen-
dosi di ampie indagini archivistiche personali e di collezioni di
fonti pubblicate nei decenni precedenti, come quella del Duboin,
«immenso magazzino de’ fatti riguardanti 'amministrazione della
monarchia piemontese fino all’anno 1798» #, affrontava, applican-
dola al caso concreto dello Stato sabaudo, la questione del pas-
saggio dalla monarchia feudale alla monarchia assoluta, con tutti i

46 Cfr. G. DE BLAsIIS, La insurrezione pugliese, cit., particolarmente I, p. 236; II, p.
167; 11, pp. 189-190, 434-435, dove, all’interno di una narrazione dettagliatissima,
De Blasiis cercava di fissare i caratteri comuni, di ripresa delle «generazioni indigene
conculcates, e i diversi sviluppi politici che avevano segnato nell’XI e nella prima
meta del XII secolo la storia italiana, con la nascita al Sud di una monarchia che
avrebbe avuto in Roberto il Guiscardo e poi in Ruggero d’Altavilla i grandi precur-
sori di Federico II. Quanto a G. DE LEVA, Storia documentata di Carlo V in correla-
zione all'ltalia, 1-111, Venezia 1863, 1864, 1867; IV, Padova 1881; V, Bologna 1894,

" va visto a questo proposito tutto il primo volume, con negative valutazioni sui prin-

cipati italiani, e sulla debolezza morale che minava il loro sistema di equilibrio. La
questione statuale non & chiaramente tematizzata in C. CIPOLLA, Storia delle Signorie
ftaliane dal 1313 al 1530, Milano 1881. Occorrerebbe, poi, anche indagare sulla circo-
lazione della tematica statuale nella prospettiva burckhardtiana.

47 Cfr, E. RicoTT1, Storia della monarchia piemontese, 1 e I, Firenze 1861; Il e
1V, 1865; V e VI, 1869; qui III, p. VL. Su Felice Duboin cfr. G.P. ROMAGNANI, Sto-
riografia e politica culturale, cit., p. 107,
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problemi di organizzazione militare, politica, amministrativa, giu-
diziaria, finanziaria che le tormentate vicende di quello Stato dagli
inizi del XVI alla seconda metd del XVII secolo offrivano all’at-
tenzione dello storico. Il giudizio di fondo su quella evoluzione
storica, e sulla condotta di casa Savoia; era nettamente positivo:
grazie al valore degli uomini il dispotismo non aveva conosciuto
gli eccessi francesi, e la caduta delle «forme antiche di libertd» e
degli Stati generah sotto Emanuele Filiberto era stata necessaria
alla riconquista dell'indipendenza;

L’esito finale giustifico il suo concetto. La Monarchia rifatta da lui e cresciuta da’
successori, quando fu potente abbastanza, ridivenne libera, e sara, speriamo, la sa-
lute dell’Italia» 48,

Ricotti sapeva bene di non poter descrivere un percorso lineare; e,
a parte le crisi politiche, dinastiche e militari che avevano con-
traddistinto la storia dei domini sabaudi, e che occupavano una
parte cospicua della narrazione, non mancava di sottolineare quei
fenomeni almeno in apparenza contraddittori rispetto alla piena
affermazione di un nuovo potere centrale, come le vendite di feudi
effettuate per motivi finanziari:

«Ma il feudalesimo, che ristauravasi ed estendevasi nel XVII secolo, non era pil
quello del medio evo. Le monarchie assolute, sorte sulle costui rovine, lo spoglia-
vano prima accuratamente di ogni autoritd politica e militare, ed a molte delle nuove
infeudazioni negavano petfino la prima cognizione delle cause, e sempre la seconda
che era attribuita al Prefetti. Impertanto i nuovi feudi, se offendevano 'uguaglianza
civile di cui allora non s'aveva un concetto chiaro, se riuscivano sgradite ai popoli
che al doppio giogo del feudatario e del principe preferivano quello di lui solo e
l'aveano per grazia, non nuocevano alla potestd assoluta di lui» 4.

Valutazione forse troppo recisa, questa, ma che ben mostra quale
fosse il problema centrale che animava lo sforzo ricostruttivo di
Ricotti, non etichettabile semplicemente come «biografia dei re,
dai quali tutto proviene» 5, anche se lo stesso Ricotti, consapevole
dell’ampio risalto -esplicativo ed espositivo concesso alle figure

48 Cfr. E. Ricorti, Storia della monarchia piemontese, cit., Il, p. 157; cfr. anche p.
379, sulle antiche franchigie divenute da fondamento di liberta» un «inciampo al
progresso sociale»,

9 Ibidem, IV, pp. 313-314; e c’@ forse una reminiscenza manzoniana nella consta-
tazione che, grazie alla fermezza del potere centrale contro gli eccessi della nobilta,
de angarie del feudalesimo, co’ bravi e co’ trabocchetti, che bruttavano le contrade
vicine, non trovarono luogo nel Piemonte» (ibidem, pp. 314-315).

50 Cosl, invece, W. MATURL, Interpretaziont del Risorgimento, Torino 1962, p. 300.

76



dei regnanti, aveva cercato di motivare questa sua scelta 51, E se dal
punto di vista quantitativo sono largamente prevalenti nell’opera
I'attenzione per la politica dinastica ed estera, e ‘il racconto di
eventi politici, militari, diplomatici, la dimensione ‘statuale’ nel
suo complesso appare tutt’altro che trascurata.

Altre curiositd, poi, affioravano in studi piu tardi, ma in certa mi-
sura appartenenti allo stesso filone; ¢ un personaggio come Nico-
mede Bianchi, nella sua incompiuta Storia della monarchia piemon-
tese dal 1773 sino al 1861 si concedeva numerose digressioni in
materia '

«i istituzioni sociali e politiche, di ordinamenti governativi, di credenze, di costumi,
di classi sociali, di arti, di lettere, di scienze, di industrie, e di commercio» 52,

Tutto questo avveniva in modo piuttosto frammentario, e con non
poche concessioni ad un gusto quasi aneddotico; ma il lavoro di do-
cumentazione sulla vita sociale e civile ¢ comunque da rilevare, in
un contesto analitico nel quale dominava il problema del giudizio
sulla Rivoluzione francese e sul suo impatto sulla storia italiana,
ma nel quale non la sola rottura politica assumeva una funzione
fortemente periodizzante:

«Allato alla rivoluzione che ha mutato le condizioni politiche dell’Europa, negli ultimi
cento anni si @ compiuta una rivoluzione industriale, i cui effetti straordinari sono in
pieno svolgimento» 53,

Non si pud qui nemmeno accennare allavvio delle ricerche stori-
che sul recentissimo passato nazionale, che si pud far risalire gia
al primo periodo postunitario, e che ebbe proprio nel Bianchi un
esponente di primo piano; quello che & casomai da notare, in rap-
porto alla tradizione ‘piemontese’ alla quale mi sono rapidamente
riferito e alla sua incidenza a livello nazionale, & la fortuna tutto
sommato non ampia goduta, almeno per un certo periodo, dal tema
dello Stato, della sua organizzazione e vita interna in etd moderna,
tema destinato ad essere pienamente recuperato e riproposto solo

51 Cfr. E. RicoTTI, Storia della monarchia piemontese, cit., 11, p. 410: «Presso i po-
poli liberi e sani gli uffici, il potere, la gloria sono campo aperto a tutti: presso i po-
poli servi o infermi tutto si concentra nel principe, che in sé ne epiloga destini e
stofia. Tali furono i popoli subalpini durante il regno di Emanuele Filiberton.

52 Cfr. N, BIANCHLI, Storia della monarchia piemontese dal 1773 sino al 1861, 4 voll.,
Roma-Torino-Firenze 1877-1885, 1, 1877, p. IX.

53 Ibidem, p. 261.
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dopo alcuni decenni. Indicativa, ad esempio, € la reazione dell’
«Archivio storico italiano» all’apparizione dei primi volumi della
Storia di Ricotti, centrata sulla discussione dello stile storio-
grafico dell’autore, apprezzabile anche per il ricorso diretto. ai -
documenti, ma indifferente di fronte agli specifici contenuti
dell’opera 4. Lo stesso Ricotti, del resto, si sarebbe poi dedicato a
corsi, letture e studi sulla costituzione inglese, sulla Riforma,
sulla Rivoluzione francese; fatto interessante per le novita di-
dattiche introdotte, e per le suggestioni legate a simili scelte
tematiche, ma che costituiva certamente una svolta rispetto al pre-
cedente indirizzo di ricerca 5s.

Non alle lontane origini dello Stato pontificio né propriamente ai
rapporti fra Stato e Chiesa si volse Giuseppe De Leva, ma alla
Chiesa cinquecentesca di Giulio II, «vero fondatore della sovranita
temporale» 5, e dei suoi successori, ed alla Riforma, nella sua Sto-
ria documentata di Carlo V in correlazione all’ltalia, pubblicata
‘nellarco di un trentennio, fra il 1863 ed il 1894. L'opera, che si
apriva con un rapido tentativo di caratterizzare «la fisionomia de’
tempi moderni» indicando nel consolidamento del potere tempo-
rale dei papi, nella caduta d'ltalia, nella Riforma, nella nascita
della Compagnia di Gesi, e nell’espansione coloniale europea, ol-
tre che nel progresso scientifico e nelle grandi invenzioni simbo-
liche, la stampa e la polvere da sparo, gli elementi che segnavano
I'inizio di un’epoca storica nuova e non ancora del tutto conclusa 7,
si spostava poi sul piano della narrazione delle vicende politico-
diplomatiche italiane fra la fine del XV secolo e P'elezione impe-
riale di Carlo V, per concentrarsi infine sempre pid sul nodo della
rottura dell’'unitd della Chiesa d’Occidente, finendo cosi con I'as-
sumere, osservava l'allievo di De Leva, Carlo Cipolla, «quasi l'a-

54 Cfr. 1. DEL LUNGO, Della nuova Storia di Ercole Ricotti specialmente rispetto
all’arte istorica italiana, in «Archivio storico italiano», III S, III, 1866, parte II, pp.
167-184.

55 Cfr. Ricordi di Ercole Ricotti, pubblicati da A. MANNO, Totino-Napoli 1886, parti-
colarmente pp. 281-291. .Sul volume, postumo, sulla Rivoluzione francese cfr. G.
SORGE, Interpretazioni italiane della rivoluzione francese, Roma 1973, pp. 130-135
- (ma in un quadro analitico non del tutto soddisfacente). Basate principalmente sui
Ricordi, e limitate al periodo preunitario, le rilevanti pagine che a Ricotti dedica G.P.
ROMAGNANI, Storiografia e politica culturale, cit., pp. 341-388.

56 Cfr. G. De LEva, Storia documentata, cit., [, p. 147.
57 Ibidem, pp. 5-27.
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‘

spetto di una storia ecclesiastica, per chiarire l'origine della ri-
forma luterana e dilucidare le vicissitudini del concilio triden-
tino» 8. Non filoprotestante, e nemmeno ammiratore di Savonarola
per i cattivi risultati della sua ingerenza nella politica, incline
semmai a guardare con simpatia alle correnti di riforma interne
alla Chiesa, e a non apprezzare gli eccessi di Trento, De Leva non
fu nemmeno estraneo alle preoccupazioni del sentire nazionale; e
nel 1863, professore gia da alcuni anni in Padova austriaca, invi-
tando allo studio delle carte di Simancas da lui in precedenza
esplorate, si rifaceva al momento della grande crisi quasi per invi-
tare alla prudenza, di fronte alle incertezze di una situazione
politica tutt'altro che definita:

L’etd, cui si riferiscono que’ documenti, ¢ trista sopra ogni altra della storia d'Italia;
vi abbondano argomenti di sconforto e dolorose memorie della perduta grandezza;
ma sa ognuno esser pill utili le lezioni che si cavano dagli errori e dalle sventure,

che non dalle glorie e dalle prospere fortune degli avi» 59.

II' procedere per accenni, qui inevitabile, impedisce ulteriori ap-
profondimenti che, a partire proprio dall’'opera di De Leva, po-
trebbero essere compiuti su temi contigui, come ad esempio quello
della storia degli eretici italiani; ed impone di menzionare sola-
mente altri punti che dovrebbero essere oggetto di adeguata
verifica in un pil sistematico esame della storiografia italiana
postunitaria: le riflessioni, spesso legate al nome di H.T. Buckle,
sull’incidenza dei fattori materiali nella storia, gli interessi di
storia economica, oscillanti fra la rivendicazione guelfa della
grandezza fiorentina e l'apertura alla scuola «dell’illustre econo-
mista tedesco Guglielmo Roscher», l'individuazione delle radici
sociali dei conflitti politici in etd comunale . Non furono, queste

8 Cfr. C. CIrOLLA, Giuseppe De Leva. Commemorazione, in «Atti della R. Accade-
mia delle Scienze di Torino», XXXI, 1895-1896, pp. 735-756, 746. Da sottolineare,
nell'opera di De Leva, la trattazione della cultura rinascimentale e della crisi morale
italiana, e la riproposizione, in un punto importante della sua ricostruzione, della
questione della mancata riforma religiosa in Italia (cfr. G. DELEVA, Storia documen-
tata, cit., III, particolarmente pp. 311-316).

59 Ibidem, 1, p. 98.

60 Per Villari cfr. M. MoreTTl, <L Ttalia, la civilid latina e la civiltd germanicas, cit.;
interessante I'accostamento fra Buckle e la scuola storica tedesca dell’economia
nella recensione di L. Luzzatti a S. COGNETTI DE MARTIIS, Delle aitinenze tra
Peconomia sociale e la storia, Firenze 1865, in Jl Politecnico», 1V S, 1, 1866, pp.
448-451 (e un capitolo interessante da scrivere, riguardante Villari, Luzzatti ed altri,
sarebbe quello della fortuna di Buckle in Italia). Curiosita economiche e guelfismo in
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ultime, tendenze di.largo successo: nel 1875 I' «Archivio storico
italiano» lamentava la mancanza di storie degli ordinamenti giudi-
ziari, delle finanze, dell’industria, del commercio; e gli inviti a
«dare un maggiore sviluppo alle ricerche intorno alla storia eco-
nomica d’Italia» si sarebbero ripetuti nei congressi storici ancora
negli ultimi anni del secolo ¢, Ma si sono qui richiamate, insieme
ad alcuni dei principali lavori storici del periodo preso in consi-
derazione, proprio per cercare di dar corpo ad una immagine, come
affermavo in precedenza, pi complessa e sfumata di quella fissata
dall’opera di Croce; immagine a comporre la quale si dovrebbe
tener conto anche del graduale confluire, non senza tensioni e
contrasti, nella cultura storica nazionale di solide ed autonome
tradizioni di ricerca sviluppatesi in vari centri, e diversamente
orientate, della larga presenza di scritti e questioni storiografiche
in periodici politico-culturali influenti e relativamente diffusi,
quali la «Nuova Antologia», l'ultimo «Politecnico», la «Rassegna
settimanale», a testimonianza di una pratica certo non confinata in
bullettini e atti accademici, della volonta di apertura e del bisogno
di informazione nei confronti del dibattito europeo, che trovava,
come gid nella prima meta del secolo, un punto di riferimento in
alcune caratteristiche figure di ‘mediatori’ 62,

Sarebbe poi. da analizzare in tutti i suoi aspetti il delicato mo-

S.L. PERUZZI, Storia del commercio e dei banchieri di Firenze in tutto il mondo co-
nosciuto dal 1200 al 1345 (1868), rist. anastatica, Roma 1966 — dove compariva an-
che il tema del contrasto fra ‘latinitd’ e ‘germanesimo’ —; ricerca di un primato lo-
cale in L.T. BELGRANO, L’interesse del denaro e le cambiali appo i genovesi dal se-
colo XII al XV, in «Archivio storico italianos, III S, ITl, 1866, parte 1, pp. 103-122.
La citazione di Roscher & in E. LATTES, I banchieri privati e publici della Grecia antica,
in I Politecnicor, V S, V, 1868, pp. 433-468, 433-434.

61 Cfr. C. DE CESARE, Della utilita ed opportunitd di nuove storie, in «Archivio storico
italiano», IH S, XXI, 1875, pp. 3-29, 25-26; R, SOCIETA ROMANA DI STORIA PATRIA, Afti
del sesto Congresso storico italiano, cit., p. 60.

62 Da tenere presente, pur nella rapiditd della trattazione, & R. MANSELLL, La slorio-
grafia dal romanticismo al positivismo, in Cultura e societd in Italia nell’eta umber-
tina. Problemi e ricerche, Milano 1981, pp. 189-206. Quanto ai ‘mediatori’, olire allo
scontato rinvio alla figura del Reumont, questo & certamente un campo da esplo-
rare. Penso, anche se non fu uno storico di mestiere, al saggista Karl Hillebrand (sul
quale si veda ora Karl Hillebrand eretico d’Europa, a cura di L. BORGHESE, Firenze
1986), o, ad esempio, a Moritz Berduschek, traduttore in tedesco, nel 1868, del Sa-
vonarola di Villari e autore, per {l Politecnico», nel 1866 e nel 1867, di rassegne su
recenti pubblicazioni storiche inglesi e tedesche.
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mento di fondazione di un mestiere, la nascita di una figura di sto-
rico almeno in parte nuova, al quale lo Stato unitario, con il suo si-
stema scolastico, con l'apertura e la riorganizzazione di archivi e
biblioteche, veniva a fornire le condizioni materiali di esistenza e
di sviluppo 6. Il mutamento del quadro istituzionale entro il quale
si svolgeva l'attivitd storiografica, con le nuove opportunita di do-
cumentazione offerte agli studiosi, immediatamente registrate da
un Ricotti ¢4, dovette incidere, in misura ancora da definire, sugli
orientamenti della ricerca, e certamente, accanto alle svolte filoso-
fiche e al mutamento di clima etico-politico, anche a questo si deve
pensare volgendosi alla storiografia filologico-erudita. Una tran-
sizione va colta e documentata anche a proposito di queste nuove
strutture, soprattutto nella 'loro fase di avvio, nelle tendenze
scientifiche e nei personaggi che se ne facevano portatori, tenendo
conto del resto della peculiare situazione in cui si trovo la gene-
razione di storici che, con l'unita, ebbe il compito di dirigere un
movimento di studi che veniva a poggiare su basi nuove, partendo
da esperienze diverse e disomogenee e da una esile trama di
istituzioni di ricerca e di tradizioni didattiche ¢s.

Sulle deputazioni e societa di storia patria si dispone ormai di un
certo numero di studi che ne illustrano la storia esterna, 1'orga-
nizzazione e gli indirizzi scientifici, i rapporti con le realta locali
anche nella prospettiva della cosiddetta ‘sociabilitad culturale’ 65,

6 Non mancavano, comunque, le proteste contro lo scarso impegno finanziario
dello Stato a sostegno degli studi storici, e, in generale, dell'alta cultura; si vedano
ad esempio le affermazioni di R. BONGHI negli Atti del primo Congresso delle Regie
Deputazioni e Societd italiane di Storia Patria, cit., pp. 637-638.

64 Cfr, E. RicoTTl, Storia della monarchia piemontese, cit.,, III, p. IV: La storia mo-
derna d’Europa & da rifarsi merce le notizie dirette e copiosissime, che possono
oramai dedursi dagli archivi interdetti a’ nostri padgi».

6 Certo non casuale & V'insistenza, in congressi e discussioni storiche, sugli aspetti
organizzativi dell’attivita di ricerca.

66 Oltre a E. SESTAN, L'erudizione storica in Italia, in Cinquani’anni di vita intellettu-
ale italiana 1896-1946. Scritti in onore di Benedetto Croce per il suo ottantesimo
anniversario, a cura di C. ANTONI - R. MATTIOLL, Napoli 1950, 11, pp. 425-453, e R.
MORGHEN, L'opera delle deputazioni e societd di storia patria per la formazione della
coscienza unitaria, in Il movimento unitario nelle regioni d’Italia. Atti del Convegno
delle deputazioni e societd di storia patria svoltosi in Roma dal 10 al 12 dicembre
1961, Bari 1963, pp. 7-19; cfr. ora E. SESTAN, Origini delle Societd di Storia Patria e
loro posizione nel campo della cultura e degli studi storici, in «Annali dell'Istituto
storico italo-germanico in Trento», VII, 1981, pp. 21-50; 1. PORCIANI, Sociabilita cul-
turale ed erudizione storica in Toscana tra Otto e Novecento, ibidem, pp. 105-141;
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mentre mi sembra che gli insegnamenti storici e la composizione
del relativo corpo docente nell’universita italiana post-unitaria
non siano stat! fatti oggetto di indagini particolareggiate.” Eppure
si tratta di un tema di indubbia rilevanza, che pud offrire spunti e
materiali importanti per una articolata conoscenza della sto-
riografia italiana dopo l'unita . Non bisogna, naturalmente, pro-
cedere ad arbitrarie identificazioni fra approdo e funzione acca-
demica e qualitd del contributo scientifico in quella sede fornito,
né confondere cattedre e cultura, specie per alcuni personaggi, e
nei primissimi anni postunitari, tempo di nomine politiche non
tutte felici; e giustamente Ernesto Sestan citava i casi del «brioso
drammaturgo» Paolo Ferrari, docente di storia moderna ed arte
critica nella neonata Accademia scientifico-letteraria di Milano, e
del «poeta garibaldino» Luigi Mercantini professore a Bologna, ag-
‘giungendo che pochissimi danni avrebbero potuto provocare simili
insegnanti in facoltd letterarie quasi sprovviste di studenti 6s.
Pure, questi ed altri nomi' possono essere testimonianza della non
rapidissima affermazione di una pitt moderna concezione del me-
stiere di storico e di insegnante di storia; e del resto gli studenti
sarebbero arrivati, lentamente, anche nelle facolta di lettere. Io
posso qui fornire solo alcune informazioni tratte da un sondaggio
ancora parziale, ma sufficienti, credo, ad illustrare almeno appros-
simativamente la presenza e le successive articolazioni degli in-
segnamenti universitari di storia nel primo venticinquennio
postunitario, con qualche cénno dedicato ad alcune figure di do-

1. PORCIANL, Stato e ricerca storica al momento dell’'unificazione; la vicenda della De-
putazione toscana di storia patria, in-«Archivio storico italiano», CXXXVI, 1978, pp.
351-403. :

67 Sulla professione storiografica e sui quadri universitari si potrebbe indicare un
certo numero di studi, a volte discutibili per impostazione, ma suggestivi ed utili,
per altre nazioni europee; rinvio qui solo a W.R. KEYLOR, Academy and Community.
The Foundation of the French Historical Profession, Cambridge Mass. 1975; Ch.-O.
CARBONELL, Histoire et bistoriens. Une mutation idéologique des bistoriens francais
1865-1885, Toulouse 1976; W. WEBER, Priester der Klio. Historisch-sozialwissen-
schaftliche Studien zur Herkunft und Karriere deutscher Historiker und zur Ge-

- schichte der Geschichtswissenschaft 1800-1970, Frankfurt-Bern-New York 1984; R.
voM BRrucH, Historiker und Nationalskonomen.im Wilbelminischen Deutschland, in
Deutsche Hochschullebrer als Elite 1815-1945, hrsg. von K. SCHWABE,. Boppard-
1988, pp. 105-150.

68 Cfr. E. SESTAN, Origini delle Soctetd, cit., p. 46; sulla situazione bolognese cfr. an-
che G. FasoLl, Ricerche medievistiche a Bologna dal 1860 ad oggi, in 1 Carrob-
bio», V, 1979, pp. 166-174.
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centi; e devo preliminarmente render conto di alcune esclusioni
dal quadro proposto, che, basato sui titoli degli insegnamenti —
dato del quale non si vuole assolutamente enfatizzare I'impor-
tanza, e che ¢ utile solo in prima approssimazione —, finisce per
non comprendere un personaggio come Michele Amari. Non mi
soffermo, dunque, sugli insegnamenti di storia ecclesiastica im-
partiti presso le facoltd di teologia, soppresse nel 1873, ricor-
dando solo che, subito dopo l'unitd, 'unico insegnamento di storia
della Chiesa esterno alle facoltd teologiche era quello affidato a
Filippo Abignente nella facoltd letteraria dell’'universita di Na-
poli, sede nella quale la facolta 'di teologia era gia stata soppressa
dalla legge speciale sull’istruzione superiore nelle province
napoletane del 16 febbraio 1861; lascio a margine gli insegnamenti
di archeologia, variamente accompagnati, specie nei primi anni
Sessanta, da altre discipline, dalla numismatica alla mitologia, e
quelli di filosofia della storia; e non tengo conto, soprattutto, degli
insegnamenti di storia del diritto e di economia politica, pur
essendo consapevole del grande rilievo di questi filoni discipli-
nari all'interno di quella che ai nostri occhi appare essere stata la
cultura storica dell'Italia unita. Ma, come ho gid accennato in pre-
cedenza, € sugli storici generali che mi' sembra opportuno, insi-
stere in questa sede, sia per la loro specifica collocazione, anche
in rapporto alle rammentate difficoltd di interrelazione scientifica
fra sfere disciplinari diverse, sia perché l'attuale situazione degli
studi sulla vita universitaria nell’ltalia unita non agevola consi-
derazioni di pil larga portata 6,

L'articolo 51 della legge Casati, del 13 novembre 1859, che fissava
gli insegnamenti obbligatori per ogni facoltd delle universita del
regno di Sardegna e delle province recentemente annesse preve-
deva per le facoltd di lettere e filosofia, fra P'altro, corsi di
filosofia della storia, archeologia, storia antica e moderna; il rego-
lamento predisposto dal ministro Carlo Matteucci nel tentativo di
riordinare e semplificare una situazione piuttosto disomogenea su
scala nazionale, ed emanato fra il settembre e l'ottobre 1862, di-

% Varie informazioni, comunque, in Le cattedre di economia politica in Italia. La dif-
Susione di una disciplina «sospetta» (1750-1900), introduzione di P.-RoGal, Milano
1988. Non del tutto soddisfacenti, su un piano pit generale, i recenti volumi Cento
anni di universitd. L'istruzione superiore in Italia dall’Unitd ai nostri giorni, a cura di
F. DE VIvO - G. GENOVESI, Napoli 1986, e T. Tomasl - L. BELLATALLA, L'Universitd ita-
liana nell’etd liberale (1861-1923), Napoli 1988.
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stingueva con maggior chiarezza fra l'insegnamento della storia
antica e quello della storia moderna. Questo scheletrico quadro
normativo, che non riguardava, del resto, i corsi straordinari e i
liberi insegnamenti, non trovava riscontro nella situazione reale
di ogni sede: esistevano infatti, stando alla documentazione
ufficiale 70, facoltd letterarie prive di insegnamenti storici, e le
denominazioni dei corsi variavano, specie scendendo nella gerar-
chia accademica, al livello dei professori straordinari e dei liberi
docenti. Ai gradi pilt bassi dell’insegnamento universitario, ad
opera di studiosi non stabilmente inquadrati, vennero manifestan-
dosi le prime tendenze alla specializzazione disciplinare, ad una
diversa partizione, se non concettuale almeno funzionale, del
campo storico; e sarebbe tutto da verificare, anche ricostruendo at-
tentamente fasi e modalitd della selezione, ad ogni livello, dei do-
centi, il rapporto eventualmente esistente fra il consolidarsi di
nuovi orientamenti di ricerca, di piu specifiche competenze, e la
nascita dei nuovi insegnamenti. Non bisogna pensare, comunque,
ad una evoluzione quantitativa e qualitativa particolarmente’ acce-
lerata; € solo verso la meta degli anni Ottanta che sembra prender
forma sul piano delle strutture didattiche un quadro pil ricco e ar-
ticolato, anche se gia allora discusso, mentre vengono rafforzan-
dosi una concezione ed una pratica del mestiere di storico legate
ai criteri di professionalitd e di scientificita fissati in ambito acca-
demico, con il progressivo aumento in universita, licei, archivi e
biblioteche, del numero degli insegnanti e del personale dirigente
di formazione universitaria.

Per I'anno accademico 1861-62 I'Annuario della Istruzione pub-
blica registrava, con alcune lacune relative ai gradi accademici, se-
dici insegnamenti che, nei limiti sopra indicati, possono essere
qualificati come ‘storici’, nelle ventuno universitd e istituti di
istruzione superiore del regno. La somma tiene conto anche di
corsi tenuti per supplenza, e da liberi docenti; e il quadro com-
plessivo degli insegnamenti ne comprende due di storia (Pasquale
Villari a Pisa e Bartolomeo Aquarone, anch’egli studioso di cose
savonaroliane, come professore aggregato presso la facolta di giu-
risprudenza dell’'universita di Siena), due di storia antica (Luigi

70 Mi valgo per le seguenti informazioni dell’ Annuario della Istruzione pubblica per
l'anno scolastico 1861-62, e dello Stato del personale addetto alla Pubblica Istru-
zione del Regno d’Italia, pubblicato in appendice al Bollettino Ufficiale del Ministero
della Pubblica Istruzione» per gli anni 1874-75 e 1885.
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Schiaparelli a Torino e Bernardino Biondelli, docente di archeolo-
gia e supplente per storia antica all’Accademia scientifico-lettera-
ria di Milano), uno di antichita orientali (Pietro C. Orcurti a To-
rino), uno di storia d’italia (Antonio Ranieri nell’Istituto di Studi
superiori di Firenze), uno di storia nazionale (Giuseppe De Blasiis
a Napoli), uno di storia antica e moderna (Salvatore Chindemi a
Palermo), due di storia moderna e arte critica (Ercole Ricotti a To-
rino e Paolo Ferrari a Milano), uno di storia della Chiesa (Filippo
Abignente a Napoli), quattro paleografico-diplomatici (Salvatore
Cusa a Palermo, Agostino Olivieri, bibliotecario e libero docente,
a Genova, Carlo Milanesi presso l'archivio di Stato di Firenze, e
Giuseppe Cossa, libero docente a Milano), e uno di storia civile e
commerciale degli Italiani dalla caduta dell'Impero romano fino ai
tempi nostri (Michele Canale, bibliotecario e insegnante nell’i-
stituto tecnico, libero docente a Genova). Si potrd anzitutto notare
una relativa concentrazione degli insegnamenti, legata alla pre-
senza nelle sedi universitarie di facoltd di lettere o di strutture
ad esse assimilabili, come nel caso delle istituzioni di nuova fon-
dazione di Milano e Firenze; sono otto i centri interessati, e solo a
Siena un insegnamento di storia senza altre specificazioni era col-
locato in una facoltad giuridica. Inoltre, accanto alla modestia della
cifra assoluta ed all’evidente carattere generale di gran parte
degli insegnamenti, vanno messe in evidenza le figure di alcuni
docenti: Antonio Ranieri e il gia citato Paolo Ferrari non possono
certo essere considerati degli storici in senso stretto, e un perso-
naggio come I'’Abignente fu certamente piu attivo in campo poli-
tico-parlamentare che' in quello storiografico. A parte le compe-
tenze di alcuni specialisti, gli storici di rilievo, i ‘maestti’, erano
Ricotti, Villari, De Blasiis, Schiaparelli.

Avanzando al 1875 prima, al 1885 poi, possiamo seguire il graduale
modificarsi della situazione. L'unificazione territoriale della peni-
sola praticamente compiuta aveva portato all’inclusioné nel sistema
universitario italiano degli atenei di Padova e Roma, riordinati e
‘pareggiati’ 71; nel 1874-75 gli insegnamenti ‘storici’ erano saliti a
ventisei, con otto professori ordinari, cinque straordinari, dieci

71 Nel Regno d'Italia esistevano 17 universita statali, 4 libere, pid I'Istituto di Studi
superiori di Firenze e I'Accademia scientifico-letteraria di Milano. 1 dati per il 1874-
75 comprendono anche un insegnamento storico nel Collegio asiatico di Napoli. Le
sedi in cui venivano impartiti insegnamenti storici — non in tutte le facolta letterarie
— erano nel 1874-75 12, nel 1885 11.
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incaricati — ma uno dei dieci insegnamenti per incarico era quello
di storia antica a Padova, tenuto da Giuseppe De Leva, ordinario di
storia moderna —, tre liberi docenti. Rispetto alla situazione del
1861-62, accanto ad una piuttosto anacronistica cattedra di storia
antica e moderna e filosofia della storia, affidata a Pisa a Ferdi-
nando Ranalli — I’ «ultimo de’ puristi» del saggio desanctisiano
succeduto nel 1865 a Villari, passato a sua volta a insegnare storia
antica e moderna a Firenze -, troviamo in alcuni corsi la
specificazione nuova, rispetto alla tradizionale partizione crono-
logica in storia antica e moderna, termine a quo di quest’ultima la
caduta dellimpero romano d'Occidente, della «storia del medio
evoy, e l'unione, in altri insegnamenti, di storia e geografia 72. Pil
mosso il quadro a dieci anni di distanza. Gli insegnamenti erano
divenuti trentanove, con sedici professori ordinari, cinque straor-
dinari, sette incaricati, undici liberi docenti -~ anche in questo caso
con qualche cumulo di funzioni, oltre che per De Leva a Padova, ad

- esempio, per Francesco Bertolini a. Bologna ~, con un forte au-

mento delle cattedre di storia antica, sulle quali erano giunti il
Bertolini, Adolfo Holm, Iginio Gentile, Giacomo Lumbroso, Giu-~
seppe Morosi, Achille Coen, e, straordinario, Giulio Beloch, e una
pilt netta distinzione dalla storia moderna: una sola cattedra, quella
di Luigi Belgrano a Genova, manteneva la doppia intestazione, pid
una libera docenza palermitana, mentre a Villari a Firenze restava
la storia moderna. Si rafforzava, poi, una certa specificita del set-
tore medievistico: oltre a corsi di storia del medio evo, apparivano
insegnamenti di paleografia e diplomatica del medio evo, fonti

72 Gli otto ordinari erano Giuseppe Regaldi, storia antica e moderna, Bologna; Giu-

seppe De Blasiis, storia moderna, Napolj; Filippo Abignente, storia ecclesiastica, Na-
poli; Giuseppe De Leva, storia moderna, Padova; Ferdinando Ranalli, storia antica e
moderna e filosofia della storia, Pisa; Luigi Schiaparelli, storia antica, Torino; Ercole
Ricotti, storia moderna, Torino; Pasquale Villari, storia antica e moderna, Firenze, I
cinque straordinari: Francesco Bertolini, storia moderna, Bologna; Andrea Glotia, pa-
leografia, Padova; Salvatore Cusa, paleografia, Palermo; Ignazio Ciampi, storia mo-
derna, Roma; Enrico Savio, storia e geografia moderna, Milano. I dieci incaricati: Pie-
tro Giuria, storia italiana dell’evo moderno in rapporto specialmente ai commerci
marittimi, Genova (professore ordinario di letteratura italiana); Giuseppe De Leva,
storia antica, Padova; Leonardo Ruggieri, storia antica e moderna, Palermo; Carlo
Magenta, storia del medio evo e moderna, Pavia; Giuseppe Sottini, storia greca e
romana, Pisa; Carlo Belviglieri, storia del medio evo, Roma; Cesare Paoli, paleografia,
Firenze; Giuseppe Morosi, storia antica, Milano; Elia Lattes, geografia e storia, Milano;
Antonio Rolando, storia, Napoli Collegio asiatico. I tre liberi docenti: G.B. Siragusa,
storia del medio evo e moderno, Palermo; Giulio Lazzarini, storia d’Italia, Pavia; An-
drea Covino, geografia fisica, storia e statistica, Torino.
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della storia medioevale, e, soprattutto, I'incarico fiorentino di Al-
berto Del Vecchio, storia del diritto e delle istituzioni medioe-
vali, unico insegnamento di orientamento storico-giuridico allora
presente nelle facolta letterarie. Una nuova generazione di stu-
diosi stava ormai affermandosi fra gli storici universitari: ai nomi
gia fatti si dovranno aggiungere quelli di Pio Carlo Falletti, Carlo
Cipolla, Cesare Paoli, Costanzo Rinaudo, Ettore Pais 73, E, non
compreso ancora nella documentazione ufficiale, saliva sulla catte-
dra pisana di storia moderna proprio nel 1885 Amedeo Crivellucci
che, dopo il ventennio ranalliano, inaugurava, come ha scritto Cin-
zio Violante, «il primo periodo di una tradizione scientifica di
studi storici a Pisa» 74

73 1 sedici ordinari erano Francesco Bertolini, storia antica, Bologna; Luigi T. Bel-
grano, storia antica e moderna, Genova; Giuseppe De Blasiis, storia moderna, Napoli;
Adolfo Holm, storia antica, Napoli; Giuseppe De Leva, storia moderna, Padova; An-
drea Gloria, paleografia, Padova; Carlo Magenta, storia moderna, Pavia; Iginio Gentile,
storia antica, Pavia; Giacomo Lumbroso, storia antica, Pisa; Luigi Schiaparelli, storia

antica, Torino; Pasquale Villari, storia moderna, Firenze; Giuseppe Morosi, storia an-
tica, Firenze; Carlo Pujni, storia e geografia dell’Asia orientale, Firenze; Elia Lattes,

- antichita civili greche e romane, Milano; Achille Coen, storia antica, Milano; Antonio

Rolando, storia moderna, Milano. I cinque straordinari: Carlo Falletti Fossati, storia
moderna, Palermo; Giulio Beloch, storia antica, Roma; Carlo Belviglieri, storia mo-
derna, Roma; Carlo Cipolla, storia moderna, Torino; Cesare Paoli, paleografia latina e
diplomatica, Firenze. I sette incaricati: Celestino Peroglio, storia moderna, Bologna;
Giuseppe De Leva, storia antica, Padova; G.B. Siragusa, storia antica, Palermo; Giu-
seppe Sottini, storia moderna, Pisa (un corso presso la Scuola Normale Superiore);
Francesco Bertolini, storia del medio evo, Bologna; Alberto Del Vecchio, storia del
diritto e delle istituzioni medioevali, Firenze; Antonio Cerjani, paleografia, Milano. Gli
undici liberi docenti: Raffacle Biamonte, storia moderna, Napoli; Nunzio F. Faraglea,
storia moderna, Napoli; Enrico Bertanza, storia antica sopra la cronologia, Padova,
Giuseppe Caumo, storia del medio evo, Padova; Vittorio Sardagna, storia della Gre-
cia antica, Padova; Luigi A. Ferrai, storia moderna limitata al secolo XVI, Padova;
G.B. Siragusa, storia antica e moderna, Palermo; Ignazio Giorgi, paleografia e diplo-
matica del medio evo, Roma; Giacomo Malvano, diplomazia, Roma; Costanzo Ri-
naudo, fonti della storia medioevale, Torino; Ettore Pais, storia antica, Firenze. A
questa data va anche notata la crescita degli insegnamenti storico- d1plomat1c1 quasi
tutti per incarico, nelle facolta di giurisprudenza.

7 Cfr. C. VIOLANTE, Un secolo di studi storici alla Scuola Normale Superiore di Pisa.
Parte prima: Dall'attivita pionieristica di Pasquale Villari alla polemica neoidealistica
contro il positivismo, in Novitd e tradizione nel secondo Ottocento italiano, a cura di
F. MATTESINI, Milano 1974, pp. 415-450, p. 426. Per il Ranalli, oltre all'opera Del
modo di applicare la critica e la filosofia ai fonti della storia e di determinarne la ma-
teria con unitd di concetto. Libri quattro, Pisa s.d. (1872), & da vedere E. Masi, Me-
morie inedite di Ferdinando Ranalli, I'ultimo dei puristi, Bologna 1899,
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Al di 1a di questa superficiale informazione, che tocca solamente la
quantitd e la denominazione ufficiale degli insegnamenti, bisogne-
rebbe cercare di raccogliere, 14 dove & possibile, notizie pit pre-
cise su corsi, seminari, lavori di scuola, e soprattutto dedicarsi si-
stematicamente alle figure degli studiosi, indagandone la forma-

_zione, l'accostamento alla storiografia e gli orizzonti scientifici, e
b 3

ricostruendo legami e tematiche propri di gruppi e scuole. Partico-
larmente interessante, da questo punto di vista, & proprio il perio-
do qui considerato, nel quale convivono come docenti universitari
di storia dei letterati — ai nomi gia ricordati si potranno aggiun-
gere quelli di Giuseppe Regaldi, poeta dalla vita avventurosa, or--
dinario di storia antica e moderna a Bologna, e di Ignazio Ciampi,
commediografo, giurista ed erudito, docente a Roma di storia mo-
derna —, dei sacerdoti patrioti alla Carlo Belviglieri, degli eruditi
come Luigi Tommaso Belgrano, degli studiosi di alto livello giunti
in maniera pit 0 meno autonoma alla ricerca storica —i Villari, Ri-
cotti, De Blasiis, con gli ultimi due che composero i loro primi
scritti storici per partecipare a concorsi banditi da accademie —, o
personaggi come De Leva, che aveva seguito un curriculum in qual-
che modo pit moderno, poggiato alle istituzioni universitarie
austriache; diversi e divisi per capacitd ed interessi scientifici, ma
accomunati in molti casi da alcuni tratti legati a questa nuova di-
mensione professionale, come, ad esempio, la larga produzione ma-
nualistica, che rispondeva anche alle esigenze del sistema di istru-
zione secondaria 7.

75 I materiali per una storia degli storici del periodo qui considerato, che sono
sparsi, andrebbero in qualche modo riuniti, sistemando vecchie e nuove voci bio-
grafiche, brevi profili, carteggi e memorie, necrologi spesso preziosissimi; ma non é
questo il luogo per render conto di una tale varieta di fonti. Oltre a quanto si & fin
qui citato, note e informazioni in Lo studio dell’antichitd classica nell’Ottocento. V.
Dalla storia alla filologia e dalla filologia alla storia (1962), a cura di P. TrevEs, Torino
1979; A. BALDAN, Dalla storiografia di tendenza all’erudizione «etica» la Rivista sto-
rica italiana» di Costanzo Rinaudo (1884-1922), in «Annali dell’Istituto storico italo-
germanico in Trentos, II, 1976, pp. 337-398; R. MaNSELLL, Cipolla, Carlo, in Diziona-
rio biografico degli italiani, XXV, Roma 1981, pp. 713-716; P. TReVES, Coen, Achille,
ibidem, XXVI, 1982, pp. 619-623; A. MOMIGLIANG, Beloch, Karl Julius, ibidem, VIII,
Roma 1966, pp. 32-45; M. MORETTI, Alla scuola di Francesco De Sanctis: la forma-
zione napoletana di Pasquale Villari (1844-1849), in «Giornale critico della filosofia

. italiana», LXIII, 1984, pp. 27-64; G. MONTECCH], L’insegnamento di Pasquale Villari

negli scritii e nell’'opera di Pio Carlo Falletti, in «Archivio storico italiano», CXXXIV,
1976, pp. 281-360; L. BRIGUGLIO, Giuseppe De Leva: i problemi della storia (1848-
1852), in Bollettino del Museo civico di Padova», LIX, 1970, pp 151-161. Inoltre,
per le figure dei professori si pud fare ricorso, spesso solo per notizie molto sinteti-
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A cinquant’anni dall’'unitd, Giacinto Romano, in precedenza piu
cauto nel giudizio sulle relazioni fra ordinamento universitario e
sviluppo e rinnovamento della cultura storica, tracciava un bilancio
largamente positivo di questo rapporto:

«Dird solo, per quanto riguarda gli studi storici, che Pimpulso dato dall'Universitd agli
studi di storia moderna € stato cosi vigoroso e fecondo che non andremmo lontani
dal vero affermando che la parte migliore e pilt duratura della nostra produzione
scientifica in quel campo dipende quasi esclusivamente da esso. Non & senza si-
gnificato il fatto che le opere piQi insigni pubblicate da cinquant’anni a questa parte
appartengano quasi esclusivamente o a professori universitari o a persone che dalla
Universita hanno ricevuto I'avviamento e attinto i primi germi della loro educazione
scientifica... Per due vie I'Universita ha potuto raggiungere questi risultati: in primo
luogo con l'azione diretta dell’insegnamento, creando e diffondendo intorno a sé, a
somiglianza delle Universitd germaniche, quelle abitudini di metodo e di critica, che
sono indispensabili alla elaborazione dell’opera scientifica; e in secondo luogo me-
diante 1a collaborazione volontaria di maestri e studenti, che & la condizione fonda-
mentale per la formazione dello spirito scientifico e della tradizione degli studi» 76.

Elemento di debolezza in questo rilevante movimento intellettu-
ale, aggiungeva Romano riprendendo le osservazioni proposte po-
chi anni prima da Volpe, era semmai la troppo rigida regolamenta-
zione del corso di studi e la prevalenza di «filologi» e «gramma-
tici» nelle facoltd di lettere, che condizionavano notevolmente le
scelte metodologiche e tematiche. La storia «delle istituzioni, del-
le forme politiche e dei fatti economici», scriveva, era ancora giu-
dicata «come materia pill da giuristi che da storici» 77; ed anche per
Romano, cosl com’era accaduto per la discussione avviata da Volpe,
gli aspetti organizzativi del lavoro scientifico venivano ad intrec-
ciarsi con le considerazioni storiografiche vere e proprie.

Sarebbe tutto da ricostruire, con un ampio recupero dei testi, il
dibattito sull’insegnamento superiore della storia dall’unitd al
primo decennio del nuovo secolo, che vide coinvolti personaggi
del rilievo di Villari ¢ Bonghi, e poi Volpe, Crivellucci, Einaudi,

che, alle storie di singole universita; fra i contributi piti recenti mi limito a ricordare
E. SESTAN, L’insegnamento della storia dal *700 ad oggi, in Storia dell’Ateneo
Siorentino. Contributi di studio, Fitenze 1986, I, pp. 317-342.

76 Cfr. G. ROMANO, Gli studi di storia moderna wnegli ultimi cinquant’anni, in «Atti
della Societa italiana per il progresso delle scienze», quinta riunione, Roma 1911,
1912, pp. 631-644, 633. Con diversa intonazione, cfr. anche G. RoMANO, Gl studi
storici in Italia allo stato presente in rapporto alla natura e all'ufficio della storiografia,
Pavia 1900 — estratto dalla Rivista filosofica», 111, 1900.

77 Cfr. G. ROMANO, Gli studi di storia moderna, cit., p. 640.
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Mosca, Lorid, e che fu sostanzialmente imperniato attorno alle
questioni di una organizzazione autonoma di scuole e corsi di per-
fezionamento, di una riforma delle strutture e dei programmi delle
facoltd di lettere e, pill in generale, di un allentamento dei vincoli
didattici legati alla suddivisione per facolta che caratterizzavano
I'ordinamento universitario italiano 78. Io 'ho qui ricordato per
cercare di documentare, su un piano diverso da quello della
riflessione teorica, l'affermarsi di una pid articolata concezione

della storiografia scientifica, e gia in epoca di ‘filologismo’ domi-

nante. Nel 1880, recensendo il primo volume delle Mitteilungen
des Instituts ftir Osterreichische Geschichtsforschung, il Malfatti
criticava l'insegnamento storico universitario in Italia, ¢ propo-
neva la fondazione di un istituto di studi storici diviso fra Firenze,
per la storia medioevale e moderna, ¢ Roma, per l'archeologia e la
storia antica, soffermandosi poi sulla necessitd di avvicinare la
storiografia, senza rompere i legami «della storia colla filosofia e
colla filologia», all’etnografia, alla storia del diritto, all’economia
politica 7. Quasi trent’anni dopo, sollecitando con un questionario
delle risposte sulla didattica della storia e sulla riforma delle fa-
coltd, Volpe prendeva atto dei ritardi che proprio sul terreno

78 Rinvio solo a P. VILLARI, L’insegnamento della storia, cit.; R. BONGHI,
Dell’insegnamento della storia nelle universita (1887), in R. BONGHI, Studi e discorsi
intorno alla pubblica istruzione, a cura di G. CANDELORO, Firenze 1937, pp. 267-287,
G. VoLpE, L’insegnamento superiore della storia (1907), in G. VOLPE, Storici e mae-
stri, cit., pp. 3-19, e ai testi di Volpe ed altri, legati a un questionario volpiano, ap-
parsi nei «Nuovi Doveri», 11, 1908, numeri 24, 31-32, 33-34, 37, 39-41.

79 Cfr, B. MALRATTI, LIstituto per le indagini di storia austriaca, in «Archivio storico
italiano», IV S, V, 1880, pp. 283-292. Il Malfatti, attento agli aspetti organizzativi del
lavoro storico ~ cfr. anche B. MALFATTI, Dei Monumenta Germaniae Historica a pro-
posito del loro nuovo ordinamento, ibidem, 11 § XXV, 1877, pp. 259-291 -,
scriveva vivendo la particolare esperienza dell’Istituto fiorentino; dove, si & visto,
esistevano insegnamenti anche non strettamente storico-filologici, e dove, come
avrebbe riconosciuto Volpe nel 1908 rivolgendosi a Villari, la situazione era
certamente migliore di quella di altre sedi (cfr. I. CERVELLI, G. Volpe e la storiografia
italiana ed europea fra Otto e Novecento, in La Cultura», VIII, 1970, pp. 40-80,
257-291, 375-424, p. 285 n.). L'insegnamento supetiore della storia in Italia non
dovette godere in quel periodo di un altissimo credito all’estero; un indizio
potrebbe essere il fatto che in un volume di un certo interesse, che raccoglieva vari
rapporti stesi su questo tema in occasione dei suoi viaggi europei dallo storico belga
Paul Frédéricq, uno dei maestri di Pirenne, I'Italia non fosse presa in
considerazione; cfr. P. FREDERICQ, L'enseignement supérieur de I’bistoire. Notes et
impressions de voyage. Allemagne-France-Ecosse-Angleterre-Hollande-Belgique,
Gand-Paris 1899.
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indicato da Malfatti erano stati accumulati dalla cultura storica ita- -
liana soprattutto nei confronti di quella tedesca, registrando del
resto degli indizi di un «risveglio» che aveva la sua origine in un
cambiamento di clima intellettuale e nelle «suggestioni eloquenti
della vita sociale negli ultimi decenni», e che cominciava ad essere
tradotto in opere pill per merito dei giuristi storici che degli
«storici puri» 8; ed i suoi suggerimenti sulla riorganizzazione del-
I'insegnamento superiore della storia, centrati su una revisione
dei corsi obbligatori che consentisse la frequenza presso cattedre
della facolta giuridica, o presso altre appositamente istituite, rac-
colsero, con varie accentuazioni, non pochi consensi — apertissimo
quello del maestro Crivellucci, che si spingeva fino a ridisegnare
lintera struttura didattica della facoltd letteraria —, con la si-
gnificativa eccezione costituita dalle cautele di Luigi Einaudi. In
pagine interessanti — e che ci riaccostano alla tematica ‘schmol-
leriana’ — Einaudi si mostrava contrario all'istituzione di nuovi
insegnamenti storico-economici, e per l'assenza in Italia di una
robusta tradizione scientifica in questo campo, e per le sempli-
ficazioni ed improvvisazioni, denunciate con dure espressioni, che
gli apparivano dilaganti da quando era «divenuta _di moda linter-
pretazione materialistica o realistica o naturalistica della storia»;
la via da seguire a suo parere era quella di incoraggiare un lento
ma serio spostamento di interesse verso le ricerche storico-eco-
nomiche, guidando i giovani all'acquisizione di solide nozioni tec-
niche attraverso lo studio della statistica, dell'economia politica di
Marshall e Pareto, della scienza delle finanze, «strumenti concet-
tuali» necessari a fondare una vera indagine storica sulle passate
vicende economiche. E l'opinione di Einaudi sulla situazione
scientifica contemporanea in materia non era delle pil lusinghiere,
e certo ben diversa da quella di Volpe:

] progresso della storia economica & stato ostacolato da due opposte tendenze. La
prima, di cui citerd un libro rappresentativo nel Capitale di Carlo Marx, la quale aveva
ridotto 'ufficio dello storico, a quello di racimolatore di fatti da addursi a sostegno di
una dottrina gid precostituita, togliendoci ogni possibilitd di conseguire la cognizione
del vero. La seconda tendenza, piti balorda sebbene pill innocua, fu quella rappre-

80 Cfr. G. VOLPE, Ancora dell’insegnamento superiore, cit., p. 94; cfr. anche p. 96,
dove Volpe notava I'utilitd di un avvicinamento fra studi storici e giuridici anche per
questi ultimi. Varie informazioni sulle posizioni di Volpe a proposito
dell’insegnamento della storia, oltre che in studi gid ricordati, in G. BELARDELLI, 1]
mito della «nuova Italiar». Gioacchino Volpe tra guerra e fascismo, Roma 1988, pas-
sim.
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sentata dalla scuola storica tedesca dell'economia politica, la quale pretendeva che la
storia si facesse dagli ignoranti o meglio dai negatori dell’economia politica e do-
vesse servire a preparare i materiali della futura scienza economica. Ne vennero
fuori delle raccolte di materiali, riuniti a casaccio e di pregio diversissimo, che non
giovarono a creare una nuova scienza economica - la quale nel frattempo si era an-
data perfezionando per virtd di chi non aveva avuto la strana mania di negarla fin dal
principio ~ ed aspettano ancora chi tragga fuori della ganga informe il metallo nobile
e veramente utile, che per accidente vi sara contenuto» 81,

Per uno storico italiano, all'inizio degli anni Ottanta, Schmoller
avrebbe potuto essere soprattutto lo studioso di Strasburgo e
delle sue corporazioni tessili 2. L'attenzione per il sistema corpo-
rativo, era gia ben presente nella cultura storica risorgimentale,
visto allora, ha scritto Marino Berengo, «come libero modo di as-
sociarsi contro I'assolutismo feudale e signorile», o magari, come
voleva invece Paolo Emiliani Giudici subito dopo le scosse del
1848-49, come via «per riparare ai gravissimi mali che sotto il non
definito nome di socialismo si manifestano nel concorde fremito e
travaglio de’ popoli inciviliti» .

Inoltre, 'opera del 1879 Die strafsburger Tiicher- und Weberzunft
era stata tempestivamente segnalata da una rivista certo seguita in
ambiente italiano, la «Revue Historique» di Gabriel Monod, alla
quale collaboravano Villari e Cesare Paoli, in una rassegna biblio-

81 Cfr, L. EINAUDI, risposta al questionario, in {Nuovi Doverb, II, 15 settembre
1908, nn. 33-34, pp. 240-243, 242, Un duro giudizio di Einaudi su Schmoller in L.
EINAUDIL, Sono nuove le vie del socialismo? (1911), in L. EINAUDI, Cronache econo-
miche e politiche di un trentennio, 111 (1910-1014), Torino 1960, pp. 215-220, 217.
Sulle posizioni di Einaudi in questo dibattito cfr. R. Fauccl, Luigi Einaudi, Torino
1986, pp. 117-118; per l'intera discussione cfr. I. CERVELLI, Gioacchino Volpe, cit.,
pp. 534-550.

82 Sull’opera storica di Schmoller, oltre a quanto in precedenza citato, cfr, P, RELYEA
ANDERSON, Gustav von Schmoller (1838-1917), in Essays in modern European
Historiography, ed. by S.W. HALPERIN, Chicago-London 1970, pp. 289-317; P.
ScHIERA, Introduzione a E.-W. BOCKENFORDE, La storiografia costituzionale tedesca nel
secolo decimonono. Problematica e modelli dell’epoca, Milano 1970, pp. 19-49, 43-
47; R. voM BRUCH, Gustav Schmoller, in Deutsche Geschichtswissenschaft um 1900,
hrsg. von N. HAMMERSTEIN, Stuttgart 1988, pp. 219-238.

8 Cfr. M. BERENGO, Presentazione al lettore italiano, di B. GEREMEK, Salariati e arti-
giani nella Parigi medievale. Secoli XIII-XV, Firenze 1975, pp. VII-X, VIII; P. EmI-
LIANI GIUDICI, Storia politica dei municipj italiani, Firenze 1851, p. 5 dell’Appendice,
dove veniva pubblicato, fra 'altro, lo statuto dell’arte di Calimala; E. ARTIFONI,
Forme del potere e organizzazione corporativa, cit.
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grafica del 1881, nella quale si rendeva omaggio alla

belle étude de M. Schmoller sur la corporation des drapiess et des tisserands de
Strasbourg, l'un des plus intéressants essais historiques dans le domaine de
P'économie politique, parus dans ces derniéres années. On a bien pu reprocher a ce
travail, non sans exagération d’ailleurs, des inexactitudes de copie, quelque
incertitude dans la facon d’éditer les documents... C’est une histoire compléte
d’'une des branches d’industrie les plus importantes de I'Europe occidentale au
moyen ige, que nous rencontrons dans la mémoire de M. Schmoller, histoire qui
s’étend jusq’au XVII®siecle» 84, '

Tuttavia, non si rinvengono molte tracce della circolazione italiana
dell’opera. Posso sbagliare, ma non ne ho trovato recensioni nelle
riviste storiche dell’epoca — e del resto né la «Rivista storica ita-
liana» né I’ «Archivio storico italiano» recensirono o segnalarono i
volumi degli Acta Borussica —; ed anche uno studioso certo al cor-
rente della produzione schmolleriana come Giuseppe Toniolo —
che non era, poi, uno ‘storico generale’ —, nei suoi Remoti fattori
del 1882 citava, di Schmoller, il lavoro sulla storia della piccola
industria del 1870, ma non gli studi su Strasburgo ai quali pure sa-
rebbe stato pertinente riferirsi 8. L'eccezione pil significativa per
quegli anni, ma anche questa esterna al campo degli storici di me-
stiere, & costituita dal volume di Vittorio Emanuele Orlando Delle
[ratellanze artigiane in Italia, apparso nel 1884,

Tesi centrale della ricostruzione di Orlando era quella della
prevalente importanza politica delle corporazioni, che vedeva con

Villari come luogo di unione «tra le classi medie, e le popolari»

sino al momento della vittoria antiaristocratica #; mentre decisa-
mente polemico era l'atteggiamento verso quegli economisti tede-
schi che avevano sottolineato la funzione ‘solidale’ delle corpo-
razioni, e verso i Kathedersozialisten che si erano schierati «con-
tro la libera concorrenza e contro la libertd del lavoro» #. 1l ri-

84 Cfr. R. REUSS, boll. bibl. Alsace, in Revue Historique», VI, 1881, XV, p. 159.

85 Cfr. G. TONIOLO, Dei remoti fattori della potenza economica di Firenze nel Medio
Evo. Considerazioni sociali-economiche, Milano 1882, p. 132 n, Toniolo aveva in-
vece ben presenti gli articoli di Villari su Firenze degli anni Sessanta, come Orlando
nell’opera pit sotto ricordata.

86 Cfr, V.E. ORLANDO, Delle fratellanze artigiane in ltalia. Contributo alla storia giuri-
dica ed economica d'Italia con documenti inediti, Firenze 1884, pp. 89, 108.

87 [bidem, p. 141.
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chiamo a Schmoller attestava un buon livello di informazione, ma
era anche precisa identificazione, sul piano in quel momento piu
politico che storiografico, di un avversario .

88 Jbidem, p. 8 n. per la citazione di Schmoller. Orlando, del resto, si diceva con-
vinto che «Ja maniera piti feconda di dare la teoria di una istituzione sociale sia di
cominciare col tesserne la storia» (ibidem, p. 140). Su Orlando cfr. G. CIANFEROTTI, I/
pensiero di V.E. Orlando e la giuspubblicistica italiana fra Ottocento e Novecento,
Milano 1980; per questo scritto, le pp. 75-77.

’
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Grundziige der wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und politischen Entwicklung
des Deutschen Reiches von der Reichsgriindung
bis zum Ende der 1880er Jahre

von Karl Heinrich Kaufhold

L.

Das Thema !, das ich im Rahmen dieser Tagung tibernommen habe,
ist undankbar und dankbar zugleich. Undankbar ist es, weil eine
knappe Ubersicht (iber umfassende und komplexe Vorginge und
Zusammenhinge unbefriedigend bleiben muf und den Vorwurf der
Ubervereinfachung auf sich zieht; undankbar auch deswegen, weil
es fir den zentralen Gegenstand der Tagung, ndmlich fir Gustav
Schmoller und die Entstehung der Sozialwissenschaften, lediglich -
den Rahmen zeichnet —auch wenn ich mich bemiht habe, die
Briickenschlige wenigstens anzudeuten. Notwendig und damit
dankbar scheint es mir dagegen, weil die zeitgendssischen Dis-
kussionen iiber die Fragen von Wirtschaft und Gesellschaft nur
vor dem realgeschichtlichen Hintergrund zu verstehen sind, vor
dem sie sich vollzogen und der nun im Aufri zu zeichnen ist.

Das scheint leicht, handelt es sich doch lediglich darum, das histo-
rische Geschehen in knapp zwei Jahrzehnten zu skizzieren, des-
sen Grundziige ohnehin zum Gemeingut der «Gebildeten» gehoren:
die Reichsgriindung am 18. Januar 1871, mitten im deutsch-franzo-
sischen Krieg; die liberale Ara der 1870er Jahre, in der im Reichs-
tag die liberalen Parteien herrschten; die grundsitzliche politi-
sche Umorientierung 1878/79, die teilweise Abkehr von liberalen
Grundsitzen, vor allem in der Wirtschaftspolitik, in die mit dem
Schutzzoll 1879 der Protektionismus Einzug hielt; die Auseinan-
dersetzung zwischen dem Staat und der katholischen Kirche im

! Erweiterte und tiberarbeitete Fassung des Referates, wobei gegentiber diesem
im Titel «zur Mitte» durch <zum Ende der achtziger Jahre» ersetzt wurde. Die An-
merkungen beschrinken sich im allgemeinen auf Nachweise und Erliuterungen.
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sogenannten Kulturkampf der 1870er Jahre —um nur einiges zu
nennen. Oder, wenn man auf handelnde Personen abhebt: an erster
Stelle Otto von Bismarck, Reichskanzler und preuRischer Mini-
sterprisident, in der Innen- wie in der AuRenpolitik die beher:-
schende Gestalt, und seine kaiserlichen Herren, der greise Wil-
helm I., Friedrich III., der Herrscher der 99 Tage, Wilhelm II., der
junge Monarch mit dem Willen zum Wandel. Alle drei fiihrte das
Jahr 1888, das «Dreikaiserjahr», in einer eigentimlichen Ver-
kniipfung zusammen. Es bildet damit einen guten Endpunkt der
Periode, die hier betrachtet werden soll, denn mit ihm begann das
in vieler Hinsicht andere Reich Wilhelms II.

Diese Stichworte sind richtig und wichtig. Reichen sie aber aus —
auch wenn man weitere hinzufiigt —, die Grundziige der Entwick-
lung im Sinne des Themas zu erfassen? Wie mir scheint, tun sie das
nicht, denn es fehlen dabei die zentralen Entwicklungstendenzen
der Zeit und deren Wirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und
Politik. Wendet man sich diesen zu, wird der Gegenstand dieses
Beitrages freilich schwieriger, denn er dehnt sich stark aus und
erstreckt sich auf Gebiete, die von der Sache wie von deren
Erforschung her Probleme stellen.

Dies und der beschrinkte Raum zwingen zu Verkirzungen und
Vereinfachungen. Ich muf mich auf einige Hauptlinien konzen-
trieren und kann auch diese nur im UmriB, unter Verzicht auf Ver-
tiefung zeichnen, Der erste Hauptteil (I) beschiftigt sich mit den
langfristigen, hauptsidchlich durch die Industrialisierung und ihre
Folgen ausgeltsten Problemen besonders in den Bereichen der
Wirtschafts- und der Sozialstruktur. Der zweite (II) geht dann auf
das mittel- und kurzfristige Geschehen ein, besonders auf die
Auseinandersetzungen im Bereich der Wirtschafts- und der So-
zialpolitik sowie auf den Kulturkampf. Am Schlu (JV) steht ein
kurzer, zusammenfassender Blick auf wichtige Entwicklungs-
linien der Zeit.

II.

1. Das neugegriindete Reich stand vor zwei grofen Aufgaben: Es
hatte, zum ersten, die stirmisch voranschreitende Industriali-
sierung und deren weitreichende Folgen zu bewiltigen sowie,
zum zweiten, seine unterschiedlich strukturierten und entwik-
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elten Gebiete einander anzunihern, also nach der duBeren auch
die innere Reichseinheit zu schaffen. Beide Aufgaben waren eng
miteinander verbunden; in der Praxis der Wirtschafts-, Gesell-
schafts- und Rechtspolitik, von denen Losungen erwartet wurden,
fielen sie weithin in eins.

Doch machte gerade diese Verbindung die Aufgaben schwierig,
denn sie vermehrte die Probleme. Jedenfalls erscheint uns dies
heute so, weil wir die Zusammenhinge und die in ihnen liegenden
Konfliktmoglichkeiten iiberblicken. Die Zeitgenossen konnten
das im allgemeinen nicht — ich denke, zu ihrem Glick, denn so
wandten sie sich jeweils dem Nichstliegenden zu und kamen auf
dem Wege gleichsam Schritt fiir Schritt voran. Das hatte freilich
auch Nachteile, denn sie verfehlten dabei oft eine (riickblickend
gesehen) groRe Losung und gaben sich mit Sttickwerk zufrieden.

Dariiber hinaus erleichterten es ihnen einige Umstidnde, sich den
Aufgaben ihrer Zeit zu stellen. Die liberale Doktrin von den
Selbstregulierungskriften in Wirtschaft und Gesellschaft, die
gleichsam von selbst zu einer harmonischen Losung fiihren sollten,
besa® wahrscheinlich eine bedeutende Entlastungsfunktion. Denn
sie minderte den «Entscheidungsbedarf», um es mit einem wenig
schonen, doch treffenden Begriff aus der heutigen Politikerspra-
che zu sagen. Das Vertrauen in Kraft und Glite einer natur-
wiichsigen Entwicklung erlitt freilich in der Zeit, uber die hier
zu sprechen ist, deutliche Briiche, ohne daf es jedoch tiber Bord
geworfen wurde. Es fand immer wieder Nahrung in der unerhor-
ten Dynamik der Industrialisierung und der dadurch getragenen
Wachstumsprozesse 2, die nahezu stindig Wandlungen auf vielen
Gebieten auslosten und Anpassungen erleichterten. Vereinfacht
ausgedriickt: Die Industrialisierung stellte groBe Aufgaben, gab
aber auch die Mittel, diese zu losen. SchlieBlich kam ein subjek-
tiver Faktor hinzu, ndmlich die verbreitete Zustimmung zum
neuen Reich, erwachsen aus der Genugtuung, nun endlich die na-
tionale Einheit erreicht zu haben. Sie fand sich auch bei den
meisten derer, die sich diese Einheit oder ihr Zustandekommen
anders vorgestellt hatten.

2 Eine umfassende Geschichte der deutschen Industrialisierung fehlt. Fir die hier

behandelte Zeit vgl. neben den einschldgigen Handbuchartikeln die knappe, klare
Uberblicksdarstellung von K.E. BOrN, Wirischafts- und Sozialgeschichte des Deut-
schen Kaiserreichs (1867/71-1914), Stuttgart 1985,
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Dartiber dirfen allerdings die beharrenden Krifte nicht vergessen
werden. Sie mit den politischen Organisationen der Konservati-
ven gleichzusetzen, vereinfacht die Dinge freilich zu sehr, denn
sie fanden sich in nahezu allen Schichten des Volkes. Die Indu-
strialisierung mit ihren Folgen, dieser Prozef der ununter-

- brochenen «schopferischen Zerstdrung» (J.A. Schumpeter), stellte

stindig wirtschaftliche und soziale Besitzstinde in Frage und
schuf neue, garantierte aber auch diese nicht auf Dauer. Die Welt
war unbehaglich und schwer zu Ubersehen geworden, und das
loste Widerstinde aus, Versuche, an die Stelle des dauernden
Wechsels neue Ordnungen und Sicherheiten zu setzen. Dieser
Wunsch war denen gemeinsam, die etwas zu verlieren firchteten —
und dazu zidhlten nicht nur Grofgrundbesitzer, Bauern und Hand-
werker, sondern auch Fabrikanten, die sich dem Wettbewerb ent-
ziehen wollten.

2. Was sich aus diesem Wechselspiel von vorandringenden und
beharrenden Kriften im neuen Reich entwickelte, soll zundchst in
seinen Grundlinien dargestellt werden.

Im politischen Raum hatte der preuRische Sieg von 1866 fiir die
weitere Entwicklung die Weichen gestellt: durch das Ausscheiden
Osterreichs aus dem nun im kleindeutschen Sinne bestimmten
Verband der deutschen Staaten in Richtung auf die durch die
Annektionen und den Norddeutschen Bund auch institutionell ver-
festigte Vorherrschaft Preufens in einem Deutschland ohne
Osterreich und damit auf dessen Einigung unter preufischer Fiih-
rung. Freilich war, was man nicht vergessen darf, der so 1871 ent-
standene deutsche Nationalstaat auch ein Wechsel auf die Zukunft.

- «Setzen wir Deutschland in den Sattel, reiten wird es schon kon-

nen» — hatte Bismarck damit recht? Einsichtigen war klar, mit dem
Akt  der Reichsgriindung sei zwar der entscheidende, aber wohl
der kleinere Teil der Arbeit auf eine wirkliche Reichseinheit hin
getan, o

Allerdings waren manche weiterwirkenden Entscheidungen schon
im Norddeutschen Bund gefallen. Denn dieser hatte ein bedeuten-
des Vereinheitlichungs- und Modernisierungsprogramm besonders
in der wirtschaftlich relevanten Gesetzgebung verwirklicht, vor
allem Freizigigkeit, ein einheitliches MaB- und Gewichtswesen,
das Handelsgesetzbuch, schlieglich die Gewerbeordnung, die mit
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der Einfihrung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit einen Streit
beendete, der so alt wie das Jahrhundert war. In allen diesen Ge-
setzen wehte ein liberaler Geist, und man geht wohl nicht fehl,
wenn man die 1860er Jahre als das Jahrzehnt des liberalen Durch-
bruchs in der deutschen Wirtschaftspolitik bezeichnet, zumal auch
die stiddeutschen Staaten in diesem Geiste handelten.

Dennoch war das Deutsche Reich 1871 ein wirtschaftlich, sozial
und politisch sehr heterogenes Gebilde. Jedem Historiker fillt
sofort mindestens einer der groBen Gegensitze ein, etwa

— die mit dem Begriff der Mainlinie charakterisierte Divergenz
zwischen Std und Nord, die 1867 mit der Griindung des
Norddeutschen Bundes noch einmal scharf hervorgetreten war,

— die konfessionellen Unterschiede,

— die Spannung zwischen den unterschiedlichen Agrarstrukturen
im Osten und im Westen,

- die tiefgreifenden Verschiedenheiten in der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Struktur der Bundesstaaten, zum Teil
auch innerhalb dieser.

3. Sieht man niher hin, zeigten sich Uber solche augenfilligen
Unterschiede hinaus weitere Divergenzen. Beginnen wir mit der
Wirtschaftsstruktur. Sie war um 1870 noch stark traditionell 3, das
heift an den Mustern der vorindustriellen Periode orientiert.
Denn im traditionell bestimmten Sektor der Wirtschaft, bestehend
im wesentlichen aus der Land- und Forstwirtschaft, dem Hand-
werk, dem Heimgewerbe und der Verlagsproduktion, den hius-
lichen Diensten und dem Militdr, waren am Vorabend der Reichs-
grindung (im Durchschnitt der Jahre 1866/68) rund 13,2 von
insgesamt 16,2 Millionen Beschiftigten, also etwa vier Fiinftel
(82%) titig 4, und er erzeugte von der gesamten realen wirtschaft-
lichen Wertschopfung in Hohe von 13,6 Milliarden Mark 9,3 Mil-
liarden, also etwa zwei Drittel (68%) 5. In ihm dominierte die

3 Die Begriffe «raditionell> und (spiter im Text) «modern» werden hier ohne
Wertung lediglich im beschreibenden Sinne verwendet.

4 Eigene Schitzungen auf der Grundlage der Angaben bei W.G. HOFFMANN, Das
Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jabrbunderts, Berlin usw.
1965, Tab. 20, S. 205.

5 FEigene Schitzungen nach ibidem, Tab. 103, S. 454. Preise von 1913,
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Land- und Forstwirtschaft mit 8,3 Millionen Beschiftigten (= 51%)
und mit einer Wertschopfung von 5,8 Milliarden Mark (= 43%) ¢,

- Deutschland war also, nach einem zeitgendssischen Begriff, ein

Agrarstaat.

Doch ist dies nur ein Teil der Wirklichkeit. Auf mindestens zwei-
erlei ist erginzend und berichtigend hinzuweisen. Zum ersten:
Neben den traditionellen gab es in der deutschen Wirtschaft mo-
derne 7, das heit von der Industrialisierung und deren Folgen
geprigte Sektoren, vor allem das Berg- und Hittenwesen, die
Fabriken, die Eisenbahnen, Post und Telegraph, die Banken und
Versicherungen sowie einige Bereiche des Handels. Sie waren
noch in der Minderheit, nahmen aber schnell zu, denn ihre Wachs-
tumsraten lagen tber denen des traditionellen Teiles. Mit anderen
Worten: Der Strukturwandel in Richtung auf die Industriali-
sierung war in Gang gekommen und griff kriftig aus. Nicht ohne
Grund wird, etwa von W.W. Rostow 8, der «take off» fiir Deutsch-
land in die beiden Jahrzehnte zwischen 1850 und 1870 angesetzt.
Dies bedeutete den Beginn des Weges hin zum Industriestaat, wie
die Zeitgenossen sagten.

Doch, zum zweiten, darf man hier wirklich von «Deutschland»
sprechen? Auch wenn es an vergleichenden Studien noch weithin
fehlt, treten auf Grund der reichen Ertrige der regionalen und
lokalen Forschung schon jetzt tiefgreifende rdumliche Unter-
schiede innerhalb des Reiches hervor, Die Industrialisierung und
ihre Folgeerscheinungen vollzogen sich stark rdumlich abge-
stuft °. Es gab Zentren, wie die auf die Steinkohle griindenden Re-
viere an Ruhr und Emscher, an der Saar und im ostlichen Ober-
schlesien, wie die textilindustriellen Ballungen am linken Nie-
derrhein, im Tal der Wupper, um Chemnitz und Plauen, und frithe
Fabrikstidte wie Berlin, Niirnberg, Augsburg, Leipzig. In anderen
Gebieten und Orten waren Fabriken zu finden, oft mit Spezia-

6 vgl. die Anmerkungen 4 und 5.

7 Vgl. Anm. 3. Ein Bezug zu den sogenannten Modernisierungstheorien ist nicht
beabsichtigt.

8 W.W. Rostow, Stadien wirtschaftlichen Wachstums, Gottingen 0.J. (1960), beson-
ders S. 22-24 und 54-77.

9 Informative Uberblicke geben die einschligigen Artikel in dem von H. PoHL her-
ausgegebenen Sammelband Gewerbe- und Industrielandschaften vom spdten
Mittelalter bis ins 20. Jabrbundert, Stuttgart 1986,
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lititen und in Verbindung mit traditionellen Gewerbeformen,
ohne beherrschend zu sein; an anderen Plitzen fehlten sie so gut
wie ganz. Diese bedeutenden rdumlichen Unterschiede, die sich
vorerst tendenziell verschirften, muf man berticksichtigen, um
nicht ein falsches Bild der Entwicklung zu gewinnen.

Kehren wir zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zurtck. Sie
war, vereinfacht formuliert, durch Wachstum und Strukturwandel
im Gefolge der Industrialisierung bestimmt. Zunichst zum Wachs-

_tum. Die reale Wertschopfung betrug am Ende der 1880er Jahre

(im Durchschnitt der Jahre 1887/89) rund 22,2 Milliarden Mark,
also deutlich mehr als das Eineinhalbfache des Wertes fir
1866/68 °. Die durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate lag, bei
starken Schwankungen im einzelnen, bei 2,4%. Fiir die Betrach-
tung des Strukturwandels ist es etrforderlich, aus statistischen
Grunden die Vergleichsschnitte in die Jahre 1882 und 1895 zu le-
gen . Der Anteil des traditionellen Bereiches an der Zahl der Be-
schiftigten verminderte sich danach tber 75% im Jahre 1882 auf
65% im Jahre 18952, und bei der realen Wertschépfung ging er
gar Uber 60% 1882 auf 50% zuriick 3, Dabei verlor die Land- und
Forstwirtschaft ihre Stellung als grofter Einzelsektor ab etwa
1890 an den Bereich Gewerbe (Bergbau, Handwerk, Industrie); das
Reich hatte damit auf dem Weg zum Industriestaat einen bedeuten-
den Abschnitt erreicht.

Die wichtigsten Triger dieses Strukturwandels waren der Berg-
bau, voran der Steinkohlenbergbau, und die Fabriken, vor allem
die Eisenhtitten, Stahl- und Walzwerke, die Maschinenfabriken
und einzelne Bereiche der Konsumglterherstellung, obwohl sich
hier die Industrialisierung auerhalb der klassischen Bereiche
der Baumwoll- und Wollverarbeitung nur langsam durchsetzte. Das

10 Berechnet nach W.G. HOFRMANN, Das Wachstum der deutschen Wirischaft, Tab.
103, S. 454. ‘

11 In beiden Jahren fanden im Deutschen Reich Berufszihlungen statt.

12 Absolute Werte: 1882 14,9 von 19,9 Millionen Beschiiftigten, 1895 15,1 von 23,4
Millionen Beschiiftigte. Eigene Schitzungen auf Grund der Ergebnisse der Berufs-
zihlungen; diese veroffentlicht in: «Statistik des Deutschen Reiches», N.F., 2, 1884
und 4, 1884 (fiir 1882) und ibidem 111, 1889 (fiir 1895).

13 Absolute Werte: 1882 11,0 von 18,4 Milliarden Mark, 1895 13.7 von 27,6 Milliar-
den Mark (nach W.G. HOFFMANN, Das Wachstum der deutschen Wirtschaft, Tab. 103,
S. 454).
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Bild der deutschen Industrie wurde also durchaus von der Montan-
oder Schwerindustrie geprigt.

Darliber diirfen freilich die anderen modernen Zweige der Wirt-
schaft nicht Gbersehen werden. Sehr wichtig war das Verkehrs-
wesen, der Bereich, der am schnellsten wuchs. Banken und
Versicherungen gewannen an Bedeutung; so stand zum Beispiel um
1880 das deutsche Aktienbankwesen im ganzen fertig da und
erfillte fir die Finanzierung des industriellen Ausbaus zentrale
Funktionen.

Zusammenfassend betrachtet, hatte sich die Wirtschaftsstruktur
des Reiches in den knapp zwei Jahrzehnten nach seiner Griindung
deutlich gewandelt. War es um 1870 ein Agrarstaat mit einem (im
weiten Sinne) industriellen Sektor gewesen, hatte dieser am Ende
der achtziger Jahre ein gesamtwirtschaftlich prigendes Gewicht
erlangt. Noch Uberwogen die traditionellen Strukturelemente, -
doch nur noch schwach, zumal auch sie sich modernisierten. Die
Jahre um 1890 nahmen eine Schliisselstellung ein, denn in ihnen
vollzog sich der endgiiltige Durchbruch zum Industriestaat, also
der definitive Ubergang zu einer modernen, das heifit von der In-
dustrialisierung und ihren Folgen geprigten Volkswirtschaft.

4. Uber die Sozialstruktur des jungen Reiches und ihre Verin-
derungen lassen sich nur bruchstiickhafte Angaben machen. Hier
ist das meiste nicht oder nur in Umrissen bekannt, und ich muf
mehr Fragen formulieren, als ich beantworten kann. Unbestritten
ist die allgemeine Diagnose: Auch die Gesellschaft war um 1870
noch stark traditionell mit wachsenden modernen Elementen, die
bis zum Ende der achtziger Jahre zwar deutlich an Gewicht
gewannen, doch nicht herrschend wurden. Die Entwicklung ging
- also in dieselbe Richtung wie die der Wirtschaftsstruktur, doch
scheint sich der Wandel — konkret: das Vorriicken modern geprig-
ter Teile — wesentlich langsamer als dort vollzogen zu haben.
Vereinfacht formuliert, war die Gesellschaft des Reiches 1888
«traditioneller» als seine Wirtschaft. Die Industriegesellschaft
hinkte der Industriewirtschaft nach — nicht erstaunlich und keine
deutsche Besonderheit, denn im allgemeinen vollziehen sich ge-
sellschaftliche Verinderungen langsamer als wirtschaftliche.
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a. Eine grobe Skizze der grofen Gesellschaftsschichten soll mit
dem Adel beginnen, wobei freilich der bestimmte Artikel hier die.
Realitdt schon verschiebt, denn die starke innere Gliederung 14t
es zweifelhaft erscheinen, ob eine Zusammenfassung zu einer
Schicht tberhaupt zulissig ist. Das Reich und die meisten Bundes-
staaten waren Monarchien mit einem Hof, einer Hofgesellschaft
und einer Hofrangordnung. Diese wurden selbstverstindlich vom
Adel beherrscht, und so bildeten Monarch, Hof und Hofgesell-
schaft ohne Zweifel starke Stiitzen des Adels in der deutschen
Gesellschaft. Doch darf man ihren Einfluf nicht tiberschitzen. Zum
Beispiel wire es verfehlt, die Hofrangliste zum Magstab der all-
gemeinen sozialen Geltung zu machen, wie es hin und wieder ge-
schieht, um den angeblich wenig bedeutenden Status des in dieser
Liste hinten rangierenden Birgertums zu belegen.

Irrefihrend ist es auch, den deutschen Adel mit den «ostelbischen
Junkern» gleichzudetzen, denn dazu waren seine Erscheinungs-
formen ebenso wie seine wirtschaftliche Lage und soziale Geltung
regional zu unterschiedlich. Auch eine nur wenig differen-
zierende Betrachtung sollte zumindest zwischen Preufen und
Stiddeutschland und innerhalb Preufens zwischen dem Osten und
dem Westen trennen. Doch selbst der ostelbische Adel stellte sich
nichts weniger als einheitlich dar, womit gewisse gemeinsame
Zige etwa in seiner rechtlichen Stellung nicht geleugnet werden
sollen.

Gegeniiber Versuchen, die Ubermacht des Adels im kaiserlichen
Deutschland durch oft eindrucksvolle Anteilssitze der Adligen an
hohen Staatsimtern in Verwaltung und Militir aufzuzeigen,
empfiehlt sich Skepsis, solange dabei nicht zumindest zwischen
Alt- und Neuadel unterschieden wird. Besonders in der Zivilver-
waltung wurden zahlreiche Biirgerliche, wenn sie sich bewihrten,
im Sinne ihrer Auszeichnung nobilitiert. Nun kann man in dieser,
von den Betroffenen im allgemeinen akzeptierten Praxis einen
Beleg fir ein am Leitbild des Adels orientiertes BewufBtsein
sehen. Doch blieb die Nobilitierung, wie die Verleihung eines
Ordens oder einer anderen oOffentlichen Auszeichung, oft nicht
lediglich duRerlich? Fragen wir am Beispiel von Gustav Schmol-
ler, der 1908 in den erblichen Adelsstand erhoben wurde, ob seine
gesellschaftliche Position, seine wissenschaftliche Geltung, sein
Denken und Handeln danach wesentlich anders geworden seien —
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ich habe nicht den Eindruck.

Das MaR der gesellschaftlichen Bedeutung und des politischen
Einflusses des Adels lift sich beim gegenwirtigen Forschungs-
stande nicht zuverldssig abschitzen., Mit hoher Wahrscheinlich-
keit war es, freilich mit deutlichen Abstufungen, beachtlich; ver-
mutlich begann es abzunehmen. Wichtiger ist allerdings die viel
weniger gestellte Frage, wie sich der Adel sozial verhielt und in
welche Richtung er seinen politischen Einfluf geltend machte. Die
meist stillschweigend getroffene Annahme, er sei traditionell,
also an vorindustriellen Mustern orientiert gewesen und habe
sich entsprechend konservativ verhalten, bedarf dringend einer
empirischen Uberpriifung. Erst wenn dariiber klarere und vor al-
lem gesicherte Kenntnisse bestehen, wird man iber die soziale
und politische Rolle des Adels im Reich urteilen kénnen.

b. Uber Umfang und Gliederung, besonders aber liber die soziale
und politische Geltung und Wirkung des deutschen Blrgertums
halten die Kontroversen in der Forschung an. Eine wichtige Ursa-
che daftr ist der Mangel an empirischen Untersuchungen, auf
Grund dessen vieles unklar und Gegenstand blofer Hypothesen-
bildungen bleibt. Ein weiterer Mangel liegt meines Erachtens in
der Tendenz der Forschung, das sogenannte Kleinbirgertum (also
die Masse der selbstindigen Handwerker, Kleinhdndler, Gast-
wirte und dergleichen) nicht oder nur eingeschrinkt zum Biirger-
tum’ zu rechnen. Ein einleuchtender Grund wird dafiir meist nicht
angegeben. Unbestritten ist dagegen die Gliederung der «echten»
Birger in die zwei Fraktionen der Bildungs- und der Besitz-
buirger, die freilich nicht beziehungslos nebeneinander standen.

Um 1870 befand sich das Birgertum als Ganzes mitten in der Um-
formung vom Stand zu breit angelegten und gegliederten sozialen
Schicht. Stindische Elemente (Orientierungen und Verhaltens-
weisen) hatten den relativ stirksten Einfluf im Kleinburgertum,
dessen wirtschaftliche Lage oft schwierig war, das seine tra-
ditionelle gesellschaftliche Geltung bedroht sah und sich daher an
herkémmliche soziale Muster hielt. Gustav Schmoller hat diesen
Fragen eine seiner wichtigsten, auch heute noch mit Recht viel
zitierten Untersuchungen gewidmet, die statistischen und na-

‘tionalokonomischen Untersuchungen Zur Geschichte der deut-

104



schen Kleingewerbe im 19. Jabrbundert .

Die Position des Bildungsbiirgertums hatte sich mit der Verbrei-
tung des Schul- und Ausbildungswesens, vor allem aber mit dem
Siegeslauf der Wissenschaften (nicht zuletzt der technischen und
naturwissenschaftlichen) und der wachsenden Bedeutung der
Biirokratie erheblich verstdrkt. Spitzengruppe innerhalb des Biir-
gertums war aber ohne Zweifel das rasch aufsteigende Besitzbiir-
gertum (die Bourgeoisie) geworden, das in Industrie, Handel,
Banken, Versicherungen, Eisenbahngesellschaften, also in den
schnell expandierenden «modernen» Branchen, die leitenden Posi-
tionen besetzte und dabei Verfiigungsmacht ubel Produktions-
mittel und Reichtum erwarb.

Wie entwickelte sich die Stellung des Biirgertums im neuen
Reich? Die lange herrschende Auffassung, es sei unter der beherr-
schenden Kraft des Adels «feudalisiert» worden, hat an Wirkung
verloren. Doch wird es als im Vergleich mit Westeuropa, be-
sonders mit GroRbritannien, schwicher und einflufloser ange-
sehen und eine burgerhche Prigung des Reiches entsprechend
verneint.

Dies hier im einzelnen zu diskutieren, Uberstiege den Rahmen
dieses Beitrages. Einige Hinweise missen geniigen 5. Der Auf-
stieg des Besitz- wie des Bildungs-Blrgertums setzte sich in den
siebziger und achtziger Jahren ohne Zweifel fort; es nahm nach
Zahl und Wirtschaftskraft zu. Auch ist die neuere Forschung
geneigt, seinen inneren Zusammenhalt hoch einzuschitzen, sieht
dies jedoch hauptsichlich als Reflex seiner relativen Einflug-
losigkeit an. Doch waren seine Wirkungsmoglichkeiten tat-
sichlich so gering? Mir scheint dies noch nicht entschieden zu
sein. So fillt etwa auf, daR dieselben Autoren, die diese These
vertreten, oft ebenfalls die seit der Mitte der siebziger Jahre
unbestreitbar zunehmende Macht der Interessenverbinde im
politischen Leben betonen. Imindustriell-gewerblichen Bereich
waren dies aber biirgerlich beherrschte Verbidnde. Auch sei die

14 G, SCHMOLLER, Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jabrbundert.
Statistische und nationaldkonomische Untersuchungen, Halle 1870.

5 Eine aufschlufreiche Zusammenfassung findet sich z.B. bei J. Kocka, Brirgertum
und biirgerliche Gesellschaft im 19. Jabrbundert. Europdische Entwicklungen und
deutsche Eigenarten, in Biirgertum im 19. Jabrbundert, hrsg. von J. Kocka, 1, Min-
chen 1988, S. 11-76.
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bis zur Wende von 1878/79 dominierende Stellung der geradezu
klassisch biirgerlichen liberalen Parteien im Reichstag nicht
vergessen. Das Zentrum, das von 1878 bis 1887 ecine parla-
mentarische Schliisselstellung einnahm, war unbeschadet seiner
religivsen Bindungen ebenfalls eine biirgerliche Partei, und das
biirgerliche Element fehlte auch in den konservativen Parteien —
besonders bei den Freikonservativen — nicht.

Alles in allem scheint danach die Stellung des Burgertums in der
inneren Politik des Reiches bis 1888/90 nicht so schwach gewe-
sen zu sein, wie gelegentlich zu lesen ist. Immerhin reichte sie
aus, wichtige seiner wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele
durchzusetzen, wenn auch zum Teil in Koalitionen mit dem
GroRgrundbesitz — dies am auffilligsten bei der Neuorientierung
der Wirtschaftspolitik in den siebziger Jahren. Doch sind solche
Bindnisse ja nichts Ungewohnliches und nicht notwendig Aus-
druck einer politisch schwachen Lage. ’

Die soziale und politische Stellung des Biirgertums erscheint noch
stirker, wenn man das sogenannte Kleinbuirgertum mit einbezieht.
Allerdings stellen sich hier sofort Definitionsfragen: Wie weit
sind dessen Grenzen zu ziehen? Dabei stoft man rasch auf den Be-
griff des Mittelstandes, der in der politischen wie in der wissen-
schaftlichen Diskussion wesentlich hiufiger benutzt worden ist
und wird als der des Kleinbuirgertums. In der hier behandelten
Periode wurde er Uiberwiegend im Sinne von «gewerblicher Mit-
telstand» verwendet 6, also als Inbegriff der selbstindigen Hand-
werker, Kleinhidndler und Existenzen vergleichbaren Zuschnitts
in Gewerbe, Handel und Verkehr. Dabei bekam er eine deutliche
politische Firbung. Der Mittelstand bezeichnete sich als die
breite Mitte zwischen den Extremen des, wie er sagte, grofen
Kapitals und des Proletariats, also als staatstragend, und er setzte
diese Einschitzung in handfeste Forderungen nach staatlicher
Hilfe zu seinem Schutz um. '

Der Mittelstandsbegriff neigte zur Ausweitung. So bezog ihn die
aufsteigende Schicht der Angestellten zunehmend auf sich, um sich
von der Arbeiterschaft abzusetzen. Allerdings geschah dies tber-
wiegend nach der hier geschilderten Zeit. Doch sei daran erin-

16 W, CoNnzE, Attikel Mittelstand, in Geschichiliche Grundbegriffe, hisg. von O. BRUN-
NER - W, CONZE - R. KOSELLECK, 4, Stuttgart 1978, S. 49-92, hier vor allem S. 81-90.
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nert, da Gustav Schmoller diese Entwicklung 1897 in seinem be-
kannten Vortrag tiber den Mittelstand auf den Begriff brachte V7,
indem er vom «Kern des sich neu bildenden Mittelstandes» sprach.
Diesem «neuen Mittelstand» wurden auch die nicht akademisch
gebildeten Beamten, gelegentlich ferner die Werkmeister und die
gehobenen Facharbeiter zugerechnet. Im einzelnen ist hier man-
ches noch unklar. Vor allem aber mug, um das noch einmal zu beto-
nen, dieser quantitativ gewichtige Teil der Gesellschaft stirker
als bisher in die Diskussion tiber die Stellung des deutschen Biir-
gertums einbezogen werden.

c. Der Mittelstands-Begriff wurde vor allem in den politischen-
Diskussionen auch benutzt, um die Stellung der Bauern zu be-
zeichnen; zum Beispiel ordnete Schmoller sie in dieser Weise ein.
Doch blieb stets das Gefiihl lebendig, die Bauern seien im Grunde
etwas anderes als der «eigentliche» Mittelstand, denn in Deutsch-
land fehlte die Tradition des franzosischen tiers état. Als eigene
Schicht sind sie aber bisher in der Sozialgeschichtsforschung
recht unbestimmt und blaf geblieben, was nicht zuletzt im Hin-
blick auf ihr quantitatives Gewicht in der Gesellschaft erstaunt.
Sie wiren auch deswegen interessant, weil sie zu den Verlierern
des sozialen Wandels gehorten. Thre Zahl stagnierte annihernd,
ihre wirtschaftliche Lage scheint sich zumindest teilweise ver-
schlechtert zu haben, Tendenzen zu einer sozialen Abwertung
zeichneten sich ab, besonders ausgeprigt beim Kleinbauerntum.
Wie reagierten sie darauf? Anscheinend, indem sie an den her-
kommlichen sozialen Orientierungen im Dorf festhielten (was
Anpassungen in der Wirtschaftsfiihrung nicht ausschloR), sich im-
mer noch als Stand empfanden, die Vertretung ihrer Interessen in
Vereinen und Verbinden, vereinzelt in eigenen Parteien pflegten,
sich politisch im Gbrigen —soweit wir dariiber etwas wissen —
eher konservativ verhielten. Reichen diese in der Literatur tber-
lieferten Topoi aus? Ich bin mir nicht sicher. Anderes zu sagen,
wire indes zur Zeit nicht viel mehr als Spekulation.

d. Der Forschungsstand bei der Arbeiterschaft scheint gut zu sein.
Uber sie sind seit langem und verstdrkt in den vergangenen bei-

17" G, SCHMOLLER, Was versteben wir unter dem Mittelstande? Hat er im 19, Jabrbun-
dert zu- oder abgenommen?, in Die Verbandlungen des Achten Evangelisch-sozia-
len Kongresses, Gottingen 1897.
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den Jahrzehnten zahlreiche Studien erschienen. Sieht man niher
hin, konzentrieren sich diese jedoch auf die Fabrikarbeiterschaft
und innerhalb dieser hidufig auf deren in Partei und Gewerk-
schaften organisierten Teil oder nur auf die Geschichte dieser Or-
ganisationen. So ist das Proletariat zwar von den grofen sozialen
Schichten im Reich relativ am besten erforscht, doch sind dabei
Lucken nicht nur regionaler oder lokaler Art geblieben.

Die Fabrikarbeiterschaft, flir die meisten Autoren der Inbegriff
des Proletariats, tritt uns schon um 1870 ungeachtet aller Unter-
schiede ihrer Herkunft und trotz ihrer beachtlichen Binnendiffe-
renzierung als eine relativ geschlossene soziale Schicht entgegen,
vielleicht die einzige Klasse im vollen Sinne, auf jeden Fall nach
ihrer rechtlichen, sozialen und politischen Stellung «modern» und
Bestandteil der werdenden, durch die Industrialisierung geprig-
ten Gesellschaft. Die anderen groRen Teile der Arbeiterschaft
standen dagegen noch mehr oder weniger stark in den «tradi-
tionellen» Beziehungen, aus denen sie gekommen waren; sie be-
gannen allerdings, sich daraus zu 16sen. Dies waren vor allem die
Bergleute, die Landarbeiter, die Gesellen im Handwerk, das
hidusliche Dienstpersonal. Eine Sonderstellung nahmen die (teils
rechtlich selbstindigen) Beschiftigten im Heimgewerbe und in
Verlagsunternehmen ein.

Gemeinsam war den Arbeitern, dafl sie in ihrer Masse in beschei-
denen, zum Teil in elenden Verhiltnissen lebten. Zwar war der
Pauperismus iiberwunden, und groBe Hungersnéte drohten nicht
mehr, doch blieb der materielle Rahmen des Lebens knapp. Er be-
stimmte in Verbindung mit der ungeklirten sozialen Lage der Ar-
beiter und den daraus folgenden politischen Problemen das, was
viele Zeitgenossen die Arbeiterfrage nannten und als den wesent-
lichen Bestandteil der sozialen Frage ansahen.

Die Arbeiterfrage war nun eine hervorragend politische Frage
nicht zuletzt deswegen geworden, weil Teile der Arbeiterschaft
begonnen hatten, sich politisch zu verbinden. Oft gestiitzt auf die
dlteren Organisationen und Erfahrungen der Handwerksgesellen,
hatte sich vor allem in den 1860er Jahren nach Lockerung der re-
striktiven Bestimmungen der Reaktionszeit die Arbeiterbewe-
gung entwickelt: in Form von zunichst noch kleinen Gewerk-
schaften und politischen Parteien (1863 Allgemeiner Deutscher
Arbeiterverein, 1869 Sozialdemokratische Arbeiterpartei). In den
siebziger Jahren wuchs sie an, wobei die Vereinigung beider Par-
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teien zur Sozialistischen Arbeiterpartei in Gotha 1875 einen star-
ken Impuls brachte. Was den Zeitgenossen ins Bewuftsein trat-
und das Bild d e s Arbeiters bestimmte, war im wesentlichen der
in Partei und Gewerkschaften organisierte klassenbewuSte,
selbstsichere Teil des Proletariats. Verneinung der bestehenden
Ordnung, revolutionire Gesinnung, das BewuRtsein, der Triger
einer lichten Zukunft zu sein und die Menschheit ihrer eigent-
lichen Bestimmung entgegenzufiilhren — dieses grofe Pathos der
Arbeiterbewegung hat lange auch die Historiker fasziniert. Die
neuere Forschung betont demgegeniiber mit Recht auch die Be-
wihrung der Arbeiterbewegung im Alltag, im Kleinkrieg um die
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen.

Hier war genug zu tun, zumal die Arbeiterschaft rasch wuchs und
bei der Berufszihlung 1882 bereits die umfangreichste soziale
Schicht stellte. Thre Gliederung im einzelnen l4Rt sich nicht
ermitteln, weil die Zihlung beim Gewerbe nicht nach
Betriebsformen unterschied.

5. Von den weiteren Folgen der Industrialisierung kénnen hier
lediglich zwei, nidmlich die Urbanisierung und der Ausbau der
Kommunikationsbeziehungen, und auch diese nur in Stichworten
angesprochen werden.

a. Sehr wichtig und ihrerseits folgenreich waren die Zunahme des
in Stidten lebenden Teiles der Bevolkerung, das Wachsen der
Stiadte, der Ausbau ihrer Infrastruktur, kurz, das Entstehen der
«modernen», stark von der Industrie geprigten Stadt —ein Blindel
von Erscheinungen, fiir das sich der Sammelbegriff Urbanisie-
run g eingebtirgert hat. Ihre erste grofe Entwicklungsphase im
Deutschen Reich fiel in die hier behandelte Zeit. Sie darzustellen,
wire ein Thema fir sich. Ich begnilige mich daher mit einem Hin-
weis auf die Reichshauptstadt Berlin 18, Diese zog erstaunlich
schnell und stark auch auf wirtschaftlichem und kulturellem Ge-
biet viele Krifte an sich, wie an einigen Beispielen wenigstens
angedeutet sei. So verlor Frankfurt am Main bereits in den siebzi-
ger Jahren seine Stellung als wichtigster Bank- und Bérsenplatz

¥ Vgl. dazu M. ERrBE, Berlin im Kaiserreich (1871-1918), in Geschichte Berlins, hrsg.
von W. RIBBE, 2, Miinchen 1987, S. 691-790.
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Deutschlands an Berlin, ohne freilich unbedeutend zu werden. Die
Berliner Friedrich-Wilhelms-Universitit stirkte ihre Stellung als
fuhrende deutsche Hochschule; ein Ruf an sie galt in den meisten
Fiachern als Kronung einer akademischen Laufbahn. Schmoller er-
hielt ihn 1882 und trug dann in Verbindung mit Friedrich Althoff
viel dazu bei, Berlin zu einem Zentrum der deutschen Nationald-
konomie zu machen. Allerdings bedeutete die Fihrungsrolle der
Reichshauptstadt nicht Verarmung der anderen Universititen; die
geistige Fruchtbarkeit der vielgestaltigen deutschen Hochschul-
landschaft blieb erhalten. Das kiinstlerische und literarische Ber-
lin hielt sich fiir tonangebend und wurde es auch zunehmend. Doch
wiesen gerade auf diesen Gebieten andere deutsche Stidte, etwa
Minchen, Dresden, Leipzig, Disseldorf, Weimar, beachtliche
Krifte auf, und von einem Monopol der Kapitale konnte nicht die
~ Rede sein.

Ruckblickend fasziniert die sich so bildende gliickliche Mischung
von Zentralisierung und Streuung im Deutschen Reich. Zwar ent-
stand auRerhalb Berlins unverkennbar «Provinz», doch bot diese
so viel Eigenes, Starkes, Originelles in nahezu allen Bereichen,
daR es niemals gentigte, allein auf die Hauptstadt zu schauen.

b. Die bedeutenden technischen Fortschritte im Verkehr und in
der Nachrichtentechnik, besonders bei den Eisenbahnen und in
der Telegraphie, fuhrten zu einer unerhorten Verdichtung und Be-
schleunigung der Kommunikation. Die Zeitgenossen mafen mit
Recht gerade diesen Bestandteilen der «technisch-industriellen
Revolution» besonderes Gewicht zu. Die Beweglichkeit von Per-
sonen, Glitern und Nachrichten — und damit ihre Verfiigbarkeit —
stieg stark an und eroffnete neue GroBenordnungen im Verkehr
unter- und miteinander. Das sei wenigstens an einem Beispiel ge-
zeigt. Nachdem das deutsche Hauptbahnnetz Mitte der 1870er
Jahre im wesentlichen vollendet war, setzte eine von der For-
schung bisher viel zu wenig gewtrdigte Periode des Baus regio-
naler und lokaler Verbindungen ein: Nebenbahnen, Kieinbahnen,
StraBenbahnen, die bisher abseits gelegene Gebiete erschlossen
und in den industriellen Zusammenhang einbezogen.

I11.

Diese sikularen Tendenzen — so wichtig sie sind - zeigen ihr
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Erscheinungsbild und ihre Bedeutung mejst erst im historischen
Riickblick. Fir die Zeitgenossen, ihr Denken und Handeln waren
die mittel- und kurzfristigen Vorginge wichtiger, in denen sich
die sikularen Tendenzen spiegelten, freilich vielfach verschrinkt
und gebrochen und darum oft nur schwer erkennbar. Das politi-
sche Handeln orientierte sich notwendig an diesem mittel- und
kurzfristigen Geschehen, das damit fur die politischen Reaktionen
auf die sikularen Wandlungen die Daten setzte.

Aus der Fiille der Ereignisse greife ich vier heraus und behandele

sie: ausfiihrlicher .

1. die konjunkturelle Entwicklung der Wirtschaft und die aus ihr
folgenden Wandlungen im Okonomischen Bereich sowie in der
staatlichen Wirtschaftspolitik,

2. die Auseinandersetzungen um die soziale Frage und mit der So-
zialdemokratie; lediglich knapp

3. das Ringen zwischen Staat und katholischer Kirche im soge-
nannten Kulturkampf sowie

4. den Fortgang der Rechtsvereinheitlichung im Reiche.

1.

a. Die Wirtschaft des neuen Reiches hatte konjunkturell einen
guten Start. 1868 setzte ein konjunktureller Aufschwung von be-
achtlicher Stirke und Dauer ein, der spitestens 1872 in den Boom
der sogenannten Griinderjahre Uberging. Er war eine internatio-
nale Erscheinung, erhielt aber in Deutschland durch einige beson-
dere Umstinde zusitzlichen Antrieb. Einmal befand sich die Wirt-
schaft in der SchluBphase eines starken Ausbaus vor allem des
Bergbaus, der Schwerindustrie und der Eisenbahnen, der um 1850
begonnen und Deutschlands industriewirtschaftlichen Aufstieg im
groBen Stile eingeleitet hatte. Zum anderen hatten die liberalen
Gesetze des Norddeutschen Bundes und der Einzelstaaten zahl-
reiche rechtliche Hemmnisse der wirtschaftlichen Betitigung
hinweggerdumt, vor allem die bis 1870 in Preufen bestehende
Konzessionspflicht fiir Aktiengesellschaften. Weiter wirkten die
franzosische Kriegsentschiddigung, doch auch die psychologischen
Effekte der Reichseinigung anregend und eroffneten neue, weite
Horizonte. Der Boom war spekulativ tiberhitzt, und dabei fehlte
es auch an Betrug und Schwindel nicht. Vor allem erwiesen sich
manche der zahlreichen neu gegriindeten Aktiengesellschaften als
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Seifenblasen, die schnell zerplatzten. Die Borse glich, wie Zeit-
genossen berichten, zeitweise -einem Tollhause.

Der Zusammenbruch kam ¥, und sein Ablauf entsprach dem ubli-
chen Bild: Die Kette ri beim schwichsten Glied, der Borse. Der
Wiener Borsenkrach vom 5. Mai 1873 fihrte zu Bankzusammen-
briichen, Kreditkiindigungen, Auftragsstornierungen, Konkursen
von Handels- und Industrieunternehmen, Entlassungen von Arbei-
tern und Angestellten. Das Teufelsrad der Krise und des wirt-
schaftlichen Abschwungs setzte sich in Bewegung, und es ergriff
nach und nach alle entwickelten Industrielinder. Die reichsdeut-
sche Wirtschaft bekam ihre volle Wucht ab Herbst 1873 zu spiiren.
Diese «Griinderkrise» brachte schwere Verluste und leitete eine
sechs Jahre, bis 1879, anhaltende Periode gedimpfter Wirtschafts-
entwicklung (Depression) ein. Die Produktionskapazititen waren
oft nicht ausgelastet, es gab Arbeitslose, die Gewinne waren
miRig, und gesamtwirtschaftlich herrschte annihernd «Null-
wachstum»,

Erst ab 1880 besserte sich die konjunkturelle Lage wieder, ohne
jedoch den Schwung der Zeit vor 1873 zu erreichen. Es dauerte
vielmehr bis zur Mitte der 1890er Jahre, ehe ein neuer, dann frei-
lich glanzvoller Aufstieg begann. Die — auch international zu be-
obachtende - Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums in
der Zeit zwischen 1873 und um 1895 haben schon die Zeitgenos-
sen als «GroBe Depression» bezeichnet 2, ein Begriff, der sich
seitdem eingebiirgert hat, dessen Berechtigung jedoch nicht un-
bestritten geblieben ist.

b. Ohne Zweifel hatte das konjunkturelle Wechselbad in der er-
sten Hilfte der 1870er Jahre deutliche Wirkungen tiber den enge-
ren Bereich der Wirtschaft hinaus. Nahezu alle Beobachter sind
sich darin einig, es habe eine Art «Okonomisierung» der 6ffentli-
chen Meinung stattgefunden in dem Sinne, daf 6konomische Fra-
gen Gegenstand einer breiteren Besprechung und Auseinander-

1% Eigenartigerweise ist dieser Krise trotz ihrer Bedeutung und ihrer Folgen bisher
keine grofere Darstellung gewidmet worden.

% Dieser Begriff wurde wieder aufgegriffen und in die neuere historische Diskus-
sion eingefiihrt durch das viel diskutierte Buch von H. ROSENBERG, GrofSe Depres-
sion und Bismarckzeit. Wirtschaftsablauf, Gesellschaft und Politik in Mitteleuropa,
Berlin 1967.
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setzung in der Offentlichkeit geworden seien. Dabei verschoben
sich die Vorzeichen mit dem Gang der Konjunktur, und an die
Stelle des ungehemmten Optimismus traten zunehmend Skepsis

‘und Zukunftsangst. So kamen in der Depression mehr und mehr

antikapitalistische und antiliberale Stromungen nach oben, in die
sich auch antisemitische T6ne mischten ?'. Viele Zeitgenossen
haben dieses schatf, die liberal orientierten unter ihnen oft tiber-
scharf gesehen — verstindlich, denn hier wurden die Grundlagen
der liberalen Politik in Frage gestellt: Die Okonomisierung der
offentlichen Meinung und der Politik 6ffne den «Klassen-
interessen» Tur und Tor, und das sei das Ende liberaler, auf den
Ausgleich der Interessen im freiheitlichen Verfassungsstaat ge-
richteter Politik — so lassen sich diese Argumente knapp zu-
sammenfassen 22,

Im Laufe der 1870er Jahre bahnte sich so langsam, aber sicher eine
Umorientierung der wirtschaftspolitischen Auffassungen an. Die
Industrie, voran die Schwerindustrie, verlangte zum «Schutz der
nationalen Arbeit» vor auslindischer Konkurrenz die Wiederein-
fiihrung von Schutzzollen. Eine rasch wachsende Zahl von Interes-
senverbidnden (voran der 1876 gegrindete «Centralverband deut-
scher Industrieller zur Beforderung und Wahrung nationaler
Arbeit», getragen von der nordwestdeutschen Schwer- und der
mittel- wie siddeutschen Baumwollindustrie) nahm sich dieses
Zieles an. Die wissenschaftliche Nationalékonomie diskutierte
die Probleme einer zukinftigen Zollpolitik, besonders im Verein
fur Socialpolitik, durchaus kontrovers, doch mit zunehmender
Tendenz zum Schutz, fiir den sich auch Schmoller einsetzte 2. Den
Ausschlag brachte dann wahrscheinlich der seit Mitte der siebzi-
ger Jahre einsetzende rasche Verfall der Weltmarktpreise fiir Ge-
treide, der den getreidebauenden Teil der deutschen Landwirt-
schaft, vor allem den ostelbischen Grofgrundbesitz, hart traf und

2 Diese Entwicklungen werden in dem in Anm. 20 zitierten Werk von Rosenberg
ausfiihrlich dargestellt und analysiett.

22 ygl. dazu die eindrucksvollen Ausfithrungen bei D. LANGEWIESCHE, Liberalismus in
Deutschland, Frankfurt a.M. 1988, S. 177 £,

% Die Auseinandersetzungen im Verein kulminierten auf dessen Tagung in Frank-
furt am Main 1879 (dazu F. BOESE, Geschichte des Vereins fiir Socialpolitik 1872-
1932, Berlin 1939, S. 32-42), auf der Schmoller seine viel beachtete und oft
miRdeutete Rede fir den Schutzzoll hielt (abgedruckt in G. SCHMOLLER, Zur Social-
und Gewerbepolitik der Gegenwart. Reden und Aufsdtze, Leipzig 1890, S. 166-182).
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ihn nun ebenfalls nach Schutzzollen fir Getreide rufen lieR. Ein
nach den Hauptinteressenten so genanntes «Blindnis von Roggen
und Eisen» fiir die Einfuhrung von Zollen entstand, auch im
Reichstag, dort freilich noch ohne Mehrheit. Bismarck zogerte
- lange, einen wirtschaftspolitischen Kurswechsel vom liberalen
Freihandel zum protektionistichen Schutzzoll vorzunehmen; auch
war er parlamentarisch an die Nationalliberalen gebunden. Die
Wahlen von 1877/78 und das nahe Ende des Kulturkampfes Anfang
1878 gaben ihm dann den Weg frei fiir eine Neuorientierung der
AuBenhandelspolitik, die im Zusammenhang mit anderen seiner
Pline (die vor allem in der Finanzpolitik wesentlich weiter
reichten) stand %, ‘

Die Ergebnisse sind bekannt: Die Einfihrung von im ganzen
miRigen Zollen mit dem Reichsgesetz vom 15.7.1879, das im
wesentlichen von den konservativen Parteien und dem Zentrum
getragen wurde; der Fehlschlag der finanzpolitischen Pline, unter
anderem durch die Franckensteinsche Klausel; der Bruch des
Kanzlers mit den Liberalen; die Krisen der Nationalliberalen Par-
tei 1879 und 1880.

c. Mit diesen Ereignissen hat die Literatur zum Teil sehr weitrei-
chende Folgerungen verbunden %5, denen gegeniliber mir eher
Zurtickhaltung am Platze zu sein scheint. Einerseits war freilich
unbestreitbar die Richtung des Kurses der Reichspolitik in mehr-
facher Hinsicht gewechselt worden: im Reichstag trat an die Stelle
der Verbindung des Kanzlers mit den Nationalliberalen die Zeit
der wechselnden Mehrheiten mit konservativem Ubergewicht; in
der Wirtschaftspolitik fiel mit dem Freihandel eines der grofen
Prinzipien des Wirtschaftsliberalismus und wurde durch den Pro-
tektionismus ersetzt; das Reich nahm den Charakter eines Inter-
ventionsstaates an. Abkehr vom Freihandel und Hinwendung zur
wirtschaftspolitischen Intervention waren, wie wir heute wissen,
Entscheidungen auf Dauer.

2 Darauf hat vor allem Otto Pflanze hingewiesen; vgl. seinen Aufsatz: Sammiungs-
politik, 1875-1886. Kritische Bemerkungen zu einem Modell, in Innenpolitische
Probleme des Bismarck-Reiches, hisg. von O. PFLANZE, Miinchen-Wien 1983, S. 155-
193.

% Grundlegend dazu H. ROSENBERG, Grofe Depression und Bismarckzeit, S, 169-
191.
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Auf der anderen Seite handelte das Reich —von der Zollerhebung
und einigen weiteren, gesamtwirtschaftlich wenig bedeutenden
Ausnahmen abgesehen —in der Wirtschaftspolitik weiterhin nach
liberalen Grundsitzen, die sich nach uberwiegender Auffassung
bewihrt hatten und der Interessenlage der Fihrungsschichten in
Industrie und Handel entsprachen. Schon von der seit 1875 einge-
fuhrten Goldwihrung gingen starke Wirkungen in diese Richtung
aus. Die Binnenmirkte, einschlieRlich der Arbeitsmirkte, blieben
von Staatseingriffen so gut wie ganz frei. Es ist also sicher rich-
tig, den grundsitzlichen Charakter der Wende von 1878/79 zu be-
tonen, doch sollte man korrigierend sogleich hinzufligen: Ge-
samtwirtschaftlich betrachtet, blieben ihre 6konomischen Aus-
wirkungen eher am Rande.

Uberdies war sie auch keine deutsche Eigentiimlichkeit #. Mit der
Ausnahme Grof3britanniens zeigten sich in den gréReren europii-
schen Staaten in der zweiten Hilfte der siebziger Jahre zum Teil
ausgeprigte protektionistische Tendenzen. Als Beispiel sei auf
die italienischen Zolltarife von 1878 und 1887 verwiesen, die zu-
nehmend Schutzcharakter fiir die heimische Wirtschaft trugen.

Schwieriger einzuschitzen sind die Wandlungen im Bereich der
Wirtschaft und in deren Beziehungen zum Staat. Hier setzte sich
vor allem in Industrie und Handwerk das Verbandswesen endgtil-
tig als die zunehmend effektiver werdende Form der Interessen-
abstimmung nach innen und der Interessenvertretung nach aufen
durch; zugleich verdichteten sich die formellen wie die informel-
len Beziehungen zwischen den Verbidnden und den Staatsorganen.
Ein Versuch Bismarcks, in den Jahren 1880/81 durch Volkswirt-
schaftsrite in PreuBen und im Reich eine staatliche organisierte
Reprisentation der wirtschaftlichen Interessen zu schaffen, schei-
terte allerdings. Die preufische Einrichtung blieb ohne Bedeu-
tung, der Reichsrat wurde vom Reichstag zu Fall gebracht, da die-
ser mit Recht in ihm ein gegen sich gerichtetes Instrument, eine
«Art von Neben- und Gegenparlament» (Bamberger) # sah.

Hiufig wird die in dieser Zeit verstirkt einsetzende Konzentra-
tionsbewegung in der Wirtschaft, besonders die Kartellbildung,

2% L. GALL, Europa auf dem Weg in die Moderne 1850-1890, Miinchen-Wien 1984, S.
71-73. .

77 Zitiert nach L. GALL, Bismarck. Der weifse Revolutiondr, Betlin 1984, S. 604.
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mit der Verdnderung ihrer Stellung zum Staate in einen unmittel-
baren Zusammenhang gebracht. Das ist jedoch allenfalls zu einem
Teil richtig, denn die Konzentration gehorchte im Grunde anderen
Kriften - von den betriebswirtschaftlichen Vorteilen des
groReren Betriebes bis hin zum Machtstreben von Unternehmern.
Sie bewirkte allerdings ihrerseits dort, wo sie erfolgreich war,
eine «Vermachtung der Mirkte», die auch das Verhiltnis der Wirt-
schaft zum Staat beeinflufte.

Fur die mannigfachen Verinderungen in der Wirtschaft und in
ihren Beziehungen zum Staat ist der Begriff des «Organisierten
Kapitalismus» vorgeschlagen worden 2, der freilich nicht
unbestritten geblieben ist ®. In der Tat wirkt er dann irrefithrend,
wenn mit ihm die Vorstellung verbunden wird, an die Stelle der
Konkurrenzbeziehungen sei ein wohlorganisiertes System von
Absprachen und Zusammenschlissen von Unternehmen auf ver-
schiedenen Ebenen und in verschiedenen Formen getreten, mit an-
deren Worten, der Markt sei zu einem beachtlichen Teile durch
Pline unterschiedlichen Formats ersetzt worden. Das hiefle, vor-
handene Entwicklungen deutlich zu Uiberzeichnen, vor allem aber
die Berechenbarkeit und die Beeinflubarkeit des Wirtschaftsab-
laufs klar zu tGberschitzen. Markt und Wettbewerb blieben herr-
schend und setzten sich immer wieder erfolgreich gegentiber Ver-
suchen durch, sie einzuschrinken oder aufzuheben. Dies lieRe
sich zum Beispiel durch eine kritische Geschichte der Kartelle
belegen, die sich nicht damit begnuigt, sie zu zihlen und die
(relativ wenigen) lidngerfristig erfolgreichen unter ihnen hervor-
zuheben %,

2.

a. Der zweite groRe Konfliktbereich dieser Jahre war die Ausein-
andersetzung mit der Arbeiterfrage und mit der sozialistischen

2 Dieser von Rudolf Hilferding 1924 geprigte Begriff wurde Ende der 1960er
Jahre vor allem von Jirgen Kocka und Hans-Ulrich Wehler wieder aufgegriffen,
Grundlegend immer noch Organisierter Kapitalismus. Voraussetzungen und An-
Sfédnge, hrsg. von H.A., WINKLER, Géttingen 1974.

% vgl. vor allem V. HENTSCHEL, Wirtschaft und Wirtschafispolitik im wilbelminischen
Deutschland. Organisierter Kapitalismus und Interventionsstaat?, Stuttgart 1978.

% vorzigliche Ausfithrungen dazu ibidem, vor allem Teil 1L
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Arbeiterbewegung. Auch er ging unmittelbar auf die Industria-
lisierung zurick, die das Proletariat hervorgebracht hatte und mit
ihrem Fortschreiten stindig vermehtte.

Wie schon angedeutet, paite die Arbeiterschaft, vor allem in den
Fabriken, nicht in die bestehenden sozialen Ordnungen und Ord-
nungsmodelle, deren Grundmuster zu einer Zeit gepridgt worden
waren, die noch kein Proletariat als Massenerscheinung kannte.
Der politisch bewufite Teil der Arbeiterschft stellte sich uberdies
betont auBerhalb dieser Ordnungen und sah sie als Uberholt und
zu Uberwinden an, fiihlte sich als Prophet und Vorkimpfer einer
neuen, besseren, gerechteren Gesellschaft. So waren alle bis da-
hin unternommenen Ansitze, die Arbeiterfrage zu 16sen, in den
siebziger Jahren fragwirdig geworden: Die Hoffnung, dieses Pro-

" blem werde sich nach dem liberalen Muster gleichsam von selbst

losen, hatte sich zunehmend als triigerisch erwiesen. Versuche ei-
ner Einbindung in das stindische Modell als «Vierter Stand» wa-
ren lingst gescheitert, und auch die in den 1860er Jahren zeit-
weise aussichtsreich scheinende Verbindung mit dem politischen
Liberalismus war im Ergebnis folgenlos geblieben. Allenfalls dem
Zentrum gelang iber die Konfession eine teilweise Integration 3.

Zur Arbeiterfrage gehérte aber auch die verbreitete materielle
Not und —vor allem — die Existenzunsicherheit weiter Teile der
Arbeiterschaft. Zwar waren Lohne und Lebenshaltung allmihlich
angestiegen, und spitestens in den siebziger Jahren konnte fur
den groften Teil der Arbeiter die «Magenfrage» als geldst gelten.
Doch galt dies nur, wenn es Arbeit gab; Krankheit,” Arbeitslosig-
keit, Invaliditit, Altersschwiche, Unfille brachten den Arbeiter-
haushalt rasch in schwere Not, denn zum Sparen reichte der Lohn
meist nicht. Zur Arbeiterfrage rechnete schlieflich noch nach
Meinung vieler auch und besonders der sittliche Aspekt, nimlich
die Entfremdung von der Religion und von den Anstandsregeln des
Birgertums, die Gefahr von Haltlosigkeit und Entwurzelung, die
man zu beobachten glaubte.

b. Wie der Arbeiterfrage und dem zunehmend als Gefahr empfun-
denen Sozialismus zu begegnen sei, war ein grofles, seit langem

31 Anregend dazu J.J. SHEEHAN, Klasse und Partei im Kaiserreich: Einige Gedanken
zur Sozialgeschichte der deutschen Politik, in Innenpolitische Probleme, S. 1-24,
und die Diskussion dazu.
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diskutiertes Thema vor allem im Bildungsbiirgertum. Langsam
formten sich dabei die als «biirgerliche Sozialreform» bezeich-
netén Losungsvorschldge 32, deren aktivster und einfluBreichster
Triager der 1872 unter anderem auf Betreiben von Gustav Schmol-
ler gegriindete Verein fiir Socialpolitik wurde.

Nicht unbeeinflut von dieser Diskussion, doch in der Praxis un-
abhingig davon nahm sich das Reich unter maRgeblicher Betei-
ligung seit dem Ende der siebziger Jahre dieser Probleme an. Es
muRte dabei entsprechend dem doppelten Charakter der Arbeiter-
frage ein doppeltes Ziel haben, nimlich zum ersten, praktische
Sozialreform zu lben, also die Defizite in der wirtschaftlichen
und sozialen Stellung des Proletariats zu beheben, zum zweiten,
die gegen es gerichtete Speerspitze der sozialistischen Arbeiter-
partei zu zerbrechen, also diese «Umsturzpartei» zu zerschlagen.
Dem ersten Ziel sollte die geplante Sozialversicherung dienen,
die sinnvoll bei den typischen Unsicherheiten der proletarischen
Existenz ankniipfte und, nach Bismarcks Plinen ausschlie®lich
vom Reich und den Arbeitgebern finanziert, aus den Arbeitern
nach Bismarcks Worten «kleine Rentner, die vom Reich ihre Ren-
ten beziehen» machte, eine «Wohltat», die «den gemeinen Mann
das Reich als eine wohltitige Einrichtung anzusehen lehren»
wurde 3. Das zweite Ziel sollte ein Verbotsgesetz gegen die So-
zialdemokratie erreichen. Neben Firsorge und Hilfe fiir die ge-
samte Arbeiterschaft trat damit fiir einen Teil von ihr die Unter-
drickung ihrer politischen Aktivititen — eine Verbindung, die den
Gedanken der Fursorge diskreditieren und die geplante Sozial-
versicherung belasten mufte.

Die Realisierung beider Pline war unter den politischen Bedin-
gungen nach 1878 schwierig. Bismarck muRte sich im oft wider-
strebenden Reichstag wechselnde Mehrheiten suchen und wich-
tige Abstriche an seinen Plinen hinnehmen. Zunichst kam das Ge-
setz gegen die «gemeingefihrlichen Bestrebungen der Sozialde-
mokratie», das sogenannte Sozialistengesetz, unter dem Schock

32 R. voM BRUCH, Biirgerliche Sozialreform im Deutschen Kaiserreich, in «Weder
Kommunismus noch Kapitalismus». Birgerliche Sozialreform in Deutschland vom
Vormdirz bis zur Ara Adenauer, hrsg. von R. voM BrucH, Minchen 1985, S. 61-179,
besonders S. 72-82.

3 Bismarck im Reichstag am 18.5.1889 zur Alters- und Invalidenversicherung; zi-
tiert nach K.E. BorN, Wirtschayfis- und Sozialgeschichte, S. 125 f.
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des Nobilingschen Anschlages auf Kaiser Wilhelm I. am 18.10.1878
im zweiten Anlauf zustande, sogar mit den Stimmen der National-
liberalen. Es behinderte zwar die Arbeit der sozialistischen Par-
tei erheblich, traf sie aber nicht im Kern. Wie bekannt, nahm die
Zahl der sozialdemokratischen Stimmen bei den Wahlen wihrend
seiner Laufzeit stark zu, und die Parteiorganisation tberlebte im
Exil und in der Illegalitit. So besteht iiber den Fehlschlag des Ge-
setzes in der Forschung Einmiitigkeit.

- Die Sozialversicherungsgesetzgebung kam in den achtziger Jahren
in mehreren Anliufen und unter Verlust wesentlicher Teile des
urspringlichen Bismarckschen Vorhabens allmihlich unter Dach
und Fach. Mit dem Reichszuschuf fiel allerdings ihr Kernstiick,
nidmlich dem Arbeiter deutlich zu zeigen, der Staat fithle sich fiur
ihn verantwortlich. Was erreicht wurde: Krankenversicherung
1883, Unfallversicherung 1884, Alters- und Hinterbliebenenversi-
cherung 1889 — war gleichwohl beachtlich und galt weltweit als
vorbildlich. Mit Ausnahme der Arbeitslosigkeit schiitzten die
neuen Einrichtungen den Arbeiter und seine Familie vor den
groBen Risiken seiner Existenz — bescheiden zwar, doch im Ver-
gleich zum bisherigen Nichts ein groSer Fortschritt. Das Deutsche
Reich hatte damit den ersten, entscheidenden Schritt zum Sozial-
staat getan.

Die dahinterstehende Absicht, durch die Sozialversicherung die
Arbeiter mit dem Staat zu verséhnen und sie in ihn einzugliedern,
scheiterte freilich zunidchst zumindest bei ihrem politisch aktiven
Teil. Die Ablehnung der Sozialversicherungsgesetze durch die so-
zialdemokratische Fraktion im Reichstag machte deutlich, durch
eine Sozialreform sei in absehbarer Zeit eine Integration nicht zu
erreichen, da die Betroffenen sie nicht wollten. Ob dies ohne das
Sozialistengesetz anders gewesen wire, scheint sehr fraglich zu
sein. Denn die Sozialdemokratie stand im Reich und in PreuBen
bis 1914 in einer Art «Fundamentalopposition», aus der heraus sie
ein Zusammenwirken mit den «burgerlichen» politischen Kriften
grundsitzlich vermied.

3.

Nur wenige Sitze seien der -grofen Auseinandersetzung des Rei-
ches mit der katholischen Kirche, dem sogenannten Kulturkampf,
gewidmet, Die Motive, aus denen Bismarck diesen Kampf aufnahm,
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sind von der Forschung sehr unterschiedlich interpretiert worden,
ebenso wie. iber das Maf der Herausforderung durch den Papst
Pius IX., durch das Vatikanum und durch die Zentrumspartei keine
Einmutigkeit besteht. Allerdings nahmen die staatlichen
Mafnahmen von den nach.der Verkiindung des Infallibilititsdog-
mas auftretenden Konflikten zwischen staatlichem und Kkirchli-
chem Recht ihren Ausgang, wuchsen aber (in Preufen etwa mit
dem Schulaufsichtsgesetz 1872, dem Gesetz Uber die Vorbildung
und Anstellung von Geistlichen 1873, der Einfiihrung der obliga-
torischen Zivilehe 1874 und der Aufhebung der Religionsartikel
der Verfassung 1875) schnell dariber hinaus in eine grundsitz-
liche Auseinandersetzung iliber die Grenzzichung zwischen dem
weltlichen Nationalstaat und der katholischen Kirche, eine Aus-
einandersetzung, die in einem Uberwiegend protestantischen
Staate wie dem Deutschen Reich besonders heikel war. Dem Libe-
ralismus als einem der groRen ideologischen Gegenspieler der
katholischen Kirche bot der Kulturkampf die Moglichkeit, die
letzten weltlichen Bastionen der Kirche zu schleifen und die Vor-
herrschaft des konfessionell neutralen Staates im Verhiltnis zu
ihr sicherzustellen.

Der groRe, zeitweise hart gefihrte Kampf ging unter dem
Pontifikat Leos XIII. ab 1878 allmihlich zu Ende; im Ergebnis mit
cinem KompromiB, der dem Staat wesentliche Rechte wie die
Schulaufsicht und die Zivilehe sicherte, der Kirche dagegen Raum
fur ihre. Entfaltung unter dem Schutz des Staates lieB. Politisch
hatten Kirche und Zentrumspartei bewiesen, daB sie nicht zu
iiberwinden waren. Doch trat die Minderheitenstellung der deut-
schen Katholiken im Reich kraR hervor und wurde bestitigt, und
konfessionelle Standpunkte hatten im politischen Leben notge-
drungen eine Bedeutung erlangt, Uber deren Berechtigung im
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts man mit guten Grinden
streiten konnte. Wie auch immer - aus dem dritten grofen
Konflikt des «Reichsgrindungsjahrzehnts» ging das Reich als ein
betont kirchenfremder, doch nicht kirchenfeindlicher Staat
hervor.

4,

Uber den spektakuliren Auseinandersetzungen diirfen die stille-
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ren, doch darum nicht weniger wirksamen Entwicklungen nicht
ubersehen werden, die in die Richtung einer zunehmenden Ein-
heit des Reichs und eines Ausbaus seiner Institutionen fiihrten.
Unter ihnen spielte die Rechtsvereinheitlichung eine hervorra-
gende Rolle. Sie begann bereits, wie schon gesagt, eindrucksvoll
und erfolgreich im Norddeutschen Bunde, dessen Gesetze nach
1871 Reichsrecht wurden. 1875 trat dann die Vereinheitlichung
der Wihrungsverhiltnisse mit der Einflilhrung der Goldwidhrung —
eine auch fir die internationale Stellung der deutschen Wirtschaft
wichtige Entscheidung — hinzu, Marken- und Musterschutz wur-
den 1874/76 normiert, und 1877 erschienen die grofen Regelun-
gen des Verfahrensrechts (Gerichtsverfassungsgesetz, Zivil-
prozeRordnung, Konkursordnung, Strafprozefordnung) sowie das
Reichspatentgesetz. Zugleich wurde die Arbeit an einer umfassen-
den Kodifikation des biirgerlichen Rechtes, also am 1897 verof-
fentlichten Birgerlichen Gesetzbuch aufgenommen.

Alle diese Gesetze waren als «Kinder des Bundes der birger-
lichen Gesellschaft mit dem Nationalstaat» (Wieacker) 3 von libe-
ralem Geiste geprigt. Von ihnen ging ein starker und langwirken-
der EinfluR auf die Durchsetzung birgerlich-liberaler Vorstellun-
gen in Deutschland aus, zumal die Gerichte bis hin zum 1879
eroffneten Reichsgericht eine Domine des Blrgertums waren. Die
Gesetzgebung des Norddeutschen Bundes und des Reiches im
Jahrzehnt von 1867 bis 1877 war ein Ruhmesblatt der liberalen
Parteien, vor allem der Nationalliberalen, die sie im wesentlichen
getragen hatten. Eduard Lasker Ubertrieb nicht, als er 1880 diese
Gesetzgebung zu den «grofartigsten Erscheinungen in der Re-
formgeschichte PreuRens und Deutschlands, wie tiberhaupt in der
Reformgeschichte irgend einer zivilisierten Nation» rechnete 3.

Iv.

Die Jahrzehnte zwischen 1850 und 1870 hatten in Deutschland den
Durchbruch der Industrialisierung gebracht. Die damit verbun-
denen, weit liber die Industrie und die Wirtschaft hinausreichen-

34 R WIEACKER, Privatrechisgeschichte der Neuzeit unter besonderer Beriicksichti-
gung der deutschen Entwicklung, Gottingen 19672 S, 461.

35 Zitiert nach D. LANGEWIESCHE, Liberalismus in Deutschland, S. 165.
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den Wandlungen traditioneller Strukturen und Prozesse wirkten
sich in der hier behandelten Periode zum ersten Male voll aus.
Die kleindeutsche Reichsgriindung von 1867/71 fiigte ihnen die
Notwendigkeit hinzu, nach der duBeren auch die innere Einheit
des jungen Staates zu schaffen. Die aus beiden Entwicklungen fol-
genden Aufgaben waren neu und vorbildlos, und die Zeitgenossen
muften sich mit ihnen auseinandersetzen, ohne auf Erfahrungen
zurickgreifen zu kénnen. Die Innovationskraft der Gesellschaft
war also gefragt — wie begegnete sie dieser Herausforderung?

Ich habe versucht, dies in groben Zigen zu zeigen. Auch in
Deutschland hatte der Liberalismus spitestens in ‘den sechziger
Jahren maggebenden Einflu gewonnen und sein (wenn ich das so
vereinfachend und stark zusammenfassend sagen darf) Modell der
Ordnung von Wirtschaft, Gesellschaft und Staat zur Geltung ge-
bracht. Dessen Grundsitze beherrschten auch das neue Reich,
selbst nach der innenpolitischen Wende von 1878/79. Doch wurde
es, freilich nach langen Auseinandersetzungen und keineswegs
einmiitig, in zwei Bereichen als nicht ausreichend angesehen, de-
ren Probleme zu losen: im AuRenhandel und hinsichtlich der Ar-
beiterfrage. In beiden fihrte dies zu einer, wohlgemerkt nur
teilweisen Abkehr von den klassischen liberalen Prinzipien. Im
AuBenhandel brachte die Einfihrung von Schutzzéllen fiir einige
wichtige Giiter 1879 die grundsitzliche Wendung zum Protektio-
nismus und zum Interventionsstaat; doch blieben abgesehen davon
die AuRenwirtschaft und erst recht die Ubrige Wirtschaft weiter-
hin liberal geordnet *. Fiir die Arbeiter wurde mit der Sozialver-
sicherung ein Mindestmaf an Sicherheit gegen die Wechselfille
des Lebens geschaffen und damit der erste Schritt hin zum Sozial-
staat getan; doch geschah dies unter ausdriicklicher Ablehnung ei-
ner staatlichen Versorgung in zumindest teilweise liberaler
Form ¥, und die Regelung des Arbeitsvertrages blieb der freien
Vereinbarung tberlassen. So wichtig beide Punkte fiir die weitere
Entwicklung waren: Thre augenblicklichen Wirkungen darf man
also nicht tberschitzen.

3% Bezeichnend daftir war die Ablehnung der weitreichenden Pline Bismarcks zur
Schaffung von Reichseisenbahnen, zur Begriindung von Reichsmonopolen fiir Ta-
bak und Branntwein und hinsichtlich der Verstaatlichung des Versicherungswesens.

37 Versicherungsprinzip und Selbstverwaltung der Sozialversicherungstriger.
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Mit der grundsitzlichen Entscheidung fir das liberale Modell
bewegte sich das Reich im Gleichklang mit den anderen bedeuten-
deren europiischen Staaten, Gleiches galt fiir die Wendung zum
Protektionismus, hier freilich mit der Ausnahme Grofbritanniens.
Lediglich in der Sozialpolitik ging Deutschland voran und fand
neue Losungen, die jedoch den Rahmen allgemein akzeptierter ge-
sellschaftlicher und politischer Grunduberzeugungen nicht tber-
schritten. Die deutsche Innenpolitik stimmte damit prinzipiell mit
den Hauptstromungen der europiischen Entwicklung iiberein.

Vor diesem Hintergrund konnte das oft diskutierte und keines-
wegs geklirte Problem, wie «biirgerlich» das Kaiserreich gewe-
sen sei ?, vielleicht an Bedeutung verlieren. Denn seine innere
Politik wich, wie gesagt, nicht entscheidend von der anderer
Staaten ab, deren «Birgerlichkeit» nicht oder weniger umstritten
ist. In unserem Zusammenhang ist tiberdies die Frage wichtiger, ob
diese Politik den grofen Herausforderungen gewachsen war, die
hier mit den Stichworten Industrialisierung und innere Reichs-
einigung bezeichnet wurden. Eine befriedigende Antwort darauf
ist schon deshalb nicht moglich, weil zwei Jahrzehnte dafiir eine
zu kurze Beobachtungszeit bilden. In ihnen standen positive und
negative Momente nebeneinander, oft eng verbunden wie bei der
Sozialversicherung und dem Sozialistengesetz. Im ganzen habe ich
den Eindruck, unter den gegebenen strukturellen Bedingungen
sei Beachtliches geleistet worden; wahrscheinlich freilich mehr
fur die Bewiltigung der Industrialisierungsfolgen als fiir die in-
nere Reichseinheit. Doch stellte gerade die Verbindung dieser
beiden Aufgaben das Reich vor besonders schwierige Probleme,
die andere, schon vor ihrer Industrialisierung geeinte Staaten in
dieser Form nicht kannten. Bei einer Kritik der Innenpolitik des
Kaiserreichs sollte dieser Umstand bedacht werden.

Das fiihrt zu einem letzten, Uber die hier behandelte Zeit hinaus-
fihrenden Gesichtspunkt. Wenn auch das liberale Modell im
Grundsatz nicht aufgegeben wurde, zeichnete sich doch ab, dag
sich die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der Industriali-
sierung auf die Dauer ohne den Staat nicht losen lieBen. Diese
Einsicht muR fiir die Zeitgenossen —und nicht nur fir die Libera-

% vgl. dazu aus jiingster Zeit die Diskussion zwischen Hans-Ulrich Wehler und David
Blackbourn, in Brirger und Biirgerlichkeit im 19. Jabrbundert, hrsg. von J. KOCKa,
Gottingen 1987, S. 243-287.
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len unter ihnen ~ eine harte Erkenntnis gewesen sein, mit der sie
sich schwer taten. Denn der Staat, der hier gefordert wurde, war
notwendig ein anderer als der gewohnte, «traditionelle». Dafir
sorgten schon die sozialen Probleme, denen mit den herkdmmli-
chen Mustern nicht mehr zu begegnen war — eine bittere Pille
zum Beispiel fiir wohlmeinende Konservative, die erleben
muften, wie ihre paternalistischen Konzepte von der selbst-
bewufRt gewordenen Arbeiterschaft nicht angenommen wurden,

So setzte die hier betrachtete Zeit noch in einer weiteren Hin-
sicht einen Anfang: Die Gestaltungs- und Regelungskompetenz des
Staates (hauptsichlich des Reiches) nahm zu, und entsprechend
wuchs die Macht der Burokratie. Bedeutete dies eine Stidrkung
des autokratischen «Obrigkeitsstaates»? Die Literatur bejaht
diese Frage in der Regel unter Hinweis auf die einschligigen Tra-
ditionen vor allem Preuens, auf die fehlende Parlamentari-
sierung des Reiches, auf die rechtlich wie faktisch starke Stellung
des Kanzlers und zieht daraus hidufig weitreichende Schlisse fiir
die weitere Entwicklung des Reiches #.

Nun sind die genannten Fakten nicht zu bestreiten, doch pliddiere
ich fur vorsichtigere Folgerungen aus ihnen “. Sieht man sich
nidmlich den Gang der Reichsgesetzgebung im einzelnen an, in der
wichtige Entscheidungen Uber das staatliche Handeln fielen, er-
gibt sich schnell ein sehr differenziertes Bild von den Moglich-
keiten des Reichstages und des Kanzlers. Dessen Stellung wire in
einem parlamentarischen System rechtlich zwar schwicher gewe-
sen, doch ob auch faktisch, ist im Blick auf die Personlichkeit
Bismarcks ebenso zweifelhaft 4 wie die Frage, wie dies dem Reich
vor allem unter den schwierigen parlamentarischen Verhiltnissen
der achtziger Jahre bekommen wire. Das Anwachsen der Buro-
kratie schlieflich war eine internationale Erscheinung, keine
deutsche Besonderheit, und vollzog sich weitgehend unabhingig
vom Regierungssystem. Ist es dem Parlamentarismus irgendwo ge-
lungen, die auf (scheinbare oder wirkliche) Sachkompetenz ge-

3 Am betontesten wohl bei H.-U. WEHLER, Das Deutsche Kaiserreich 1871-1918,
Gottingen 1973.

© Vgl. auch die abwigenden Formulierungen bei D. LANGEWIESCHE, Liberalismus in
Deutschland, besonders S. 131 und 175 f.

4 Dazu erhellend zahlreiche Stellen bei L. Gary, Bismarck.
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stitzte Macht der Verwaltungsapparate wirksam zu beherrschen
oder gar zu mindern? Bevor diese Frage nicht in einem internatio-
nalen Vergleich geklart ist, scheint mir bei lediglich auf Deutsch-
land bezogenen Schliissen Vorsicht am Platze zu sein.
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Gustav Schmoller e 1’Italia: la cultura e 1’opera
degli «economisti funzionari» (1874-1891)

"di Antonio Cardini

L’attenzione per la scuola storica, per i socialisti della cattedra,
per Gustav Schmoller ed Adolf Wagner, fu costantemente collegata
in Italia all’attivitd pratica, legislativa, amministrativa. Nonostante
i principali economisti italiani fossero di scuola anglosassone, la
dottrina germanica venne ugualmente seguita e utilizzata come
supporto tecnico e fondamento teorico da quanti, ed erano nume-
rosi, si proposero di difendere ed attuare 'intervento economico
dello stato. Per giustificare questa volonta si ricorse appunto
all’autoritd degli studiosi tedeschi, Un vero ed articolato inter-
vento statale si ebbe nei primi decenni del ventesimo secolo. Tra-
duzioni di Schmoller furono pubblicate tardi, nel 1904 e nel
19131, Se prendiamo in esame il ventennio 1870-1890 ci accor-
giamo invece di trovarci di fronte a interventi rapsodici ed incerti,
senza organicitd; una dottrina si andava perd maturando ed elabo-
rando. Si formo guardando da un lato all’esempio della Germania di
Bismarck e dall’altro alla scuola di Schmoller ed a quella di
Wagner. Tre momenti sono in proposito significativi. Il primo si
pud collocare cronologicamente nel 1874-1878 e riguardd il dibat-
tito intorno alle funzioni ed all’esistenza stessa del Ministero di
Agricoltura, industria € commercio. Il secondo si pud situare tra il
1879 ed il 1886 e concerne le discussioni sui diversi progetti di
legge in merito all’assicurazione degli operai ed alla tutela degli
infortuni sul lavoro. Il terzo momento infine si pud disporre negli
anni del governo Crispi tra il 1887 ed il 1891, in cui si esercitd la
massima influenza del modello tedesco e del sistema bismarckiano
in Italia.

Vediamo anzitutto il dibattito sul Ministro di Agricoltura, indu-

1 Cfr. G. SCHMOLLER, Lineamenti di Economia Nazionale Generale, Parte 1, in
«Biblioteca dell’economista» IV S, X, 1904; Parte II, in «Biblioteca dell’economi-
sta», V S, I, 1913,
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stria e commercio. La legge costitutiva del 1860 restringeva i com-
piti del-ministero (R.D. 5 luglio 1860, n. 4192; legge 5 luglio 1860,
n. 4510), alla «preparazione delle leggi dirette a tutelare la pro-
prieta agraria», a promuovere miglioramenti del suolo e del ter-
ritorio, a provvedere a bonifiche, canali, boschi, foreste, a pro-
muovere istituzioni intese all'incremento dell’agricoltura. Ad esso
vennero pure attribuite le direzioni relative al censimento e alla
statistica generale del Regno 2. Il campo d’azione del dicastero era
dunque, dopo I'Uniti, estremamente limitato e assolutamente ina-
datto a promuovere ogni azione dello stato, volta a guidare o anche
solo a indirizzare, o a porre limiti, all’economia privata. Molti am-
bienti della Destra erano interessati d’altronde all’estensione del-
l'intervento pubblico, sia per rafforzare l'autorita dello stato, sia
per dare solide basi all’edificio unitario. I propositi di intervento
riguardavano varie materie: la circolazione fiduciaria, le attivitd
bancarie, la legislazione monetaria, il patrimonio forestale, le ri-
sorse minerarie, la questione ferroviaria 3,

I Ministro di Agricoltura, industria e commercio fu concepito
come strumento per tale intervento economico pubblico dal bino-
mio Minghetti-Luzzatti da quando, nel 1869, Minghetti diresse il
dicastero nel governo Menabrea, e Luzzatti ne divenne segretario
generale. Subito intrapresero consistenti attivitd per la salvaguar-
dia delle foreste e la distinzione della proprietd delle miniere da
quella del suolo, assicurandone lo sfruttamento allo stato. Al fine
di consentire all’ente pubblico di «sapere per intervenire» Luz-
zatti chiese la costituzione presso il ministero di una Commissione
consultiva sulle istituzioni di previdenza e sul lavoro e listi-
tuzione di un Consiglio dell’industria e del commercio, avendo in
«animo di promuovere un’inchiesta». Anche dopo la caduta di Mena-
brea, Luzzatti, non pit segretario generale, continud a collaborare
con il nuovo ministro, Stefano Castagnola. La viva impressione
della questione sociale fu percepita nel corso delle indagini sullo
stato dell’industria: «Visitando le nostre fabbriche, interrogando i
fanciulli pallidi e macilenti intorno alla qualita e alla durezza dei

2 Cfr. P. CALANDRA, L'amministrazione dell’agricoltura. Profili storici, Bologna 1972, .
pp. 9-11. :

3 A. CARDINI, Stato liberale e protezionismo in Italia (1890-1900), Bologna 1981,

pp. 22-26; A. BERSELLL, La Destra storica dopo I'Unita, 11: Italia legale e Italia reale,

Bologna 1965, pp. 124 ss.; G. AR, Il problema dello sviluppo industriale nell’etd

della Destra, Pisa 1965, pp. 213-230.
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loro lavori, ho promesso ad essi ed a me stesso» — diceva Luzzatti
— di difendere «la loro causa» e giurato di «tenere la parola» 4, L'a-
zione statale in questo campo sembrava indispensabile e fu so-
prattutto per risolvere tale questione che la «scuola storica» ita-
liana invocod dei programmi interventisti. In tal senso infatti pro-
segul lattivita di Luzzatti, alla formazione, nel 1873, del gabi-
netto presieduto da Minghetti, cui fece ancora da consigliere eco-
nomico, collaborando per esempio alla preparazione della legge
che regolo l'attivita degli istituti di emissione, varata nel 1874.
Nel febbraio di quell’anno, illustrando alla Camera tale progetto,
si imbatté per la prima volta nel dissenso di Ferrara e dovette so-
stenere un dibattito con l’economista siciliano, che riteneva la
legge troppo restrittiva della libertd di emissione. Da tempo Fer-
rara criticava l'eccessivo interventismo economico della Destra
storica; aveva parlato nel 1868 contro il marchio obbligatorio per
I'oro e 'argento, poi contro il monopolio bancario ed il corso for-
zoso; nel 1870 si espresse contro il progetto Sella per la Banca
Nazionale; nel 1871 polemizzd contro la tassa sul macinato e con-
tro il Ministero di Agricoltura, industria e commercio, sostenendo
che era inutile s. Ferrara dichiarava cosi apertamente di voler diri-
gere la sua critica contro gli ambienti che guidavano e preparavano
l'intervento economico dello stato e, nel 1874, in un articolo fa-
moso sulla «Nuova Antologia» si espresse contro il «germanesimo
economico in Italia». Attaccava questo indirizzo affermando che
esso non aveva in Italia veri maestri, ma disponeva di seguaci nu-
merosi, soprattutto poteva contare sull’appoggio del Ministero di
Agricoltura, industria e commercio. Nel suo articolo Ferrara criti-
cava un orientamento pratico di governo, appoggiato sulla scuola
storica e sul socialismo della cattedra, che ispirava le leggi da lui
contestate alla Camera: «In generale» —scriveva — «un segreto di

4 L. LuzzATTl, La libertd economica ed il lavoro. dei fanciulli e delle donne nelle
fabbriche, in «Giornale degli economisti», I, agosto 1875, p. 367.

5 Cfr. R. FAuccl, Francesco Ferrara tra politica ed economia, in «Giornale degli
economisti ed Annali di economia», NS, XXXIV, 1975, pp. 658-659; F. FERRARA,
Intervento nella discussione su una convenzione con la Banca Nazionale proposta
da Quintino Sella, in F. FERRARA, Opere complete, IX: Discorsi e documenti parla-
mentari, a cura di F, CAFFE, Roma 1972, pp. 157 ss.; Per la soppressione del corso
Jforzoso, ibidem, pp. 99 ss.; Intervento sul progetto di legge inteso a regolare la cir-
colazione cartacea durante il corso forzoso, ibidem, pp. 273 ss.; Discussione per il
disegno di legge sul marchio per i metalli preziosi, ibidem, pp. 65 ss.; La questione
dei banchi in Italia, in Nuova antologia», XXIV, 1873, pp. 351-384; 622-652; 883-
913.
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tutto il pubblico & che nelle aspirazioni, negli intenti, nei consigli
dei medesimi uomini, sta 'origine della profonda alterazione por-
tatasi all'indole de’ provvedimenti economici decretati e proposti
dal Ministero di Agricoltura, industria e, commercio» 6. E a chi gli
faceva osservare che, pur avendo diretto il suo intervento contro
Luzzatti, non lo aveva mai nominato, Ferrara rispondeva, mo-
strando in piena luce il suo intendimento:

«Tacqui di proposito del Luzzatti perché come economista non mi forniva materia di
parlare, € come pubblico funzionario, io trovava atti e scritture di cui, non egli, ma il
suo ministro rispondeva al paese» 7.

Cosi era definito I'ambito ed il ruolo degli economisti funzionari,-
la loro irrilevanza teorica e la loro importanza pratica; e veniva
evidenziato il peso che esercitava peraltro la scuola storica tede-
sca, in tale sfera, piuttosto che in quella dell’elaborazione teorica
vera e propria. Luzzatti, replicando a Ferrara, difendeva il suo
operato chiamando in causa l'autoritd metodologica e scientifica
degli autori tedeschi della scuola storica e del socialismo della
cattedra. Il dibattito assunse percid le caratteristiche di una di-
sputa sul metodo da usarsi in economia politica, soprattutto per
raggiungere gli scopi di quello che a Luigi Cossa sembrava un
«indirizzo pratico», ricco di concrete applicabilitd in campo go-
vernativo e legislativo, per le banche, I'industria, i boschi, le mi-
niere, contrapposto a quello che si presentava come un indirizzo
teorico, astratto, dottrinario 8. Appoggiarsi sulla «scuola storica»
era necessario proprio perché lintervento statale ed il Ministero
di Agricoltura, industria e commercio venivano da essa legittimati
nella loro opera politico-amministrativa in economia. Schmoller
era gid ben conosciuto; fu illustrato da Luigi Cossa e fu ampia-
mente descritto da Vito Cusumano, nel volume famoso sulle scuole
economiche in Germania o, Nei suoi libri, assai diffusi e largamen-

6 F. FERRARA, Il germanesimo economico in Italia, in Nuova antologia», XXV],
1874, p. 1009.

7 Lettera di Francesco Ferrara al sig. Eugenio Forti in risposta alle critiche pubbli-
cate sulla «Rassegna di agricoltura, industria e commercio», in «Economista, I,
1874, vol. 11, p. 687.

8 1. Cossa, Introduzione allo studio dell'economia politica, Milano 1892, p. 523; L.
LuzzATTI, L'economia politica e le scuole germaniche, in Nuova Antologia», XXVII,
1874, pp. 191 ss.

9 L. Cossa, Guida allo studio dell’economia politica, Milano 1876; V. CUSUMANO, Le
scuole economiche della Germania in rapporto alla questione sociale, Napoli 1875.
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te tradotti in molte lingue, utili come guide e compendi allo studio
della scienza economica, Cossa tornd a piu riprese su Schmoller,
cosi congeniale al suo modo di impostare il lavoro dell’economista,
fondato su ricerche di vasto respiro in cui le scienze erano unite
in una composizione eclettica, e tutti gli aspetti venivano trattati,
la morale, la politica, 'economia, il diritto, la storia, la statistica 10
contribuendo a formare un patrimonio culturale utile agli econo-
misti funzionari. Di Schmoller usava in particolare Ueber einigen
Grundfragen des Rechts und der Volkswirthschaft (Jena 1875), uti-
lizzato per definire «’organismo della produzione» 1.

Negli scrittori italiani la lezione della scuola storica tedesca si
affermo nella seconda meta degli anni Settanta p11n01palmente co-
me attacco al liberalismo inglese:

«Ma per produrre assai voi incatenate un uomo come un animale 12 ore al giorno al
suo telaio. Che importa? Lasciate fare, lasciate passare... Ma produrre, produrre e
sempre produrre, noi siamo soffocati di prodotti industriali. E 'economia inglese ri-
sponde: lasciate fare, lasciate passare. L'India & per noi il largo mercato, si conquisti
I'India... Ma I'India non pud pagare se non con l'oppio che vende alla China e la
China non vuole di questa droga... Ebbene che importa? Lasciate fare, lasciate pas-
sare: guerra alla China o l'industria inglese muore» 12,

Chi aveva con il suo liberismo ispirato la politica economica della
Destra fino al 1870, vedeva dopo quella data la sua influenza di-
sperdersi e svanire, lasciare il posto a quella esercitata da Luz-
zatti, che sostitui nel governo il suo indirizzo a quello di Ferrara,
cui continuarono a richiamarsi invece gli esponenti della Destra
toscana, nella situazione che condusse alla «rivoluzione parlamen-
tare» del 1876. La Destra liberista toscana fu decisiva nel voto che
provocd la caduta del ministero Minghetti. Con I'avvento al potere
della Sinistra percid Depretis concesse, oltre 'abbandono del pro-
gramma di nazionalizzazione ferroviaria, anche la soppressione
del Ministero di Agricoltura, industria e commercio, avvenuta con

10 1, Cossa, Guida allo studio dell'economia politica, cit., p. 27.

11 Cfy, L. Cossa, Primi elementi di economia politica. Economia sociale, Milano 1888;
la nuova edizione del 1899, usava: G. SCHMOLLER, Zur Geschichte der deutschen
Kleingewerbe, Halle 1870; G. SCHMOLLER, Das Wesen der Arbeitstheilung und der
socialen Klasssenbildung, in Jahrbuch fir Gesetzgebung» 1890, pp. 45-105; G.
SCHMOLLER, Die geschichtliche Entwickelung der Unternebmung, ibidem, 1890-94.

12 N. Lo Savio, Natura e destinazione dello stato nell’ordine economico-politico, in
«Giornale degli economisti» 111, 1876, p. 468.
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R.D. 26 dicembre 1877, n. 4220 1. 1l dibattito che segui mostrd I'in-
fluenza esercitata ormai dalla mentalita e dalla cultura favorevoli
all'intervento economico dello stato. Tutte le voci furono propense
alla ricostituzione del ministero. La commissione parlamentare
Mantellini, nominata allo scopo, recepi la relazione dell’economi-
sta Gerolamo Boccardo, che, appoggiandosi sulle idee della scuola
storica tedesca, sostenne non solo la necessita di ripristinare un
Ministero di Agricoltura, industria e commercio, ma suggeri di
trasformarlo in un vero e proprio ministero dell’economia nazio-
nale per guidare il sistema produttivo del paese con unicita di
intenti. Altri ancora sostenevano la necessita di un solo dicastero
per dirigere oltre 'agricoltura ed il commercio anche poste, tele-
grafi, navigazione mercantile, ferrovie e strade, coordinando tutti
i mezzi disponibili per conseguire lo sviluppo economico 4. A fa-
vore della ricostruzione e del potenziamento del ministero, a
inquadrare il dibattito nel tema del rafforzamento dell’autoritd
dello stato sul modello germanico furono in molti, come il costitu-

- zionalista Luigi Palma, particolarmente sensibile ad accogliere la

lezione proveniente dai giuristi tedeschi, o come Giorgio Arcoleo,
acceso sostenitore del ruolo dellesecutivo contro il Parlamento 15.

Cosi con R.D. 8 settembre 1878, fu ristabilito con accresciute fun-
zioni, il Ministero di Agricoltura, industria e commercio 16, In tal
modo, & stato scritto, venne «riconosciuta e definita la funzione del
dicastero e soprattutto lo stato italiano mostrerd di essersi libe-
rato definitivamente di quella concezione agricolturistica e liberi-
sta che l'aveva segnato per gran parte del periodo precedente» 17,
Sempre nel 1878 furono varate le leggi per la creazione presso il
Ministero di una Direzione di Agricoltura che mirava, mediante
I'intervento dello stato, a sollevare dalle condizioni di arretra-

13 P, CALANDRA, L'amministrazione dell'agricoltura, cit., pp. 11-13.

14 Jbidem, p. 12; G. BOCCARDO, Sulla creazione di un Ministero dell’economia nazio-
nale. Riordinamento del Ministero dell’agricoltura, industria e commercio, Roma
1878; A. MANNuUCCI, Sul riordinamento del ministero d'agricoltura. Pensieri, voti e
proposte, in «Giornale delle arti e delle industries, 1878, pp. 175 ss.

15 P. CALANDRA, Storia dell'amministrazione pubblica in Italia, Bologna 1978, pp.
143-144. .

16 P, CALANDRA, L'amministrazione dell'agricoltura, cit., p. 13.
17 L, MUSELLA, La modernizzazione tecnica del Mezzogiorno rurale e l'azione del Mini-
stero di Agricoltura (1878-1896), in Studi storici», XXIX, 1988, p. 287.
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tezza le regioni del Mezzogiorno 18 con una lunga e coerente evo-
luzione sino alle leggi Nitti del. primo Novecento ed al tentativo
di costituire negli anni tra la guerra mondiale ed il fascismo una
grande diga nel Mezzogiorno, tentativo che ¢ stato recentemente
paragonato ad una anticipazione del New Deal ».

Nel 1878 le idee del socialismo della cattedra avevano avuto in-
somma una certa fortuna in Italia, dove si ammird grandemente I’
«esposizione di economia sociale» di Parigi, promotrice di un Mu-
seo della Previdenza, definito da Luzzatti «un vasto laboratorio di
esperienze sociali» 2. L'economia tedesca, ispirata eticamente, era
contrapposta alla economia liberista, motivata dall'edonismo:

«Sembrami ragionevole ~ diceva un socialista della cattedra italiano, Eugenio Forti —
«di assumere come fa il Wagner, anche nella teoria, un egoismo non brutale, ma
umano e civile, frenato cioé nelle sue manifestazioni dalle condizioni essenziali della
vita sociale, e sottoposto, il ripeto, ad un largo giudizio d’ordine morale» 21,

Si apriva la strada al controllo dell’economia, da affidarsi non alle
cieche forze del mercato, sempre temute, ma ad una tutela supe-
riore. L'attivitd economica dello stato si rivolse allora principal-
mente alla materia infortunistica ed assicurativa, dove fu sensibile
I'influenza di Schmoller. Dopo le leggi del 1878 per la direzione
di agricoltura e per le tariffe doganali, il dibattito degli economi-
sti relativo alla questione dell’intervento economico dello stato fu
rivolto soprattutto al problema degli infortuni e dell’assicurazione
operaia. '

Gli studi e le indagini proposte tra il 1875 ed il 1878 dall’ «Asso-
ciazione per il progresso degli studi economici» e dal «Giornale
degli economisti», che si ispiravano alla «scuola storica», avevano
dimostrato la gravitd del fenomeno dello sfruttamento della mano-
dopera femminile e minorile, ed avevano chiesto una adeguata
legislazione in proposito 22.

18 Ibidem, p. 287.

19 G, BARONE, Mezzogiorno e modernizzazione. Eleitricitd, irrigazione e bonifica nel-
UItalia contemporanea, Torino 1986.

20 Cfr. L'esposizione di economia sociale a Parigi, in Rassegna di scienze sociali e
politiche», VII, 1889, vol. 1I, p. 325.

21 E, Fortl, I principi della scienza economica secondo i socialisti della cattedra, in
«Giornale degli economisti», V, gennajo-febbraio 1878, p. 287.

22 Cfr. ad es. Relazione sui risultati dell’inchiesta industriale sul lavoro delle donne e
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II problema degli infortuni si aggravo poi con l'ondata di specu-
lazione edilizia che investi le citta italiane alla fine degli anni
Settanta. Le citta italiane si rinnovarono ampiamente in virtu dei
bisogni sorti a seguito delle nuove teorie sanitarie dovute alla
scienza medica positivistica che imponeva di vincere le malattie
con la salubritd e la pulizia degli ambienti e condannava i vecchi
centri storici, umidi, bui, malsani, chiusi. La salute degli individui
richiedeva invece aria, luce, spazio per eliminare infezioni e
morbi, guarire piaghe, vivere in locali sani ed areati. Tutto cid, ma
non solo questo, ebbe grandi conseguenze nell’edilizia, accrebbe
il numero delle nuove case che i ceti medi si fecero costruire in
cittd. L'aumento degli apparati amministrativi ed il trasferimento
di molti funzionari nella capitale incrementd notevolmente le co-
struzioni. Nelle cittd italiane interi quartieri vennero ricostruiti
con robuste ondate di speculazione edilizia. I metodi improvvisati
e azzardati di costruzione provocarono una tale quantita di infor-
tuni da indurre la classe dirigente liberale a pensare ad una legi-
slazione appropriata muovendo dall’osservazione del gran numero
di operai edili che avevano subito mutilazioni o decessi 23:
«L'aumento degli infortuni verificatosi a Roma nell’ardente e pre-
cipitosa costruzione di nuovi edifizi» ¢, dicevano gli osservatori
del tempo, aveva condotto alla presentazione alla Camera del dise-
gno di legge Pericoli del 17 marzo 1879, poi riproposto in un
nuovo disegno di legge presentato autorevolmente il 9 giugno
1880, con le firme di Marco Minghetti, Luigi Luzzatti, Pasquale
Villari, Sidney Sonnino 2. In queste proposte il riferimento a
Wagner e a Schmoller e alla scienza economica tedesca era d’'ob-
bligo. I firmatari della legge erano stati tutti fautori dell'inter-
vento statale nella disputa degli anni precedenti. Sonnino e Villari
avevano difeso le idee di un riformismo conservatore nella «Rasse-
gna settimanale», dove si manifestavano convincimenti favorevoli

dei fanciulli nelle fabbriche; eseguita dal comitato torinese dell’Associazione del pro-
gresso economico, in «Giornale degli economisti, III, 1876, pp. 425 ss.; Relazione
dell’inchiesta sul lavoro industriale dei fanciulli e delle donne nel comune e cir-
condario di Bologna, in «Giornale degli economisti» 11, 1876, pp. 309 ss., 375 ss.;
494 ss,

2 Cfr. G.F. Rossl, Gli infortuni del lavoro, in Rassegna di scienze sociali e politi-
che», 1v, 1886, 1I, p. 63.

2\4 Ibidem.
25 Ibidem.
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ai compiti dello stato, nel risolvere la «questione sociale». Anche
Antonio Salandra pubblico nella «Rassegna settimanale» vari
interventi a proposito delle leggi sugli infortuni e dell’assicura-
zione agli operai, mostrando di essere un ammiratore dello stata-
lismo degli economisti tedeschi. Egli esponeva questi suoi criteri
anche tenendo un corso di Legislazione economico-finanziaria
presso l'universita di Roma 26, Pur considerando il socialismo della
cattedra di Wagner troppo avanzato condivideva i principi dello
stato forte, il sistema bismarckiano del quale dava ragguagli pieni
di ammirazione, specie per le teorie statalistiche di Gneist, Bihr,
Stein, Robert Mohl con richiami precisi al dibattito tedesco del
1881 per l'assicurazione obbligatoria di alcune categorie di lavo-
ratori 27,

Questo dibattito ebbe ampie ripercussioni. Dopo Salandra inter-
venne in proposito Ricca-Salerno, un economista importante nella
scienza economica italiana tardo-ottocentesca e primo-novecente-
sca, formatosi alla scuola tedesca. «Lo stato» — diceva Ricca Salerno
— «interviene nelle faccende economiche, quale rappresentante
degli interessi generali e promotore del bene comune in virta di
principi suoi propri, che differiscono sostanzialmente da quelli
che governano gli interessi privati» 2. Attorno alla questione degli
infortuni e delle assicurazioni si consolidd poco a poco una cultura
che si basava sull’autoritd della scienza economica tedesca e faceva
da supporto al legislatore in proposito.

«Jn un regime di libera concorrenza illimitata e di assoluta responsabilitd individuale
le sorti del lavoro sono rese difficili oltremodo dalle instabili vicende dell’industria,
dalle continue mutazioni della richiesta, dagl'infortuni che colpiscono le persone dei
lavoranti, dalla mancanza di sussidi, di appoggi, di guarentigie nei casi di bisogno» 2.

La sicurezza dei lavoratori induceva ad una cultura interventista,
che diffidava profondamente delle incognite della liberta econo-

26 M.M. Rizzo, Questione sociale e riformismo amministrativo nella collaborazione di
Antonio Salandra alla «Rassegna settimandle» (1878-1880), in «Rassegna storica del
Risorgimento» LXXV, 1988, pp. 176 ss., p. 194.

27 A. SALANDRA, Il riordinamento delle finanze comunali, in Nuova Antologia», 15
luglio 1978; A. SALANDRA, Un caso del socialismo di Stato. Lo Stato assicuratore, ibi-
dem, giugno 1881.

28 G. RICCA-SALERNO, L'assicurazione degli operai, in «Annuario delle scienze giuri-
diche sociali e politiche», IV, 1883, pp. 400-401.

2 Ibidem, p. 380.
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mica, e tendeva ad ispirare una legislazione adeguata. «E uno spet-
tacolo deplorevole... quello dei vecchi lavoratori, i quali stendono
la mano alla limosina, si ricoverano in un ospizio o a stento si so-
stengono dalla famiglia a cui stanno a carico senza profitto» 3.

L'autoritd scientifica su cui si appoggiava questa cultura, che si an-
dava affermando, era quella di Schmoller 3t ma anche di Wagner, di
Brentano, e poi di Otto Arendt, talvolta senza precisare le diffe-
renze tra questi economisti, cosi diversi tra loro 32, Ricca-Salerno
tuttavia riconosceva che le posizioni «variano notevolmente da
scrittore a scrittore» e mostrava la sua predilezione, al contrario
di Salandra, per le tesi di Wagner 3. Con la propria attivita sempre
centrata sulla legislazione concemente gli infortuni del lavoro (di
cui parlava ad esempio all«Accademia Fisio-medico-statistica» di
Milano, il 17 maggio 1883) anche Ulisse Gobbi mostro di aver ac-
quisito e di diffondere questa scienza economica adatta agli eco-
nomisti funzionari. Riprendendo il dibattito sull’assicurazione e
gli infortuni, ricollegandosi a Salandra ed a Ricca-Salerno, in saggi
in cui economia, diritto e statistica si saldavano insieme, richia-
mandosi agli economisti tedeschi, specie a Lujo Brentano, sostenne
la necessitd di una assicurazione obbligatoria per gli operai .
Tale cultura giuridico-economica (legata talvolta persino a quella
medico-sanitaria) trovava riscontro nell’attivita del ministro di

30 Ibidem.

31 | riferimento era a G. SCHMOLLER, Ueber einige Grundfragen des Rechts und der
Volkswirtschaft, Jena 1875, e alle sue tesi sullassicurazione, cfr. G. RICCA-SALERNO,
L'assicurazione, cit., p. 386.

32 Ibidem, pp. 386-387; in particolare L. BRENTANO, Der Arbeiter Versicherungs-
zwang, Berlin 1881; e L. BRENTANO, Die Arbeiterversicherung gemdss der Heutigen
Wirthschaftsordnung, Leipzig 1879; A. WAGNER, Der Staat und das Versicherungswe-

© sen, Tibingen 1881; O. ARENDT, Allgemeine Staatsversicherung und Versicherungs-

steuer, Leipzig 1881; O. ARENDT, Die Reichsunfallversicherung, Leipzig 1881.
33 G. Ricca -SALERNO, L’assicurazione, cit., pp. 399-400.

34 U. GoBBl, Gli infortuni del lavoro, in U. GOBBI, Scritti varii di economia, Milano 1934,
p. 3 e U. GoBBI, Gli infortuni del lavoro, in «Giornale degli economisti, I S, I, 1886,
pp- 301-327; e U. GoBBl, Relazione intorno al progeito di legge per la responsabilitd
dei padroni negli infortuni del lavoro, Milano 1885; U. GoBBI, I provvedimenti per gli
infortuni sul lavoro, in «Giornale degli economisti» I S, V, 1890, p. 3-28, dove ricor-
dava che a Berlino si era tenuta la lodevole iniziativa, da adottare anche in Italia, di
una esposizione «di apparecchiature per prevenire gli infortuni» (in U. GOBBL, Scritti
varii, cit., pp. 37-54).
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Agricoltura, industria e commercio, Domenico Berti, che nel 1881
firmo un progetto di legge, mai discusso alla Camera, sull’assicu-
razione obbligatoria. Venne approvata perd una legge, il 19 feb-
braio 1883, accompagnata da un rapporto Luzzatti sulla questione,
che prevedeva la costituzione di una Cassa nazionale per I'Assi-
curazione degli operaiss. Il progetto Berti concedeva all’'operaio
danneggiato una piu facile e pit spedita procedura nella domanda e
nel giudizio di indennita e stabiliva il principio della colpa del-
I'imprenditore se si fosse accertato che questi aveva violato le
disposizioni di regolamenti tecnici sanciti dal governo 3. Il pro-
getto Berti fu abbandonato per tutta la legislatura XIII e ripreso
solo nella XIV con un progetto Chimirri, presentato mediante una
relazione dell’8 aprile 1884, che tuttavia attenuava rispetto al pro-
getto Berti il concetto di responsabilita del proprietario. 11 dise-
gno di legge fu ripreso poi dal ministro Grimaldi.

I ministri Berti, Chimirri, Grimaldi, e poi. Genala, Lacava, Miceli
presentarono questi ed altri progetti di legge nel periodo del go-
verno della Sinistra, tra il 1876 ed il 1891, fondandosi sulla nuova
cultura economico-giuridica che si andava elaborando, ispirata dal
socialismo della cattedra, e appoggiata sui funzionari del Mini-
stero di Agricoltura, industria € commercio. Su questi progetti e
sul dibattito che li aveva accompagnati era evidente l'influenza
della dottrina tedesca. Si trattava di uomini di formazione econo-
mico-giuridica che guidarono la politica economica dello stato in
quel periodo. Domenico Berti si batté energicamente per la legge
sugli infortuni del lavoro coadiuvato da un gruppo di economisti di
ottima preparazione ed alto ingegno, inviati da lui a studiare in
Germania, e comunque ispirati alle posizioni della scuola storica
tedesca, come Ugo Mazzola, Carlo Francesco Ferraris, Ulisse
Gobbi, Camillo Supino 3. Andarono a completare la propria forma-

35 G.F. Rosst, Gli infortuni del lavoro, cit., p. 64.

" 36 Ibidem, p. 64; si vedano perod le osservazioni di G. CAZZETTA, Leggi sociali,

cultura giuridica e origine della scienza giuslavoristica in Italia fra "800 e *900, in
«Quaderni florentini per la storia del pensiero giuridico moderno», XVII, 1988, pp.
155-263.

37 Risentirono ad esempio l'influsso della scuola storica lavori come: C.F. FERRARIS,
Saggi di economia, statistica e scienza dell' amministrazione, Totino-Roma 1880; C.
SupPINO, Il capitale nell’'organismo economico e nell’economia politica, Milano 1886,
C. SuPINO, La teoria del valore e la legge del minimo mezzo, Bologna 1889, oltre ai
lavori di Ulisse Gobbi sopra citati, e di Ugo Mazzola di cui alla nota seguente.
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zione alla scuola sia di Wagner sia di Schmoller, per iniziativa
stessa -del ministero negli anni tra il 1882 ed il 1885, soprattutto
per osservare la legislazione bismarckiana, che si andava for-
giando in merito alla questione sociale, agli infortuni del lavoro,
alla cassa di previdenza e di assicurazione. Mazzola (che piu tardi
diventerd liberista e marginalista) fu inviato in Germania nel
1883, proprio quando venne approvata la legge sull’assicurazione
degli operai. Dopo la sua permanenza nelle universita tedesche, .
dopo-aver a lungo indagato nei ministeri, nelle fabbriche, nelle bi-
blioteche del Reich scrisse un voluminoso rapporto che venne
pubblicato dal Ministero di Agricoltura, industria e commercio.
Era intitolato, proprio come il rapporto di un funzionario, steso
perd-da un economista, L'assicurazione degli operai nella scienza e
nella legislazione germanica. Relazione a Sua Eccellenza il mini-
stro di agricoltura, industria e commercio 3, dove si dava un ampio
resoconto delle posizioni dei socialisti della cattedra in generale
e di Schmoller in particolare. Ferraris dopo il suo viaggio in Ger-
mania divenne ancor piu un infaticabile sostenitore della scienza
economica tedesca e dello stato germanico, indicandoli come sem-
pre utili a suggerire un indirizzo legislativo per l'intervento pub-
blico nelle questioni economiche e previdenziali. Presentd pure
un suo studio sull’assicurazione e gli infortuni, anch’egli sotto
forma di relazione a una commissione, redatta da un funzionario
(era infatti divenuto capo divisione del ministero nel 1883): La as-
sicurazione obbligatoria e la responsabilita dei padroni ed im-
prenditori per gli infortuni sul lavoro. Relazione alla commissione
consultiva sugli istituti di previdenza, istituita presso il Mini-
stero di Agricoltura, industria e commercio. Ferraris svolgeva cosi
in pieno la sua opera ministeriale, tanto pit completa in quanto
egli si occupd al tempo - stesso di economia, di diritto e di stati-
stica, accumulando competenze e riassumendo in sé perfettamente
tanto le doti dello scienziato quanto quelle del funzionario, al
servizio di una politica economica di intervento statale. Elabord a
tale scopo una cultura giuridico-economica pronta a predisporre
per i ministeri strumenti legislativi ed amministrativi di inter-
vento. Lo stesso ministro Berti che aveva mandato questo perso-
nale a perfezionarsi in Germania pubblico degli studi dove espo-

38 U. MazzoLA, L'assicurazione degli operai nella scienza e nella legislazione ger-
manica, Relazione a S.E. il Ministro di agricoltura, industria e commercio, Roma 1886;
si veda anche la recensione di A. Graziani, in «Giornale degli economistiv, I S, I,
1886, p. 375. '
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neva il suo punto di vista sui tentativi legislativi compiuti all’ini-
zio degli anni Ottanta, ‘'seguendo 'esempio della scuola tedesca e
della legislazione bismarckiana 3.

Vittorio Emanuele Orlando vide proprio nell’azione del ministro
Berti, che si dimise dal governo Depretis per le lungaggini frap-
poste alla sua azione riformatrice, la dimostrazione dell’influenza
assunta in Italia dal socialismo della cattedra (chiamato socialismo
di stato, come si designava allora comunemente I'azione di governo
di Bismarck): «I disegni dell’'on. Berti» — scriveva Orlando in un
articolo dedicato all’esempio tedesco, guidato dal grande cancel-
liere, riguardo alla previdenza statale nell’affrontare la «questio-
ne sociale» — «accennano alla prevalenza di talune idee del socia-
lismo di Stato presso gli uomini che sono o potranno ‘essere al
governo» %, Anche Maffeo Pantaleoni notd e descrisse «la ricostru-
zione» in quegli anni «su nuovi principi e con nuovi scopi di quel-
le altre macchine, le piti grandi e complesse di tutte, che si chiama-
no gli ordinamenti politici e amministrativi di un paese». Rivolge-
va per0'a queste idee, ispirate a suo giudizio al socialismo della
cattedra, una critica corrosiva:

«I vari modi... si sono chiamati politica protezionista, politica monetaria, politica ban-
caria, politica fondiaria, politica agricola, politica agraria, politica dell'emigrazione, poli-
tica della previdenza, politica dei trust, politica dell'urbanesimo, politica del lavoro,
politica della disoccupazione, politica degli infortuni... e questo nome & forse quello
che piu di ogni altro & adatto per abbracciarle tutte queste politiche» 41

Pantaleoni si riferiva ai concetti di politica economica prevalenti
negli anni Ottanta, contro i quali egli ed i suoi amici liberisti e
marginalisti, come Pareto, De Viti de Marco, Barone, intesero rea-
gire con nuove teorie economiche e con una intensa critica della
politica economica dei governi. Nella seconda meta degli anni Ot-
tanta 'esempio cui guardare era generalmente indicato invece

39 D. BERTL, Le classi lavoratrici e il parlamento, Roma 1885.

4 V.E. ORLANDO, Questione sociale e questione politica, in Rassegna di scienze so-
ciali e politiche», 11, 1885, vol. II, p. 418.

41 M. PANTALEONI, Una visione cinematografica del progresso della scienza eco-
nomica (1870-1907), in «Giornale degli economisti», II §, XXXV, 1907, pp. 967-
968; L’economia politica» — spiegava Pantaleoni —«era nell’opinione pubblica pre-
valente all’epoca in cui ero studente» (ciog tra il 1877 ed il 1881) «n’arte di note-
vole importanza sociale, una somma di intricate regole, di cui la conoscenza era ne-
cessaria alluomo di stato, all'uomo politico» (tbidem, p. 966).
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nella Germania bismarckiana e il pensiero cui fare riferimento
quello della «scuola storica» sia di Schmoller che di Wagner 4.

Bisogna dire che il richiamo di Schmoller non fu mai del tutto pun-
tuale, specifico e preciso, tale da dimostrare che effettivamente la
lezione della sua scuola era stata appresa e digerita. Si ha piutto-
sto I'impressione che i rimandi siano spesso allusioni ad un uni-
verso non sempre ben conosciuto né assiduamente frequentato,
utile perd a giustificare e a fornire le basi tecniche per Il'inter-
vento economico dello stato. Le circostanze in cui i riferimenti a
questa scuola tedesca furono presenti in Italia sono dovute essen-
zialmente all’opera degli economisti funzionari che basarono la
loro formazione su quella dei fautori di una piu attiva presenza
dello stato e appoggiarono su tale autorita scientifica i propri pro-
grammi interventisti., Ferraris ad esempio, nel suo Moneta e corso
Sorzoso (Milano 1870Q) ricavava da Schmoller (Zur Geschichte der
deutschen Kleingewerbe, Halle 1870): «Osservazioni che non sono
applicabili soltanto alla Germania, ma anche, e forse meglio, all’lta-
lia» 43. Supino dedico ad «Adolf Wagner, con riverenza di disce-
polo, con affetto di collega» i suoi Principi di scienza bancaria «,
un argomento tutt’altro che astratto, pubblicato nel momento in cui
si verificarono gli scandali legati alla Banca romana. Le soluzioni
per il riordinamento creditizio furono seguite nella legge isti-
tutiva della Banca d’ltalia. Accantonate risultarono invece le pro-
poste dei liberisti, principalmente di De Viti de Marco, che dedicod
molti articoli alla materia, ed un intervento ai Lincei, rimasto, co-
me disse lui stesso, per molti anni «sepolto» negli atti dell’acca-

4 «Secondo il prof. Gustavo Schmoller» — si riassumeva cosl il pensiero dell’econo-
mista tedesco in una pubblicazione nella seconda metd degli anni Ottanta che fu
molto attenta alla scuola storica ed al modello germanico, la Rassegna di scienze
sociali e politiche» — «l socialismo di stato si propone il ristabilimento di fraterne
relazioni tra le classi sociali, la rimozione o modificazione dell’ingiustizia, una mag-
giore approssimazione al principio della giustizia distributiva con l'adozione di una
legislazione sociale che promuova il progresso e garantisca l'elevazione morale e
materiale delle classi infime e medie», cfr. Dieci anni di socialismo di stato in Ger-
mania, in Rassegna delle scienze sociali e politiche», VIII, 1890, vol. II, p. 356
citava G. SCHMOLLER, Ueber einige Grundfragen des Rechts und der Volkswirthschaft,
in Zur Social und Gewerberpolitik der Gegenwart, Leipzig 1880, p. 11.

43 C.F. FERRARIS, Moneta e corso forzoso, Milano 1879, pp. 127-128.

44 C. SurINO, Principii di scienza bancaria, Milano 1892.
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demia 4. Supino fece largo uso delle teorie di Schmoller soprat-
tutto in merito al «capitale nell’organismo economico e nell’eco-
nomia politica» 4. Egli attribuiva a Schmoller il concetto che «l’in-
giustizia, col progredire della civiltd, tende a diminuire facendo
alla forza prevalere il diritto, ad una morale inferiore una morale
sempre pid elevata e perfetta» 47. Citava Schmoller anche per «la
lotta fra la grande e la piccola industria» 4.

Supino utilizzo Schmoller nei suoi manuali (che ebbero larga dif-
fusione e applicazioni concrete) per la definizione di «attivita
economica» (GrundrifS der alligemeinen Volkwirtschaftslebre) 49
nel trattato su i Principii di economia politica, specie nel capitolo
sulla «divisione del lavoro sociale» e sull’ «organizzazione eco-
nomica» per la definizione dei compiti e delle competenze dello
stato 0. Sostenitore dell’indirizzo economico tedesco, Camillo Su-
pino scriveva nel 1884 che: «L’individualismo e il socialismo ser-
vono dunque di critica 'uno all’altro, perché tanto 'uno che I'altro
sono dedotti da una considerazione parziale della veritd. Era natu-
rale allora che dalla lotta di questi due sistemi ne sorgesse uno
nuovo che fosse la sintesi di entrambi», come il sistema di Schmol-
ler appunto; una teoria economica, ciog, diceva Supino, fondata
«sull’osservazione storica dei dati statistici» ed al tempo stesso
sulla «considerazione del momento etico in quanto concerne 'eco-
nomia politica», in continuo «accordo con la morale», secondo

4 A. DE VITI DE MARCO, [l riordinamento della circolazione fiduciaria, in «Giornale
degli economisti», IT S, IV, 1892 pp. 442-465; La Direzione (ma A. DE VITI DE MAR-
€0), La dichiarazione del corso forzoso per sentenza di tribunale, ibidem, 11 S, V,
1892, pp. 1-8; La questione delle banche d’emissione, ibidem, 11 S, VI, 1893, pp.
VII-XIX; L'ordinamento delle banche d'emissione in Italia, ibidem, 11 S, VI, 1893,
pp. VII-XL; A. DE VITi DE MARCO, Gli spezzati d'argento, ibidem, 11 S, VII, 1893, pp.
185-205; La funzione della banca, in Rendiconti della R. Accademia dei Lincei. Clas-
se di scienze morali», V'S, VIII, 1898, pp. 7-38.

46 C. SuriNo, Il capitale nell’'organismo economico e nell’economia politica, Milano
1886.

47 §i riferiva a G. SCHMbLLER, Ueber einige Grundfragen des Rechts und der Volks-
wirthschaft, Jena 1875.

48 Citava: G. SCHMOLLER, Zur Geschichte der deutschen Kleingewerbe im 19. Jabr-
bundert, Halle 1870.

4 Usava: G. SCHMOLLER, Grundri§ der allgemeinen Volkswirtbscbaﬁélebre, Leipzig
1900.

50 Sj veda C. SurINO, Principii di economia politica, Napoli 1904, p. 51.
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quella che egli chiamava la «scuola-etico-storica». Era questa, dice-
va Supino, la cultura economica che «aveva davanti a sé I'avvenire»
nel «progresso incessante di ogni giorno» st. Le caratteristiche di
questa dottrina sembravano quanto mai utili a predisporre il lavoro
del legislatore in materia economica, a guidare una funzione
indispensabile dello stato in un momento storico in cui i compiti e
gli interventi dell’apparato pubblico apparivano crescenti.

In quegli anni furono relativamente numerosi gli strumenti per la
diffusione della cultura economica ispirata a tale indirizzo. Nel
1875-1878, come si & visto, era stato pubblicato il «Giornale degli -
economisti», organo dei socialisti della cattedras2. Dal 1878 al
1882 si pubblico I' «Archivio di statistica», cui collaborarono eco-
nomisti interventisti e funzionari ministeriali come Vittorio El-
lena e Bonaldo Stringher 53, C'era poi I’ «Annuario delle scienze
giuridiche sociali e politiche» 54, che si pubblicé dal 1880 al 1883,
diretto da Carlo Francesco Ferraris, su cui scrisse Vittorio Ellena,
direttore generale delle gabelle, 'economista funzionario che
ebbe un ruolo di primo piano nell’elaborare la tariffa doganale
protezionista del 1887. Si cimentd in argomenti come il monome-
tallismo o il bimetallismo (era una controversia che riguardava il
commercio internazionale oltre che la circolazione interna; in ge-
nere i sostenitori del monometallismo aureo contro il bimetalli-
smo, come Ellena, erano anche fautori del protezionismo) 5. Ellena
scrisse anche un articolo su «la tariffa doganale» per sostenere che
«la protezione doganale» era uno «strumento durevole di gran-
dezza economica», come mostrava 'esempio di Bismarck 6. Su que-
sto «Annuario» Ferraris sostenne tra I'altro 'importanza e la ne-

sl C. SupINO, Economia politica e socialismo, in Rassegna di scienze sociali e politi-
che», 11, 1884, vol. 11, pp. 27-33.

52 A, CARDINI, Stato liberale, cit., pp. 5-56.

53 Cfr. in proposito G. MELIS, La burocrazia e le riviste; per una storia della cultura
dell’amministrazione, in «Quaderni florentini per la storia del pensiero giuridico mo-
dernor, XVI, 1987, pp. 47-104.

54 Su questo periodico: C. MOZZARELL, L'Annuario delle scienze giuridiche sociali e
politiche (1880-1913). Viaggio breve nella cattiva coscienza, in «Quaderni fiorentini
per la storia del pensiero giuridico moderno», XVI, 1987, pp. 7-46.

55 V. ELLENA, L abolizione del corso forzoso, in «Annuario delle scienze giuridiche
sociali e politiche» III, 1882, pp. 332-365.

56 V. ELLENA, La tariffa doganale, ibidem, 1V, 1883, pp. 616-647.
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cessitd, per dare applicazione concreta alle scienze dello stato,
della facolta di scienze politiche, «una speciale facoltd... con in-
segnamenti giuridici, politici, economici e tecnici». Ne propose
l'attuazione anche in Italia, recando I'esempio di quanto era stato
realizzato in Germania, precisamente a Tibingen. Accoglieva inol-
tre la definizione della politica economica come parte di una «di-
sciplina che studia 'azione dello stato sulla vita economica, fisica
ed intellettuale della societa» 57. Si trattava di alimentare e for-
mare una cultura economico-giuridica tale da ispirare la legi-
slazione proposta dai ministeri economici. Il socialismo della cat-
tedra e la scuola storica pili che l'economia marginalista sembra-
rono adatti allo scopo e trovarono udienza presso questi economi-
sti funzionari e consulenti dei ministeri, che pure in molti casi oc-
cupavano cattedre universitarie, in altri erano dirigenti ministe-
riali e, da entrambe le funzioni si dedicarono poi, soprattutto nel
primo Novecento, alla politica, formando il nerbo dei grand com-
mis giolittiani. A differenza che in Germania, in Italia I’economia
teorica, nelle sue elaborazioni pill durature, le opere di Pantale-
oni, di De Viti de Marco, di Pareto e di Barone, rimase separata
dagli ambienti ministeriali e legislativi, regno degli economisti e
dei giuristi formatisi nella temperie culturale che aveva recepito
gli insegnamenti della scuola storica tedesca e del socialismo della
cattedra. Questi ambienti saranno poi molto influenti nel guidare
la politica economica negli anni dello sviluppo tardo-ottocentesco
€ primo-novecentesco. ‘

L’economia teorica subi invece fortemente I'influenza della scuola
anglosassone. Dal punto di vista pratico essa non ebbe pero alcun
esito. La politica economica fu sempre guidata da vomini che ave-
vano avuto una formazione sorretta dalla scuola storica tedesca. I
risultati teorici di maggior rilievo furono invece conseguiti dalla
scuola marginalista e dall’equilibrio economico generale che ad
opera di Pantaleoni, Pareto, De Viti de Marco, Barone furono in-

“trodotte in Italia dalla fine degli anni Ottanta, secondo il principio

che l'economia e la scienza delle finanze fossero discipline auto-
nome, pure, astratte e formali, fondate sull'applicazione di scienze
matematiche, rigidamente separate, con codici scientifici autonomi
che si definivano da se stessi, esclusa qualsiasi collaborazione mi-

57 C.F. FERRARIS, I'insegnamento delle scienze politiche nelle universitd italiane, ibi-
dem, 11, 1882, I, p. 448.
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nisteriale o legislativa. Tali discipline venivano fondate proprio
contro la tendenza a fare dell’economia e della scienza delle finan-
ze precettistiche ad uso dei governanti, coltivabili assieme al
diritto ed alla statistica dai consulenti ministeriali e dagli esten-
sori dei progetti di legge. La scuola matematica e marginalista che
attinse direttamente alle fonti anglosassoni, senza avere specifici
rapporti con la precedente scuola liberista di Ferrara ss, era del
tutto separata dall'influenza che pur ebbe in Italia la scienza eco-
nomica tedesca, la quale venne recepita prevalentemente nella cul-
tura economica legislativa e ministeriale.

Nella seconda meta degli anni Ottanta si formarono insomma in

Italia due centri di elaborazione della cultura economica, entrambi
aventi come punto di riferimento modelli stranieri. Uno teorico,
che guardava a Walras, Marshall, Edgeworth recepito da Pantale-
oni, Pareto, Barone, De Viti de Marco; un altro pratico che guar-
dava a Schmoller, Wagner, e trovava udienza negli economisti fun-
zionari, come Ellena, Stringher, Gobbi, Supino, Ferraris, Ricca-
Salerno, Masé Dari, certo assai meno significativi nella storia
delle dottrine economiche, importanti perd nell’opera politico-
amministrativa e di direzione degli apparati ministeriali e statali.
Nell'Ttalia che si accingeva ad intraprendere un lungo processo di-
industrializzazione, la cultura economica seppe dare in conclu-
sione risposte diversificate, elaborate rispettivamente dagli «eco-
nomisti funzionari» e dai marginalisti liberisti. Mentre uscivano,
nel 1888-1889, i lavori teorici di De Viti de Marco e Pantaleoni,
Ferraris scriveva che la scienza economica doveva essere rivolta a
finalitd «d’indole essenzialmente pratica e legislativa», di una
«legislazione finanziaria» «influenzata dalle condizioni storiche,
sociali, pratiche di ciascun popolo» — mentre «confinare la scienza
alla teoria pura», aggiungeva rivolto evidentemente ai marginali-
sti, avrebbe avuto «cattive conseguenze» 59, Come disse Schmoller
riguardo all’esperienza del «Verein»: «Il nostro Verein & teso ad
influenzare la burocrazia e i governi, mentre I'associazione dei fa-
biani in conformitd con ‘la libera vita costituzionale dell'Inghil-

58 Cfr. A. CARDINI, Stato liberale, cit., p. 72 ss.

59 C.F. FERRARIS, in «Rassegna delle scienze sociali e politiche», VII, 1889, p. 380;
mentre veniva attentamente esaminata, ancora per essere riprodotta, L’Assi-
curazione in Germania contro la vecchiaia e I'invaliditd degli operai, in Rassegna di
scienze sociali e politiche», VII, 1889, vol. II, pp. 279-281.
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terra mira ad influenzare I'opinione pubblica» ¢.

Lo stesso accadde in Italia, se si pongono al posto dei fabiani gli
economisti liberisti € marginalisti che vollero influenzare I'opi-
nione pubblica criticando il governo, ispirandosi al modello an-
glosassone; e se in luogo del «Verein» si collocano gli «econo-
misti funzionari» formatisi secondo la scuola storica e il socialismo
della cattedra, i quali vollero a loro volta incidere sulla burocra-
zia, sui ministri, sulla legislazione.

La fortuna degli economisti tedeschi era legata al successo politico
ed economico della Germania bismarckiana, tanto ammirata negli
anni dei governi Crispi, 1887-1891, pieni di stupore per quello
che gli osservatori del tempo chiamavano il «potente risveglio di
attivitd economica col concorso diretto del governo auspice ed
ispiratore il principe di Bismarck» 61

La legislazione economica ed amministrativa, 'ispirazione e la
guida per l'intervento e lattivitd dello stato non potevano essere
date, diceva nel 1885 Camillo Supino, che dalla scuola storica te-
desca, ciog, precisava, quella di Schmoller, di Wagner, e, aggiun-
geva, per l'lItalia, di Luzzatti 62. Questa loro scienza, si diceva,
aveva per fine di assecondare «i propositi socialistici di Bismarck»
e «l'accentramento di funzioni economiche nelle mani del governo»
come mezzo «per far servire tutte le forze della popolazione agli
intenti dello stato» ¢, l'intento che Gerolamo Boccardo voleva
assegnare al Ministero di Agricoltura, industria e commercio fin
dal 1878. 1l ricorso alla scienza tedesca era necessario, perché,
commentava Domenico Zanichelli, sottolineando questa esigenza,

60 Cfr. C. MOzZARELLL, L'Annuario delle scienze giuridiche, cit., p. 37.

61 E. Corrl, La politica coloniale germanica, in Rassegna di scienze sociali e politi-
che», 11, 1884, vol. 111, p. 547.

62 C, SuPINO, Ancora sulla scuola vecchia e sulla scuola nuova in economia politz’ca,
in «Rassegna di scienze di sociali e politiche», III, 1885, vol. II, p. 81.

63 L. RaMERI, L'individuo e lo stato di Herbert Spencer, tradotio da Giacomo Barzel-
lotti, in Rassegna di scienze sociali e politiches, IV, 1886, vol. 1, p. 310; la contrap-
posizione tra individualismo inglese e socialismo tedesco, come due modi di inten-
dere lo stato, era evidentissima nella percezione degli osservatori del tempo; su cid
ha richiamato l'attenzione R. VIVARELLL, Liberismo, protezionismo, fascismo. Per la
storia e il significato di un trascurato giudizio di Luigi Einaudi sulle origini del fasci-
smo, in RVIVARELLL, Il fallimento del liberalismo. Studi sulle origini del fascismo,
Bologna 1981, pp. 190 ss.
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per una vera e propria scienza dello stato, nel 1887, I'Italia era
«sprovvista di idee proprie e attinte allo studio serio e positivo
delle scienze» 64,

La scuola storica aveva per di pil «non pochi seguaci, ma nessun
vero maestro» 6. L'ampio consenso trovava spiegazione, piu che
nell’evidenza della dimostrazione teorica, nella condiscendenza al
paternalismo da parte della societd che incontrava una guida certa
ed un esempio saldo nel Reich: «Quello stato» — diceva un suo fer-
vente ammiratore, Giuseppe Boglietti — «& una specie di famiglia,
di cui il re & il padre, il quale lo governa patriarcalmente» ¢, E
percid il «Gran Cancelliere» «prendeva in mano la causa dei deboli
togliendoli ai danni cui li esponeva uno stato di assoluta li-
berta» &7, L’influenza avuta da queste posizioni su Giuseppe To-
niolo ¢& significativa del favore che esse incontrarono anche
nell’ambiente cattolico ¢. Ogni aspetto della Germania suscitava
ammirazione: la politica coloniale era attribuita al «potente risve-
glio di attivitd economica, col concorso diretto del governo,
auspice e ispiratore il principe di Bismarck» . Anche «l'universita
come istituzione» —si diceva — «in Italia €& fiacca e morente, mentre
in Germania & sana e forte» », E nella crisi «industriale e artistica»
dell’Europa solo I'esempio tedesco appariva luminoso 71, Cio era
tanto pill importante perché, al contrario, si constatava ancora che
I'Ttalia «& sprovvista di idee proprie e attinte allo studio serio e

64 D, ZANICHELLI, Vecchi uomini e vecchie idee, in Rassegna di scienze sociali e
politiche», V, 1887, vol. I, p.281.

65 R. DALLA VOLTA, Sulle ultime vicende della scienza econowmica, in Rassegna di
scienze sociali e politiche», V, 1887, vol. I, p. 485.

6 G, BoGUETTI, Il socialismo di stato in Germania, in Rassegna di scienze sociali e
politiche», V, 1887, vol. 11, p. 68.

67 Ibidem, p. 78.

68 Cfr. P. PECORARIL, Economia e riformismo nell'ltalia liberale. Studi su Giuseppe
Toniolo e Luigi Luzzatti, Milano 1986.

6 E. Coppl, La politica coloniale germanica, in Rassegna di scienze sociali e politi-
che», 11, 1884, vol. III, p. 547.

70 P. COGLIOLO, in «Rassegna di scienze sociali e politiche», 1V, 1886, vol. I, pp.
456-483.

71 E. Copp1, Una inchiesta sulla crisi industriale e artistica in Europa, in Rassegna di
scienze sociali e politiche», V, 1887, I, pp. 127-143. V. BraNDI, L’imperatore Gu-
glielmo I ed i suoi trent’anni di governo, ibidem, V, 1887, 1, pp. 117-126.
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positivo delle esigenze dello stato moderno e dei bisogni partico-
lari» del paese, il quale «vive delle idee fiorenti in Francia mezzo
secolo fa» e si individuava proprio in «questo attaccamento esclu-
sivo ai vecchi vomini e alle vecchie idee» la «causa principale del
malessere dell'ltalia nuova». Per cui, per il «rinnovamento gene-
rale delle idee» si proponeva, nella seconda meta degli anni Ot-
tanta, di guardare decisamente al Reich tedesco e al cancelliere
Bismarck 72,

Tutta la nuova scuola italiana di diritto pubblico, a cominciare da
Emanuele Orlando, teorizzd, seguendo la dottrina tedesca, le no-
zioni di personalitd e sovranita dello stato, in luogo della sovra-
nita popolare nata con la Francia rivoluzionaria 73. Cosi l'econ-
omista Eugenio Masé Dari sosteneva, sotto Crispi, lo stato autori-
tario e criticava le tendenze democratiche 4. Economista ministe-
riale fu il Nitti, che difese nel 1890 le leggi del ministro Lacava
per la nazionalizzazione dei telefoni, scontrandosi subito con l’e-
sordiente Antonio De Viti de Marco, il quale sostenne invece le-
sercizio telefonico privato 5. Un episodio circoscritto ma signi-
ficativo, questo, che vide subito contrapporsi De Viti e Nitti, cosi -
come l'altro episodio, cui si & gid accennato, che vide contrapposti
De Viti e C.F. Ferraris, in merito alla riforma bancaria del 1893. In
entrambi i casi furono proposte due soluzioni a problemi urgenti
di politica economica generale, un progetto elaborato dai margi-
nalisti liberisti ed un progetto degli economisti funzionari. Gli
uni fautori del modello di stato anglosassone, gli altri del modello

72 D. ZANICHELLI, Vecchi uomini e vecchie idee, cit., p. 292.

73 Cfr. G. CIANFEROTTI, V.E. Orlando e la giuspubblicistica italiana fra Ottocento e No-
vecento, Milano 1980, pp. 101 ss., 143 ss. e passim.

74 E. Mast DAR1, Monarchici o dinastici?, in «Rassegna di scienze sociali e politiche»,
VIII, 1890, vol. 1, p. 33. .

75 B.S. NiTT1, ] telefoni e l'esercizio di stato, in Rassegna di scienze sociali e poli-
tiches, VIII, 1890, vol. II, p. 109; A. DE V111 DE MARCO, Lindustria dei telefoni e l'e-
sercizio di stato, in «Giornale degli economisti,, 11 S, I, 1890, pp. 279-306. Si schie-
rava anche complessivamente contro lindirizzo germanico nell'affrontare la «que-
stione sociale», ribadendo la validita del modello britannico, cfr. A. DE VITI DE MARCO,
La fallacia di una legislazione internazionale limitatrice del lavoro, in «Giornale degli
economisti» 1T S, I, 1890, pp. 206-212. Su questi lavori di De Viti cfr. A, CARDINI,
Guida Bibliografica agli scritti di Antonio de Viti de Marco, Facoltd di Giurisprudenza
dell’Universitd di Roma 1986; anche A. CARDINI, Anfonio de Viti de Marco. La demo-
crazia incompiuta (1858-1943), Roma-Bari 1985, pp. 5-125.
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di stato tedesco; entrambi avevano assunto precisi connotati a par-
tire dalla seconda meta degli anni Ottanta. I secondi erano dediti
ad elaborare e giustificare progetti governativi, a costituire una
solida base di appoggio teorico all’azione pratica dei ministeri (e
qui trovo ampio riscontro la lezione di Schmoller); i primi erano
rivolti ad edificare una scienza pura ed astratta, ma sempre critica,
severamente critica, nei confronti del governo.

Nitti fu, alla fine degli anni Ottanta, legato agli ambienti degli
economisti funzionari. Era un ammiratore del Cancelliere tedesco
e della sua legislazione previdenziale 76, «un fervente crispino che
non vede altro che la Germania di Bismarck», amico, allora di Ema-
nuele Gianturco, che aveva quei suoi stessi convincimenti, e tentd
poi di attuarli come ministro, negli anni Novanta e nell’etd giolit-
tiana. Nitti non accetto il marginalismo, mentre guardd con grande
interesse a Schmoller e a Wagner 77. Conservo a lungo i legami con
il Ministero di Agricoltura, industria e commercio, che molti anni
dopo guido, formando una folta schiera di economisti funzionari, i
quali nel primo ventennio del Novecento costituirono il nerbo
della strategia d’intervento economico e previdenziale dello stato,
secondo una precisa e significativa veduta globale delle possibilita
di azione che competevano a uno stato moderno.

Le premesse di questa politica si posero sul finire degli anni Ot-
tanta dell’800, quando giganteggiava il modello bismarckiano e si
faceva sentire linfluenza della scuola storica 78, L’attivitd di os-
servazione e di studio dell’esempio fornito dal Reich proseguiva
senza soste. Allorché l'imperatore Guglielmo II promosse nel
marzo 1890 la conferenza di Berlino sul lavoro, a nome del go-
verno italiano si recarono in Germania economisti, statistici e fun-
zionari, come Gerolamo Boccardo, Luigi Bodio e Vittorio Ellena 7.
Se tale cultura risultd consistente e diffusa, le applicazioni previ-
denziali non furono altrettanto celeri. Domenico Berti, ricordando
nella sua lettera agli elettori del 1890 I'importanza della Cassa

7 F.8. NiTTi, L'assicurazione obbligatoria e la responsabilitd dei padroni e impren-
ditori per gllinfortuni sul lavoro, in Rassegna di scienze politiche e sociali», VIII,
1890, vol. I, pp. 3 ss.

77 F. BARBAGALLO, Nitti, Torino 1984, pp. 21-24, 58, 70, 97-100, 104.

78 Cfr. Dieci anni di socialismo di stato in Germania, cit., pp. 353-367.

7 Cfr. «Rassegna di scienze sociali e politiche», VIII, 1890, vol. 1, p. 175.
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Nazionale di Previdenza del 1883 e lIstituto che stava per na-
scere, li affidava come eredita della sua attivitd politica, agli eco-
nomisti e giuristi funzionari formatisi alla scuola storica tedesca
degli anni Ottanta, inclusi ministri come Genala, Miceli, Lacava,
Grimaldi, Carcano, Chimirri, che tennero i dicasteri di agricoltura,
industria e commercio.

«lo spero che uomini autorevoli» — diceva Berti — «come il Luz-
zatti, il Vacchelli, il Genala, il Ferraris nulla ometteranno perché
l'istituto' nazionale delle pensioni operaie vinca tutti gli ostacoli e
si eriga solido e sicuro con larghissima base. Gl'infortuni e la vec-
chiaja costituirebbero i due massimi istituti della previdenza ita-
lianax» o,

Miceli, ministro di Agricoltura industria e commercio, affido a
Ferraris l'incarico di riferire sulle istituzioni di previdenza e
sulla responsabilitd civile degli imprenditori e Ferraris predi-
spose un progetto di legge in proposito, presentato come progetto
Miceli alla Camera I'8 gennaio 1890, che poi non prosegui, con la
caduta di Crispi, nel suo iter parlamentare, divenendo legge solo
dopo molti anni, con il ritorno di Luzzatti, sotto di Rudini, nel
1898 1,

Proprio per questo serviva l'esempio tedesco, diceva Ferraris,
perché in Italia «manca una pronta ed esatta elaborazione sistema-
tica e scientifica della nostra abbondante legislazione positiva»
mentre «la Germania ci presenta tutt'altro spettacolo» 82, La scienza
economica di Schmoller venne utilizzata dunque in tre momenti
essenziali: nel 1874-78 per! consolidare le competenze del Mini-
stero di Agricoltura, industria e commercio; nel 1879-1886 nel di-
battito sulla legge per gli infortuni e I'assicurazione degli operai;
nel 1887-1891 a sostegno degli interventi legislativi legati al mo-
dello di stato germanico, consono agli anni di governo e alle ambi-
zioni di Francesco Crispi. Attraverso la cultura economica che in
tal modo si venne elaborando e diffondendo si formarono tra il
1870 ed il 1890 molti economisti funzionari che si attestarono

80. D..BerTL, Liberali italiani dopo il 1860, Firenze 1934, p. 170.

81 G. Gozzi, Modelli politici e questione sociale in Italia e in Germania fra Otio e
Novecento (Annali dell’Istituto storico italo-germanico in Trento, Monografia 9), Bo-
logna 1988, pp. 81 ss.; specialmente pp. 111-123,

8 Cfr. «Rassegna di scienze sociali e politiche», VIII, 1890, vol. I, pp. 111-112.
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nelle universitd e nel Ministero di Agricoltura, industria e com-
mercio. Con il loro insegnamento e la loro attivita pratica, legisla-
tiva, amministrativa, o anche semplicemente difendendo le idee
della metodologia storica in economia e diffondendole, crearono
una cultura favorevole all'intervento economico dello stato, assai
diffusa, che trovd un ambiente adatto e numerose applicazioni al
momento dello slancio industriale del paese. Nel quadro generale
di profonda influenza esercitata dalla cultura germanica nell'ltalia
dopo il 1870 8, mentre le carriere accademiche iniziavano con il
perfezionamento nelle universita tedesche 8, & stato espresso il
giudizio che la teoria economica italiana seguisse prevalentemente
—a differenza delle altre scienze - l'indirizzo della scuola anglo-
sassone & il che & perfettamente vero. Non € del tutto persuasivo
invece il giudizio che ci6 fosse — con il liberismo — d’impaccio al
processo di industrializzazione %, semplicemente perché a fianco
di questa esperienza teorica, che ¢ passata alla storia delle dot-
trine economiche ma non ha avuto alcuna influenza pratica, rimase
sempre un indirizzo ispirato alla scuola storica tedesca, consolida-
tosi negli anni Settanta e Ottanta dell’Ottocento, seguito da molti
economisti funzionari che guidarono la politica economica, la pra-
tica amministrativa e legislativa, nel Novecento,

85 Cfr. F. CHABOD, Storia della politica estera italiana dal 1870 al 1896. Le premesse,
cit., passim; su cui R. VIVARELLL, 1870 in European History and Historiography, in
«The Journal of Modern History», LIlI, 1981, pp. 167-188: R. VIVARELLI, Liberismo,
protezionismo, fascismo, cit., pp. 180-204.

84 G. CIANFEROTTI, Germanesimo e universita in Italia alla fine dell’800. 1l caso di
Camerino, in «Studi senesi, C, 1988, p. 328; ma cfr. pilt ampiamente le tesi di
questo autore riguardo all’introduzione in Italia del «metodo tedesco» come fonda-
mento per la nascita del moderno specialismo scientifico per la costruzione di auto-
nome identita disciplinari, G. CIANFEROTT, Il pensiero di Vittorio Emanuele Orlando
e la giuspubblicistica italiana fra Ottocento e Novecento, cit., passim.

85 R. ROMEO, La Germania e la vita intellettuale italiana dall’unitd alla prima guerra
mondiale, in R. RoMEO, L'ltalia e la prima guerra mondiale, Roma-Bari 1978, pp.
122 ss.

8 R, ROMEO, Problemi dello sviluppo capitalistico in Italia dal 1861 al 1887, in
«Nord e Sud», luglio-agosto 1958, poi in R. ROMEO, Risorgimento e capitalismo, Bari
1959, pp. 91-203 e R. ROMEO, Lo stato e l'impresa privata nello sviluppo capita-
listico italiano, in «Elsinore», marzo-giugno 1965, poi in R, ROMEO, Momenti e pro-
blemi di storia contemporanea, Assisi-Roma 1971, p. 114; si veda anche G. Agg, Alle
origini dell’Italia industriale, Napoli 1974; G. Are, Economia e politica nell'Ttalia libe-
rale, Bologna 1974; su cui perd cfr. R. VIVARELLL, Il fallimento del liberalismo, cit., pp.
172 ss. e passim, anche per un giudizio d'insieme sulle questioni qui sollevate.
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Economisti teorici di scuola anglosassone ed economisti funzionari
di scuola tedesca caratterizzarono percid entrambi la cultura eco-
nomica italiana negli anni dello sviluppo industriale, esercitando
la loro influenza in ambiti specifici diversi formulando rispettiva-
mente una scienza di opposizione e una scienza di governo.
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Nationalokonomie zwischen Wissenschaft
und offentlicher Meinung
im Spiegel Gustav Schmollers

von Riidiger vom Bruch

Zwischen Wissenschaft und offentlicher Meinung — also selbst
nicht Wissenschaft? Die Titelformulierung sellte wohl nicht in
diese Richtung zielen, gleichwohl verweist sie auf einen offenbar
sehr eigentiimlichen Charakter dieser Nationalokonomie als Wis-
senschaft. Im Rahmen unserer Fragestellung sollten vor allem vier
Konstellationen bedacht werden, die auf inner- wie auBerwissen-
schaftliche Bedingungen abzielen.

1. Die deutsche Nationalokonomie des spiten Kaiserreichs war
eine hoch differenzierte, reich segmentierte und in Teilbereichen
international ausstrahlende Disziplin. Gleichwohl schilte sich als
herrschende, hinsichtlich Lehrstuhlbesetzungeh und AuRen-
wahrnehmung signifikante Richtung die jingere historische
Schule heraus, wie sie, neben Lujo Brentano und anderen, vor-
nehmlich von Gustav Schmoller und seiner Schule vertreten
wurde. Als etwa gleichrangig wire die Sozialstatistik anzufiihren,
und die reichen wissenschaftlichen Ergebnisse beider Richtungen
wurden erst in jungerer Zeit wieder als unschitzbar wertvolle
zeitgendssische Literatur, ja Quelle fiir sozialgeschichtliche For-
schungen zur neuzeitlichen Entwicklungen der deutschen Staaten
und des Deutschen Reiches neuentdeckt!. Resonanz und Band-

1 Als Bestandsaufnahmen vgl. H. " WINKEL, Die deutsche Nationalékonomie im 19.
Jabrbundert, Darmstadt 1977, D. LINDENLAUB, Richtungskdmpfe im Verein fiir
Sozialpolitik. Wissenschaft und Sozialpolitik im Kaiserreich vornebmlich vom Beginn
des «Neuen Kurses» bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges (1890-1914),
Wiesbaden 1967, U.G. SCHAFFER, Historische Nationalckonomie und Sozialstatistik als
Gesellschaftswissenschaften, Koln-Wien 1971, D. KrRUGER, Nationalékonomen im
wilbelminischen Deutschland, Gottingen 1983, 1. GORGES, Sozialforschung in
Deutschland 1872-1914. Geselischaftliche Einfliisse auf Themen- und Methodenwahl
des Vereins fiir Socialpolitik, Konigstein/T's. 1980, 1. GORGES, Sozialforschung der
Weimarer Republik 1918-1933. Gesellschaftliche Einfliisse auf Themen- und
Methodenwabl des Vereins fiir Socialpolitik, der Deutschen Gesellschaft fiir
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breite der Schmoller-Schule spiegeln sich insbesondere in den
von ihm herausgegebenen Schriftenreihen sowie in den Fest-
schriften zu seinem 70. Geburtstag 1908 2.

2. Es wire unangemessen, die von Schmoller reprisentierte
historische Schule nur aus dem Blickwinkel moderner ¢kono-
mischer Theoriebildungen und Methodologie wahrzunehmen, da
dann das prigende und den besonderen Reiz dieser Schule aus-
machende Programm Schmollers aus dem Blick geriete, nimlich
Nationalokonomie als (historische) Kulturwissenschaft zu be-
treiben. Im dogmengeschichtlichen Lingsschnitt der Okonomen
werden vorwiegend Defizite dieser Schule bilanziert ?, damit aber
Anliegen und Leistungen abgekoppelt, die fir spezifisch 6kono-
mische Fragestellungen nach dem {iberwiegenden Selbstver-

Soziologie und des Kolner Forschungsinstituts frir Sozialwissenschaften, Frankfurt
1986; unter EinschluR weiterer staatswissenschaftlicher Disziplinen P. ScHIERrA, J/
laboratorio borgbese. Scienza e politica nella Germania dell’Ottocento (Annali
dellIstituto storico italo-germanico in Trento, Monografia, 5), Bologna 1987. Fiir
eine Neuentdeckung der damaligen wissenschaftlichen Ergebnisse in der gegen-
wirtigen sozialhistorischen Forschung vgl. Bibliographie zur Geschichte der deut-
schen Arbeiterschaft und Arbeiterbewegung 1863-1914. Berichtszeitraum 1945-
1975, hrsg. von K. TENFELDE - G.A. RITTER, Bonn 1981, Einleitung, S. 39-48 («zur
dlteren Forschung»), gezielt zur Forschungsgeschichte der Kameralistik R. vom
BrucH, Wissenschayftliche, institutionelle oder politische-Innovation? Kameralwissen-
schaft - Polizeiwissenschaft - Wirtschaftswissenschaft im 18. Jabrbundert im Spiegel
der Forschungsgeschichte, in Die Institutionalisierung der NationalSkonomie an
deutschen Universitditen. Zur Erinnerung an Klaus Hinrich Hennings (1937-1986),
hrsg. von N. Waszex, St. Katharinen 1988, S. 77-108.

2 vgl. etwa «Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirt-
schaft im Deutschen Reich», seine 1878 begriindete Reihe der Staats- und social-
wissenschaftlichen Forschungen (vgl. besonders Schmollers sehr persénliche und
hinsichtlich Charakter und seinem jeweiligen personlichen Anteil informative
Vorrede zum hundertsten Heft der Forschungen in Bd. 21, Heft 6, Leipzig 1903, S.
II-1V). Festschriften 1908: Beitrdge zuv Brandenburgischen und PreufSischen
Geschichte, hrsg, vom Verein fur Geschichte der Mark Brandenburg, Leipzig 1908,
Grundvrisse und Bausteine zur Staats- und zur Gesellschafislebre, hrsg. von K.
BREYSIG u.a., Berlin 1908, Die Eniwicklung der deutschen Volkswirtschaftslebre im
19. Jabrbunders, 2 Teile mit 40 Beitrigen, Leipzig 1908.

3 Hierzu eingehend meine Minchener Habilitationsschrift 1986 Von der
Kameralistik zur Wirtschafiswissenschaft. Studien zur Geschicbte der deutschen
Nationaldékonomie als Staatswissenschaft (1727-1923), besonders markant fiir eine
negative Bewertung der historischen Schule C.-D. Kroun, Wirtschaftstheorien als
politische Interessen. Die akademische Nationalokomie in Deutschland 1918-1933,
Frankfurt 1981.
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stindnis des Faches unerheblich sein mogen, die aber in zeitge-
nossisch synchroner Betrachtung auf einen hochentwickelten kul-
turwissenschaftlichen Diskurs um. 1900 verweisen, an dem zahl-
reiche Sozial- und Geisteswissenschaften beteiligt waren, und
der in historisch erschlieRender Vergewisserung neue Deutungs-
muster fir eine in beschleunigtem Umbruch begriffene Kulturge-
sellschaft bereitzustellen sich anschickte 4.

3. Schmollers wissenschaftliches Programm, wie es die von ihm
beeinflufte historische Schule zu realisieren suchte, sollte
stiarker, als es in der Literatur -vielfach geschieht, von seinem so-
zialpolitischen Wirkungswillen, also von seiner Etikettierung als
«Kathedersozialist» abgegrenzt werden 5. Bei den sogenannten
Kathedersozialisten, wie sie vornehmlich in dem 1872/73 ge-
grindeten «Verein fiir Socialpolitik» versammelt waren, kamen
bereits unter den beteiligten Okonomen sehr verschiedene Rich-
tungen zusammen, die in Themenschwerpunkt, methodischem
Zugriff und theoretischem Selbstverstindnis wenig oder gar
nichts mit Schmollers historischer Schule zu tun hatten, wihrend
umgekehrt etliche Vertreter dieser Schule den ‘Kathedersozia-
listen’ aus grundsdtzlichen oder pragmatischen Erwigungen
heraus fernstanden. Auch wenn bei Schmoller selbst wissen-
schaftliches und politisches Programm eng miteinander ver-
flochten war, so galt dies keineswegs flir seine sehr heterogenen

- wissenschaftlichen bzw. politischen Mitstreiter. Ging es den

einen vorrangig um ein durch historisch geleitete Analyse und
Deskription zu leistendes Verstdndnis fiir Genese, Stationen und
Erscheinungsformen insbesondere des deutschen Weges bis hin
zur aktuellen industriegesellschaftlichen Organisationsform, so

4 vgl. dazu jetzt, Kultur und Kulturwissenschaften um 1900. Krise der Moderne
und Glaube an die Wissenschaft, hrsg. von R. voM BRUCH - F.W. GRrAF - G, HUBINGER,
Stuttgart 1989, ferner einen Bericht tiber die zugrundeliegende Tagung in der
Werner-Reimers-Stiftung 1988 von F.W. GrAF in «Berichte zur Wissenschaftsge-
schichte», 12, 1988, S. 63-66.

> Eine eingehende Auseinandersetzung mit der Literatur zum Kathedersozialismus
als wissenschaftlicher und politischer Richtung wiirde den Rahmen dieses Beitrags
Ubersteigen. Wihrend der ‘Kathedersozialismus’ im Umkreis des «Vereins fiir So-
cialpolitik» recht intensiv untersucht wurde, ist die Bandbreite der historischen
Schule trotz der verdienstvollen Arbeiten von Winkel, Gorges und Schifer (wie
Anm. 1) vergleichsweise wenig erforscht. Den besten Uberblick vermittelt nach wie
vor die groRe Festschrift zur Entwicklung der deutschen Volkswirtschaftslehre von
1908 (wie Amm. 2).
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zielten die anderen auf wissenschaftlich gestiitzte Verinderungs-
potentiale ab, um fir bedenklich, einseitig und korrekturbe-
durftig erachtete Tendenzen in diesem Modernisierungsprozef in
andere Richtungen zu lenken. Damit mufl aber auch zwischen der
wissenschaftlichen und der politischen Leistungsfihigkeit des
jeweiligen Programms unterschieden werden.

Die wissenschaftsgeschichtliche Bilanz braucht nicht mit der
Beurteilung der sozialpolitisch-sozialreformerischen Wirksam-
keit Schmollers und seines Kreises Ubereinzustimmen. Hin-
sichtlich letzterer zeichnet sich neuerdings eine ausgewogenere
Sicht ab, die den historischen Beitrag der deutschen ‘Katheder-
sozialisten’ auf dem Weg zum modernen Sozialstaat nicht allein
von den politischen Zielsetzungen eines zweifellos nicht demo-
kratischen und illiberalen politischen Systems aus gewichtet,
sondern in langfristig angelegte Perspektiven sozialer Sicherung
und rechtlich verblrgter persdnlicher Entfaltung einordnet ¢,
Doch auch wissenschaftsgeschichtlich scheint sich eine behutsame
Relativierung bislang mafRgeblicher Unwertsurteile abzuzeich-
nen’.

4. Insofern die deutschen Nationalokonomen des Kaiserreichs
(sozial-) politische Mitgestaltungsanspriche anmeldeten, ist der
Blick auf die Rahmenbedingungen der hier maggeblichen poli-
tischen Kultur zu richten, also auf das vorgegebene und von
wenigen Ausnahmen abgesehen nicht grundsitzlich in Frage ge-
stellte Verfassungssystem der konstitutionellen Monarchie, auf
Macht und Selbstverstindnis einer Burokratie, mit der gerade ein
Schmoller sich in hohem MaRe identifizierte, auf einen spe-
zifischen Willensbildungsprozefl, der sich real nicht und erst
recht nicht im Verstindnis der Schmoller-Richtung auf die durch
Wahlen legitimierte und parlamentarisch verfafte Volksver-
tretung allein konzentrierte, sondern neben der gewihlten eine
«zwar nicht gewdhlte, gleichwohl aber berufene» (F. Paulsen)
Volksvertretung geltend machte und von hier aus ein eigen-

6 Pir die erste Perspektive vgl. vor allem H.-U. WEHLER, Das deutsche Kaiserreich
1871-1918, Géttingen 1973 sowie K.H. JARAUSCH, Hliberalism and Beyond: German
History in Search of a Paradigma, in Journal of Modern History», 55, 1983, S. 268-
284, fur die zweite Perspektive G.A. RITTER, Der Sozialstaat. Entstebung und Ent-
wicklung im internationalen Vergleich, Miinchen 1989.

7 Vgl. dazu unten zum Ertrag des ‘Schmoller-Jahres’ 1988,
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timliches Verstindnis von ‘offentlicher Meinung’ entwickelte 8.
Gegenlber einer solchen offentlichen Meinung. wurde ein
wissenschaftlich verankerter und ethisch geleiteter Erziehungs-
auftrag geltend gemacht, um auf die burokratische Exekutive
einerseits, auf die Schichten von ‘Besitz und Bildung’ andererseits
einwirken zu konnen. Diesem Selbstverstindnis als sozialer

‘Sozialwissenschaft entsprach vorlbergehend, vor allem Anfang

der 1870er und dann wieder in den 1890er Jahren, eine be-
merkenswerte Offentliche Akzeptanz, doch: leuchtet dieser
Scheinwerferkegel nur die Gruppe der eigentlichen ‘Kathederso-
zialisten’ aus, bleiben die ‘Nur-Wissenschaftler’, die Experto-
kraten mit beratender Gutachtertitigkeit, aber auch politisch ab-
weichende Gruppen auRer Betracht, werden auch jene weitgehend
ausgeblendet, die sozialpolitisch dem linken Spektrum des
Kathedersozialismus nahestanden, die aber, wie Max Weber und
Werner Sombart, scharf zwischen Sozialwissenschaft und Sozial-
politik trennten ?.

Diesen Beitrag leiten vor allem drei Fragen, die freilich nur mit
unterschiedlicher Intensitit aufgegriffen werden kénnen. Zu-
nidchst einmal geht es um die Frage, was wollte Gustav Schmoller?
— um seinen Wirkungswillen also. Dabei wird stirker das wis-
senschaftliche Programm des Okonomen, weniger das — an anderer
Stelle bereits ausfiithrlich entwickelte — politische Programm
beachtet werden 1. Zum zweiten haben wir nach Schmollers
Wirkungschancen zu fragen, also danach, unter welchen sozialen,
politischen und wissenschaftlichen Rahmenbedingungen sein
Werk sich entfaltete bzw. gebremst wurde. Das kann im Rahmen
eines begrenzten Aufsatzes nur knapp angedeutet werden, zudem
sind hier noch umfangreiche Forschungen zu leisten !!. Drittens

8 Eingehend hierzu R. voM BrucH, Wissenschaft, Politik und dffentliche Meinung. -
Gelebrtenpolitik. im Wilbelminischen Deutschland (1890-1914), Husum 1980.

? Reprisentativ hierflir die Zeitschrift «Archiv fiir soziale Politik und Gesetz-

. gebung, 1888 von Heinrich Braun begriindet, spiter von Edgar Jaffé in Ver-

bindung mit Werner Sombart und Max Weber unter dem bezeichnenden Titel
«Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik» fortgefiihrt.

0 vgl. R, voM BrucH, Brirgerliche Sozialreform im deutschen Kaiserreich, in ‘Weder
Kommunismus noch Kapitalismus’. Birgerliche Sozialreform in Deutschland vom
Vormdirz bis zur Ara Adenauer, hrsg. von R. voM BrucH, Miinchen 1985, S, 61-179.

1 Grundlegende Ergebnisse sind von einem Projekt von S. Amato zu erwarten,
wie sein mir freundlicherweise tiberlassener Forschungsplan Uber Interessenver-
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schlieglich sind die Wirkungen selbst zu betrachten. Wie sich aus
den vorstehenden Bemerkungen ergibt, sind dabei verschiedene
Ebenen sorgsam zu scheiden: der Okonom und der Historiker, der
Sozialpolitiker und der Wissenschaftspolitiker, auch wenn in
Schmollers Eigenwahrnehmung und in seinem Konzept einer
historischen Kulturwissenschaft derartige Separierungen unzu-
lissig wiren 2. Mehr als einige wenige Thesen konnen zu der
Frage: was bewirkte Gustav Schmoller? in diesem Aufsatz nicht
vorgetragen werden. Doch konnten die in jlingster Zeit zahl-
reichen und derzeit vorbereiteten Publikationen in absehbarer
Zeit eine umfassende Bestandsaufnahme erlauben.

Der Beitrag gliedert sich in funf Abschnitte: 1. werden politisches
und wissenschaftliches Wirken Schmollers aus der Perspektive
herausragender Zeitgenossen und gegenwirtiger 6konomischer
Interessen an Schmoller beleuchtet. 2. soll das Schmoller-Pro-
gramm einer nationalékonomischen Kulturgeschichte als histori-
sche Sozialwissenschaft skizziert werden. 3. wird Schmollers
Glaube an eine «moralisch-politische» Wissenschaft erldutert. 4.
tritt Schmollers . ‘Gelehrtenpolitik’, seine Nationaldkonomie
zwischen Wissenschaft und offentlicher Meinung in den Mittel-
punkt, um 5. abschlieBend einige offen erscheinende Fragen des
Historikers an Schmoller bzw. an die Beurteilung seiner politi-
schen wie wissenschaftlichen ‘Relevanz’ mit einem kurzen Aus-
blick zu verkntpfen.

béinde, Parteien und Primat des Beamtentums in der politischen Theorie Gustav
von Schmollers 1871-1890 zeigt. )

12 zu Schmoller als Okonom vgl. weiter unten aufgefiihrte Arbeiten, zu dem
Historiker Schmoller R. voM BRUCH, Gustav Schmoller, in Deutsche Geschichtswis-
senschaft um 1900, hrsg. von N. HAMMERSTEIN, Stuttgart 1988, S. 219-238, zum
Sozialpolitiker Schmoller R. vom BRrucH, Biirgerliche Sozialreform sowie demnichst
S. AMATO, Interessenverbdnde, zum Wissenschaftspolitiker (in Verbindung mit
einem biographischen Abri) R. voM BRUCH, Gustav Schmoller, in Berlinische
Lebensbilder. Wissenschaftspolitik in Berlin. Minister, Beamte, Ratgeber, hrsg. von W.
TREUE - K. GRONDER, Berlin 1987, S. 175-193, ferner als vorziiglichen Uberblick zu
den verschiedenen Wirkungsbereichen K.H. KAUFHOLD, Gustav von Schmoller
(1838-1917) als Historiker, Wirtschafts- und Sozialpolitiker und Nationalokonom, in
«Vierteljahrsschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichtes, 75, 1988, S. 217-252,
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L.

Heinrich Herkner ¥ rihmte 1922 «die wunderbare Begabung
Schmollers, die Welt mit den Augen aller Parteien, aller sozialen
Gruppen von oben und unten her betrachten zu koénnen», aber
gleichzeitig wies er auf Schmollers politischen Grundirrtum hin,
die «Lebensliige des Obrigkeitsstaates» !4, wie spiter gesagt
wurde, und damit bezog er sich eben auch auf den Wissenschaftler
Schmoller, der in dezidiertem Gegensatz zu Max Weber nicht
bereit war, auf wissenschaftlich begriindbare Werturteile zu ver-
zichten und von hier aus Maximen fiir politische Zielvorgaben und
gesellschaftliche Steuerungsprognostik zu entwickeln. Ebenfalls
1922 urteilte der Historiker Friedrich Meinecke: «Wer heute
Schmollersche Illusionen kritisiert, kritisiert die Illusionen eines
ganzen Geschlechts, und wenn er diesem angehort hat, in der
Regel auch seine eigenen» 5., Auch dies zielte auf die Illusionen
eines Mannes, der diese mit dem Anspruch auf wissenschaftliche
Giltigkeit entwickelt hatte, aber sie nicht als professioneller
Okonom formulierte, sondern der nach seinen eigenen Worten
nicht aufhéren konnte, Nationalokonom und Historiker zugleich
zu sein ¥, und wir dirfen erginzen: auch Sozialpolitiker zugleich.
So wurde er in seiner Zeit verstanden. Freiherr von Berlepsch,

‘Vorsitzender der 1901 gegriindeten «Gesellschaft fur Soziale

Reform», rief anldBlich des 70. Geburtstages Schmollers 1908 aus,
seine Organisation triebe ihre Arbeit «auf den Grundlagen, die Sie
uns in hervorragendem MaRe gegeben haben, als Mann der

13 H. HERKNER, Gustav Schmoller als Soziologie, in Jahtbiicher fir Nationaléko-
nomie und Statistik», 118, 1922, S. 3. Als Grundirrtum Schmollers nennt Herkner
seine Uberzeugung, in Deutschland werde zwar nicht parlamentarisch, wohl aber
konstitutionell regiert, wihrend tatsichlich «ein duRerst gefihrliches Durcheinander
von unverantwortlicher Autokratie und Parlamentarismus geherrscht» habe, S. 7.

% G, RADBRUCH, Die politischen Parteien im System des deutschen Verfassungs-
rechts, in Handbuch des deuischen Staatsrechts, 1, S. 289,

15 B, MEINECKE, Drei Generationen deutscher Gelebrtenpolitik, zuerst in «Historische
Zeitschrifts, 125, 1922, wieder in F. MEINECKE, Staat und Persénlichkeit, Berlin 1933,
S. 152.

16 G, SCHMOLLER, Umrisse und Untersuchungen zur Verfassungs- Verwaltungs- und
Wirtschaftsgeschichte besonders des preufischen Staates im 17. und. 18. Jabr-
bhundert, Leipzig 1898, S. X.

159



Wissenschaft und als Mann der politischen Tat» 7. Das «und»
meinte kein Nebeneinander, sondern konstitutive Verflechtung.
Zum gleichen AnlaR richtete Max Weber einer Gliickwunsch-
adresse an Schmoller, deren Tenor bei den bekannten Gegen-
sitzen zwischen beiden verwundern mag, die eingehende Wieder-
gabe erfordert und die, wie bei diesem Autor kaum anders zu
erwarten, eine sehr genau abklopfende Lektlire erheischt.

«1. Sie haben den EinfluR der Universititen auf das ¢ffentliche Leben und in einer -
Zeit, die diesem Einfluf so ungiinstig wie moglich war, im Umkreis Ihrer Interessen

auf eine Stufe gehoben, wie sie seit den Zeiten zwischen 1837 und 1848 nie auch

nur anndhernd erreicht ist.

2. Nur Ihre Klugheit und MiBigung hat es'erméglicht, daB der sozialpolitische
Idealismufl der akademisch Gebildeten in Gestalt des Vereins fiir Socialpolitik ein
Instrument erfand, das nicht nur in der 6ffentlichen Meinung, sondern auch bei den
Leuten, welche die Macht hatten, in einem Mae zur Wirksamkeit kam, wie dies
jedenfalls ohne Ihre Filhrung nie moglich gewesen wire. Und dies, obwohl — wie
Sie solches an sich ja oft genug erfahren haben — die Inhalte der Ideale und der
Ziele in einzelnen Punkten vielfach die verschiedensten und auch von den Ihrigen
abweichendsten waren. So oft auch und so stiirmisch gelegentlich gegen Ihre Mei-
nung gekidmpft wurde, so moralisch unmdoglich haben Sie selbst Andersdenkenden
den Kampf gegen Thre Person gemacht. So weit ich denken kann, ist die
Uberzeugung von der Unentbehrlichkeit Threr Fithrerschaft und das Vertrauen zu ihr
von Sozialpolitikern des heterogensten Gepriges nie auch nur einen Moment
erschiittert worden,

3. In einer Zeit des dirrsten dkonomischen Rationalismus haben Sie historischem
Denken in unserer Wissenschaft eine Stitte bereitet, wie es sie in gleicher Weise
und gleichem MaRe bei keiner anderen Nation gefunden hatte und bis heute nicht
hat. Das wissenschaftliche Bedirfnis der einzelnen Menschenalter pendelt auf dem
Gebijete unserer Disziplin — wie Sie selbst oft genug markiert haben — zwischen
theoretischer und historischer Erkenntnis hin und her, Gleichviel aber, ob es heute
vielleicht an der Zeit ist, mehr die theoretische Seite zu pflegen — da® die Zeit fir
theoretische Arbeit wieder reif werden konnte, da® iberhaupt ein michtiger Bau
voll Erkenntnis und historischer Durchdringung, psychologischer Analyse und philo-
sophischer Gestaltung vor uns steht, den wir Jiingere nun wieder versuchen diirfen,
mit den Mitteln theoretischer Begriffsbildung weiter zu bearbeiten —, das alles
danken wir schlielich vornehmlich Ihrer jahrzehntelangen, unvergleichlich erfolg-
reichen Arbeit» 18, :

Ein eindrucksvolles Zeugnis und ein Text mit Widerhaken.
«Migigung», das kann auf realistische Kanalisierung von viel

Y7 Reden und Ansprachen, gebalten am 24. Juni 1908 bei der Feier von Gustav
Schmollers 70. Geburistag. Als Manuskript gedruckt, Altenburg 1908, S. 12.

8 Ibidem, S. 67.
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gutem Willen zielen, wie er im «Verein fir Socialpolitik» von der
Griindung an, aber auch in weiteren, von Schmoller beeinfluSten
Organisationen biurgerlicher Sozialreform zu beobachten war, das
kann aber auch den kleinsten gemeinsamen Nenner, den Weg des
geringsten Widerstandes meinen, und fir beides lieen sich leicht
Indizien herbeischaffen. «Der sozialpolitische Idealismus der aka-
demisch Gebildeten», mit ihm hatte Weber so seine Erfahrungen ».

Von diesen Erfahrungen aus und mit deutlicher Stofrichtung
gegen diesen kaum mehr greifbaren, bzw. durch harte Interessen
Uberlagerten Idealismus verfafte er im Oktober 1912 in Ver-
bindung mit Schmollers Widerpart Lujo Brentano das bekannte
Rundschreiben zur Sozialpolitik, das nicht nur die endgtltige
Abnabelung vom «Verein fir Sozialpolitik» besiegeln, sondern
gleichzeitig auch eine Koalition mit jenen politischen Kriften
einleiten sollte, die von Klassenlage, Interesse und Parteistand-
punkt her fir ein Abwehrkartell gegen den von Ludwig Bernhard,
Minister Delbriick und fihrenden Industrievertretern zur glei-
chen Zeit programmatisch beschworenen «Stillstand», tatsdchlich
Riickschritt in der Sozialpolitik in Frage kamen ?°. Dann das
«historische Denken» Schmollers in Absetzung vom «dirrsten Oko-
nomischen Rationalismus» — dieser ‘Rationalismus’ wird keines-
wegs mit der theoretischen Okonomie gleichgesetzt. Vielmehr
habe Schmollers «michtiger Bau» erst «die Zeit fir theoretische
Arbeit wieder reif» gemacht — die mit Bewunderung durchmischte
Schwebelage dieser Formulierung lie allenfalls ein seismogra-
phisch ersptirbares Beben erkennen, doch 15 Jahre spiter hatte
eine vielfach unheilige Allianz theoretischer Arbeit in der Oko-
nomie jenem «mdichtigen Bau» «von historischer Durchdringung,
psychologischer Analyse und philosophischer Gestaltung» den
Todesstof versetzt 2.

19 Zum Hintergrund vgl. W.J. MOMMSEN, Max Weber und die deutsche Politik 1890-
1920, Tibingen 1974 2, ferner, Max Weber und seine Zeitgenossen, hrsg. von J.
MOMMSEN - W. SCHWENTKER, Gottingen-Ziirich 1988.

X Ein Rundschreiben Max Webers zur Sozialpolitik, hrsg. von B. SCHAFERS, «Soziale
Wele, 18, 1967, S. 262-271.

2l Zum Umschwung in den Wirtschaftswissenschaften vgl. meine Habilitationsschrift
(wie Anm. 3), zur Verflechtung mit Verlagerungen in der Ausbildung von Volks-
wirten zwischen 1906 und 1923 R. voMm BRuUCH, Die Professionalisierung der aka-
demisch gebildeten Volkswirte in Deutschland zu Beginn des 20. Jabrbunderts, in
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Zwischen 1918 und 1923 verzichtete man auf Nachrufe, sondern
ging zur Tagesordnung iiber. Die 6konomische Bewiltigung von
Kriegsfolgen und Inflation, von sozialpolitischen Grabenkidmpfen,
die schiefe Schlachtordnung im. «Verein fiur Sozialpolitik» der
Nachkriegsjahre, die Verarbeitung reicher theoretischer Anstofe
insbesondere aus dem Ausland, das nahm die Arbeit in Anspruch
und gab AnlaR, ein nun namenloses Massengrab einer einst
michtigen, ja monopolistischen wissenschaftlichen Schulrichtung
moglichst unauffillig zu planieren. Fast schon wie eine unzeit-
gemiBe Storung der Totenruhe, wie eine Don Quichoterie mufite
der Wiederbelebungsversuch Joseph Schumpeters wirken, der
1926 in seinem Aufsatz Gustav Schmoller und die Probleme von
beute das Schmoller-Programm beschwor, der auf den lebenden
Schmoller als Chance fiir die eigene Okonomische Gegenwart
hinwies ?2. Aber wenn Schumpeter dann zu der Folgerung gelangt:
«Daf dieses Programm einmal als Spezifikum einer besonderen
Schule betrachtet werden konnte, kennzeichnet die Aufgabe, die
er vorfand, daB es das heute mcht mehr ist, seinen Erfolg» dann
sehen wir uns doch wieder an Webers Glickwunschadresse
erinnert, Denn indem Schumpeter den aus zahllosen Mosaik-
steinen zusammengesetzten titanischen Bau empirischer Erkennt-
nis, seine stindige Ruckbindung an das Apriori, die jeweiligen -
Bedingungen und Grundlagen der wissenschaftlichen Arbeit,
indem er dies auf den theoretischen Bau der zeitgendssischen
Okonomie bezog, 16ste er sich aus dem kulturwissenschaftlichen
Uberzeugungssystem Schmollers. Sein Weg fiihrte nicht zur Ge-
schichte der kulturell eingebundenen wirtschaftlichen Prozesse,
sondern zur Geschichte der konomischen Analyse 2.

Solche Wiirdigungen Schmollers schienen, wenngleich- in distan-
zierter Hochschitzung, das Urteil des wohl erbittertsten 6kono-
mischen Gegners Schmollers zu erhirten, also das Wort Carl
Mengers aus dem Jahre 1884: «Minner wie Schmoller vermdgen
- nur infolge geradezu desolater Zustinde einer Wissenschaft an

Bildung, Staat, Gesellschaft im 19. Jabrbundert. Mobilisierung und Disziplinierung,
hrsg. von K.E. JEISMANN, Stuttgart 1989, S. 361-386.

22 ], SCHUMPETER, Gustav Schmoller und die Probleme von beute, in «Schmollers
Jahrbuch», 50, 1926, wieder in J. SCHUMPETER, Dogmenbistorische und biogra-
phische Aufsdtze, Tubingen 1954, S. 193.

2 ].A. SCHUMPETER, Geschichte der Gkonomischen Analyse, Gottingen 1965.
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die Oberfliche zu gelangen» %,

In der weiteren Geschichte der ¢konomischen Analyse war
Schmoller in der Tat entbehrlich geworden. Noch 1964 sah ihn
Jurgen von Kempski als «toten Hund» % und in der Bundesrepublik
war es wohl nur der Schiiler Heinrich Herkners und weitgehend
mit Carl Brinkmann lbereinstimmende Giinter Schmolders, der
immer wieder auf die bleibenden Verdienste Schmollers und
seiner Schule als Korrektiv zu mathematischen Abstraktionen und
isolierenden Theoriebildungen hinwies 2.

Seit 1988 scheint auch im Hauptstrom gegenwirtiger dkonomi-
scher Wissenschaft neues Interesse an dem «lebenden Schmoller»

% ¢, MENGER, Dife Irrtiimer des Historismus in der deutschen Nationalékonomie,
Wien 1884, S. 9. Uber Sieger und Besiegte in dem berithmten Methodenstreit
zwischen Menger und Schmeller herrscht heute keineswegs Einigkeit, auch wenn
Schmollers Abbruch der Kontroverse oft als seine Niederlage, die Erfolgsgeschichte
der Mengerschen Grenznutzenlehre iber kiinftig einflugreiche . Osterreichische
Okonomen als deren Sieg gewertet wurde. Vgl. aber demgegeniiber ausge-
wogenere Urteile bei H. WINKEL, Die deutsche Nationaldkonomie, und vor allem bei
G. SCHMOLDERS, Historische Schule, in Handwdrterbuch der Wirtschaftswissenschayft,
4, 8. 69-73, G. SCHMOLDERS, Wirtschaftswissenschaft III: Theorienbildung in der
Volkswirtsschaftslebre, Geschichte, ibidem, 9, S. 425-446. Als griindliche Nach-
zeichnung und Analyse des Methodenstreites vgl. R. HANSEN, Der Methodenstreit in
den Sozialwissenschaften zwischen Gustav Schmoller und Karl Menger. Seine
wissenschafishistorische und wissenschafistbeoretische Bedeutung, in Beitrdge zur
Entwicklung der Wissensschafistheorie tm 19. Jabrbundert, hrsg. von A. DIEMER,
Meisenheim a.G. 1968, S. 137-174. Doch kennzeichnend fiir den tiberwiegenden
Standort der angelsichsisch dominierten Wirtschaftswissenschaft erscheint die
Aussage von F.R. SoLow, Economic History and Economics, in «American Eco-
nomic Review. Papers and Proceedings», 75, 1985, S. 328: «No one would
rememer the old German Historical School if it were not for the famous
Methodenstreit. Actually, no one remembers them anyway. There must be a lesson
in that».

% J. voN KEMPESKI, Stein, Schmoller, Weber und die Einbeit der Sozialwissenschaft,
in Systeme und Methoden in den Wirtschafis- und Sozialwissenschaften. Festschrift
Erwin von Beckerath, Tibingen 1964, S. 200.

% Neben seinen Beitrdgen im Handworierbuch der Wirtschaftswissenschaft vgl. G.
ScHMOLDERS, Die wirtschafilichen Staatswissenschafter an der Universitdt Berlin von
der Reichsgriindung bis 1945, in Studium Berolinense, Berlin 1960, S. 152-173, G.
SCHMOLDERS, Geschichte der Volkswirischafislebre. Uberblick und Leseproben,

. Reinbek bei Hamburg 1962, G. SCHMOLDERS, Gustav von Schmoller. Die Wissen-

schaft von der geschichtlichen Wirklichkeit des Wirtschafislebens, in Die Grofsen der
Weltgeschichte, 11, Zirich 1978, S. 668-681.
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sich zu rihren ¥, wenn wir an die Schmoller-Konferenz in Heil-
bronn denken %, an die auf englisch erschienene Exegese des
Schmollerschen Grundrifs durch Nicholas Balabkins #, an den in
einer fiihrenden okonomischen Fachzeitschrift erschienene Auf-
satz des St. Gallener Wirtschaftswissenschaftlers Kurt Dopfer zur
Frage, wie historisch Schmollers dkonomische Theorie eigentlich
ist 3. Danach war Schmoller zweifellos ein Theoretiker, auch
wenn sein eigenes methodologisches Arsenal wenig fiir den Theo-
riefortschritt erbrachte. Seine Wirtschaftslehren waren insoweit
historisch, als sie sich an der Vergangenheit orientierten, aber sie
bewirkten keine theoretische Bestimmung von Historizitit selbst,
vielmehr blieb der Okonom Schmoller dem Ideal der exakten
Naturwissenschaften verpflichtet — eine Tatsache tibrigens, die

% Den debenden Schmoller beschwor Schumpeter eindringlich 1926. Neben den
zitierten Schmoller-Aufsitzen von Kaufhold und vom Bruch sei vor allem auf eine
der iltesten und renommiertesten wirtschaftswissenschaftlichen Fachzeitschriften in
Deutschland hingewiesen, die in jhrem Tubinger Traditionsverlag Mohr (Siebeck)
erscheint, aber bezeichnenderweise seit geraumer Zeit in englischer Sprache und
mit dem Doppeltitel Journal of Institutional and Theoretical Economics. Zeitschrift
fir die gesamte Staatswissenschaft,, 144, 1988, Heft 3 erschien neben weiteren
Aufsitzen als Schmoller-Nummer (Views and Comments on Gustav Schmoller,
edited by R. RICHTER) mit Beitrigen von Terence W. Hutchison, Karl Hiuser, Clark
Nardinelli and Roger E. Meiners, Kurt Dopfer, Willi Meyer, Nicholas W. Balabkins,
Gerhard Rosegger. Besonders hingewiesen sei auf den behutsam-abwigenden, um
historische Gerechtigkeit bemiihten Beitrag von K. HAusER, Historical School and
«Methodenstreit», S. 532-542 (auch in diesem Bande, S. 307-320) sowie den
nachfolgend niher vorgestellten, von gegenwirtigen Theoriediskussionen ange-
regten Aufsatz von K. DOPFER, How Historical is Schmoller's Economic Theory?, S.
552-569.

2 Als unmittelbaren Niederschlag der Heilbronner Konferenz vgl. derzeit bzw. in
Kirze Gustav Schmoller and the Problems of today, hrsg. von J.G. BACKHAUS
erscheint Oxford 1989, in deutscher Fassung Berlin 1989. Historical Analysis and
Modern Theory: Schmoller’'s Programme Recownsidered, hrsg. von J.G. BACKHAUS,
Gustav Schmoller: Social Economist, ed. by J.C.O.’BRIEN, erscheint 1990.

% N.W. BALABKINS, Not by Theory alone... The Economics of Gustay Schmoller and
Its Legacy to America, Berlin 1988, vgl. ferner als Neuerscheinung aus der be-
kannten Faksimile-Edition der «Handelsblatt-Bibliothek», G, VON SCHMOLLER, Grund-
rif8 der Allgemeinen Volkswirtschafislebre. Mit Kommentarbeitrdgen von J.
BACKHAUS - B, SCHEFOLD - Y. SHIONOYA, Diisseldorf 1989.

%0 K. Doprer, How Historical. Als Thesen wird S. 552 formuliert: «1. Schmoller's
scientific aim was th e o retical, not historical; 2. Schmollet’s approach was
empirico-deductiv e, notevolutionary; 3. Schmoller's empirico-deductive
approach failed in its promise to represent an economic theory that expounds h i s-
torical features. :
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viel eindeutiger fur die iltere historisthe Schule der National-
okonomie zutrifft, die sich abgeschwicht bei Schmoller fortsetzt
und die auf ein bezeichnendes Nebeneinander von nationaldko-
nomischer Kulturgeschichte und theoriegeleiteter Annahme von
Gesetzlichkeiten verweist 31,

Drittens schlielich, so Dopfer, versiumte Schmoller die theo-
retisch zu leistende Zweckbindung 6konomischer Arbeit. Seine
Beobachtungen waren auf Wirksamkeit, nicht auf Absichten im
historischen Prozef gerichtet. Wenn Dopfer demgegentiber die
Historizitit des oOkonomischen Prozesses selbst einfordert im
Sinne einer histonomic science, die es anzustreben gelte, dann
fuhrt dies mitten hinein in eine offenbar hochinteressante
aktuelle Diskussion in den Wirtschaftswissenschaften.

IT.

Nicht die Historisierung dés tkonomischen Prozesses selbst war
Schmollers Anliegen, sondern eine empirisch zu erschlieBende na-
tionaldokonomische Kulturgeschichte als Voraussetzung einer noch
offen erscheinenden, kiinftig einmal anzustrebenden, empirisch
verankerten Uber-Theorie der Nationaldkonomie. Doch dieses
Fernziel blieb Fernziel, wenngleich Schmoller in einer seiner
letzten grofen Arbeiten, der monumentalen Uberarbeitung seines
Artikels Volkswirtschaft, Volkswirtschaftslebre und -Methode
1911 in der dritten Auflage des Handwoirterbuchs der Staatswis-
senschaften, fur die er Jahre seiner Lebensarbeit hingab, seine
Schule noch einmal, ja tUberhaupt grundlegend methodisch zu
sichern suchte, da die Erosionen im Gebiude, die Verwerfungen
im Fundament nicht mehr zu ibersehen waren 3. Die dkonomische
Theorie blieb indes Fernziel, im Mittelpunkt dieses Forscher-
lebens stand Kulturgeschichte als historische Sozialwissenschaft.

31 Dazu eingehend G. EiSERMANN, Die Grundlagen des Historismus in der deutschen
Nationalékonomie, Stutigart 1956, R, voM BRUCH, Zur Historisietrung der Staats-
wissenschaften. Von der Kameralistik zur bistorischen Schule der Nationaléko-
nomie, in Berichte zur Wissenschaftsgeschichte, 8, 1985, S. 131-146.

32 G. SCHMOLLER, Volkswirtschaft, Volkswirtschafislebre und -methode, in Hand—
worterbuch der Smatswzssenscbaften 8, Jena 19113, S, 426-501.
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Der Begriff «historische Sozialwissenschaft», den eine einfluR-
reiche Gruppe in der neuen deutschen Sozialgeschichte zum
Programm erhoben hat, dieser Begriff entstand, von den heutigen
Vertretern Ubersehen, zur gleichen Zeit, bei einem Mann, der
gleichfalls, in vielem Schmoller benachbart, Kulturgeschichte als
historische Sozialwissenschaft betrieb. Werner Sombart ver-
wendet ihn erstmals in der zweiten Auflage seines Modernen
Kapitalismus von 191633, Begriffe sind nicht geschutzt, das
Wiederauftauchen eines Begriffs und theoretisch-gedankliche
Kongruenz liegen oft weit auseinander. Aber in diesem Fall haben
wir es wohl nicht nur mit einem Kuriosum zu tun. Kaum zufillig
sind die gegenwirtigen Programmierer einer historischen Sozial-
wissenschaft nicht auf die begriffsgeschichtliche Entsprechung
gestoBen, denn wie hitten sie konzeptionelle Entsprechung bei
Sombart (oder Schmoller) vermuten und suchen sollen? Abgesehen
von Max Weber, jene Vertreter einer umfassenden Kulturge-
schichte als historische Sozialwissenschaft um die Jahrhundert-
wende wie Sombart und Schmoller, aber auch Troeltsch und
Simmel, die galten bis vor kurzem als verstaubt, sie wurden als
eindrucksvolle Gestalten museal bewundert, aber schienen wis-
senschaftlich entbehrlich, galten gar als Verzogerer sozialge-
schichtlicher Methoden und Perspektiven in Deutschland wie der
Kulturhistoriker Karl Lamprecht, dessen Konzept einer sozialwis-
senschaftlich-psychologischen Kulturgeschichte in Opposition zur
dominanten politischen Geschichte in der Zunft und in Weiterent-
wicklung Schmollerscher Anregungen sich ausformte 34

Ebenso wenig zufillig finden wir den Begriff «historische
Sozialwissenschaft» bei Sombart, und wir hitten ihn auch bei We-
ber und Schmoller, bei Troeltsch und Simmel, bei Lamprecht und
Breysig finden kénnen. Natiirlich erweisen sich die trennenden
Risse auch aus der heutigen Entfernung immer noch als tiefe
Erdspalten. Um die Unterschiede zwischen diesen historischen

33 W. SOMBART, Der moderne Kapitalismus. Historisch-systematische Darlegung des
gesamteuropdischen Wirtschaftslebens von seinen Anféngen bis zur Gegenwart, 1/1,
Neudruck der 2. Aufl. von 1916, Betlin 1969, S. 21.

3% 7Zur Beurteilung Lamprechts als eines retardierenden Moments deutscher Sozial-
geschichtsschreibung vgl. J. KOcka, Sozialgeschichte. Begriff, Entwicklung, Pro-
bleme, Gottingen 1977, fir eine Neuakzentuierung hingegen L. SCHORN-SCHUTTE,
Karl Lamprecht. Kulturgeschichtsschreibung zwischen Wissenschaft und Politik,
Géttingen 1984,
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Sozialwissenschaftlern ist es in diesem Zusammenhang aber nicht
zu tun. Wichtiger erscheint, da® alle genannten in sozialwis-
senschaftlicher Perspektive eine Einheit der historischen Kultur-
wissenschaften zu bewahren und neu zu gestalten suchten, die
dann sehr rasch in den wissenschaftsgeschichtlichen, sozialen und
politischen Prozessen der Zwischenkriegszeit unterging. Wenn
alle diese Gestalten gegenwirtig eine fir sich je unterschiedlich
begriindete und zu gewichtende, aber in der Kumulation auffillige
Wiederbelebung erfahren, u.a. Lamprecht nicht nur in der Histo-
riographiegeschichte, Troeltsch nicht nur in der systematischen
Theologie, Simmel nicht nur in der aufblithenden Kultursoziolo-
gie, wenn Weber die Folie internationaler wissenschaftlicher
Kongresse bildet, wenn sein Bruder Alfred mit Symposien und
Publikationen geehrt wird, wenn Sombarts Werke in vielbindigen
Taschenbuchausgaben mit kalkulierten Absatzchancen er-
scheinen 3, wenn von Schmoller dhnliches zu berichten war, dann
stellt sich die hier nicht zu diskutierende Frage nach ver-
gleichbaren Konstellationen eines kulturwissenschaftlichen Er-
kldrungs- und Deutungsbedarfs.

Die Finheit der Kulturwissenschaften in sozialwissenschaftlicher
Perspektive, auf diesen Nenner konnen wir den interdisziplinir-
kulturwissenschaftlichen Diskurs um 1900 bringen, der in
traditioneller oder neuer Verortung die Dynamik kultureller
Dimensionen in den rapiden sozio-6konomischen Modernisie-
rungsprozessen mit seinen mentalen Wandlungen zu retten suchte
und der, daran dirfte kein Zweifel bestehen, seinen Ausgang nicht
zuletzt von der historischen Nationalokonomie im UmkKreis
Gustav Schmollers nahm.

Fir die Leistungsfihigkeit, den perspektivischen Reichtum dieser
kulturgeschichtlichen historischen Sozialwissenschaft mochte ich
mich auf ein Beispiel beschrinken, auf die Technikgeschichte, die,
von Franz Schnabel abgesehen, in der Zwischenkriegszeit dem

% Zu Troeltsch vgl. die mittlerweile in fiinf Binden vorliegenden Troeltsch-
Studien, hrsg. von F.W, GRAF u.a., zu Georg Simmel die in ihren ersten Binden
bereits erschienene groRe Taschenbuchausgabe, zu Max Weber aus der Fiille der
Neuerscheinungen als Ertrag der Weber-Sektion auf dem 16. Internationalen
Historikerkongref in Stuttgart 1985 Max Weber der Historiker, hrsg. von J. KOCKA,
Gottingen 1986, zu Sombart in Ergidnzung zu der bei dtv 1987 erschienenen
Taschenbuchausgabe (in 6 Binden) des ‘Modernen Kapitalismus’ einen Band Mate-
rialien zur Kritik und Rezeption, hrsg. von B. voM BROCKE, Miinchen 1987.
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.Empirismus von ingenieuralen, ‘harten’ Technikhistorikern, auch

dem kulturellen Prestigebediirfnis von Technikern tberlassen -
blieb. Erst 1965 kam es zu einer Wiederbelebung akademischer
Technikgeschichte in der Bundesrepublik. Noch 1987 resumierte
Joachim Radkau: «Eine Kluft zwischen Technik- und Sozialhistorie
besteht nach wie vor, und man muf sogar befiirchten, daf sich
diese Kluft noch verbreitert» 36, Einmal unterstellt, diese
Beobachtungen treffen trotz der kaum mehr iberschaubaren Flut
technikgeschichtlicher Neuerscheinungen in den letzten Jahren
zu, so wire der Bruch zu den letzten Vorkriegsjahren umso
bemerkenswerter, als jene sozialwissenschaftlichen Kulturhisto-
riker erstmals in nennenswertem Umfang die Stellung der Technik
im KulturprozeR einbezogen. Von ersten systematischen Ansitzen
im 18., von wenigen Hinweisen etwa durch den Historiker
Droysen und den Okonom Karl Marx um 1867 abgesehen, finden
wir vor 1900 kaum technikgeschichtliche Forschung in Deutsch-
land #. Doch nun entdeckten Schmoller und Tonnies, Sombart und
Lamprecht die Technik als maRgebliches Segment der modernen
Kulturentwicklung. 1903 wiirdigte Schmoller «Das Maschinen-
zeitalter in Zusammenhang mit dem Volkswohlstand und der
sozialen Verfassung der. Volkswirtschaft» 3; auf dem ersten deut-
schen Soziologentag 1910 referierte Sombart tGber «Technik und
Kultur», wobei er sich gegen Technikgeschichte als Spezialitit
wandte, vor allem gegen cine Konstruktion, «Wirtschaft durch
Technik, tbrige Kultur durch Wirtschaft bestimmt» anzusehen.
Wenn er dann empfahl zu fragen, «welche historischen Bedin-
gungen und welche treibenden Krifte eine bestimmte Kultur-
gestaltung fur die Entwicklung der Technik» erzeugen und zwei-
tens den Einwirkungen nachzugehen, «die die Technik auf die
ubrigen Gebiete der menschlichen Kultur auszuiiben vermag» %,

% J. RADKAU, Literaturbericht Technikgeschichte, in «Geschichte in Wissenschaft
und Unterricht», 38, 1987, S. 503-518, 655-668, Zitat S. 503, vgl. dhnlich U.
‘TroITZSCH, Deutschsprachige Verdffentlichungen zur Geschichte der Technik 1978-
1985. Ein Literaturbericht, in «Archiv fir Sozialgeschichte», 27, 1987, S. 361-438.

37 vgl. K.-H. LupEwic, Entwickiung, Stand und Aufgaben der Technikgeschichte, in
«Archiv fiir Sozialgeschiche», 18, 1978, S. 502-523.

38 G. ScHMOLLER, Das Maschinenzeitalter in Zusammenbang mit dem Volkswoblstand
und der sozialen Verfassung der Volkswirtschaft, Berlin 1903.

3 . SomBarT, Technik und Kultur, in <Archiv fir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik», 33, 1911, S. 305-347.
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dann entsprach dies exakt dem Anliegen Max Webers, der zur
gleichen Zeit in seinem Vorbericht fir die dann gescheiterte
Presse-Enquete vorschlug, «die Presse als eines der Mittel zur
Prigung der subjektiven Eigenart des modernen M e n-
s ¢ h e n» und «die Presse als Komponente der objektiven
Eigenart der modernen K u ltu r» zu untersuchen “. Mit gutem
Grund rickte Wilhelm Hennis diesen Entwurf in den Mittelpunkt
seiner Aufsatzsammlung Max Webers Fragestellung. Ferner wire
auf den prigenden Einflug der technikgeschichtlichen Partien im
zweiten Ergidnzungsband von Lamprechts Deutscher Geschichte
hinzuweisen, mit denen er von Conrad Matschoff und weiteren
Kreisen im Umfeld des VDI als «Bahnbrecher» gefeiert wurde 4.

Wir missen das Beispiel abbrechen, deutlich sollte werden, in
welcher Weise die historische Nationaldékonomie Schmollers und
ihr Umfeld nicht auf eine Historisierung des dkonomischen Pro-
zesses, sondern auf eine umfassende Kulturgeschichte unter Ein-
schluB von Wirtschafts- und Sozialgeschichte abhoben, daf das
Referenzsystem nicht theoretisch begreifbare und gesetzlich zu
definierende dkonomische Prozesse, sondern die Totalitit der
verstehbaren Kulturerscheinungen bildeten, Schmoller selbst er-
blickte hier den eigentlichen Fortschritt seiner von ihm mitge-
formten Disziplin. In der beriihmten Rektoratsrede vom Oktober
1897 tiber Wechselnde Theorvien und feststehende Wabrbeiten im
Gebiete der Staats- und Sozialwissenschaften und die beutige
deutsche Volkswirtschaftslebre hief es: «Es hieRe sich dem Fort-
schritt und der Entwicklung entgegenstemmen, wenn man ab-
sterbende, tberlebte Richtungen und Methoden den hoéher ste-
henden und ausgebildéteren gleichstellte: weder strikte
Smithianer noch strikte Marxianer konnen heute Anspruch darauf
machen, fir vollwerthig gehalten zu werden. Wer nicht auf dem
Boden der heutigen Forschung, der heutigen gelehrten Bildung
und Methode steht, ist kein brauchbarer Lehrer» 4 — und keine

© Ibidem, S. 314, W. HENNIS, Max Webers Fragestellung. Studien zur Biographie des
Werkes, Tibingen 1987, S. 51.

4 K. LAMPRECHT, 2. Ergdnzungsband zu Deutsche Geschichte, Betlin 1904, dazu €,
MaTscHOR, Die Technik in der beutigen Geschichtswissenschaft, in Technik und
Wirtschaft, 3, 1910, S. 296-300.

42 G, SCHMOLLER, Wechselnde Theorien und feststehende Wabrbeiten im Gebiete
der Staats- und Sozialwissenschaften und die beutige deutsche Volkswirtschafts-
lehre, Berlin 1987, S. 29 f.
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Frage, wo Schmoller den Boden der heutigen hoher stehenden For-
schung erblickte. Das war eindeutig kein politisches, das war ein
wissenschaftliches Programm, wie er es dann in seinem Grundrifs
der. Allgemeinen Volkswirischaftslebre 1900 prizisierte:

«Die Wissenschaft von der Nationalokonomie will von der Volkswirtschaft ein voll-
stindiges Bild, einen Grundrif der volkswirtschaftlichen Erscheinungen nach Raum
und Zeit, nach MaR und historischen Folgen entwetrfen, sie tut das, indem sie die
Wahrnehmungen dem vergleichenden und unterscheidenden Denken unterwitft,
das Wahrgenommene auf seine Gewiheit priift, das richtig Beobachtete in ein
System von Begriffen nach Gleichartigkeit und Verschiedenheit einordnet und
endlich das so Geordnete in der Form typischer RegelmiBigkeiten und eines
durchgingigen Kausalzusammenhanges zu begreifen sucht» 43,

II1.

Das war das Schmoller-Programm, auf das sich auch Schumpeter
wieder bezog, das zum Vergleich mit den anderen genannten
Kulturwissenschaftlern dieser Jahre herausfordert und das offen-
bar neuerdings wieder Faszination auslost. Doch Schmollers Ab-
sage an Smithianer und Marxianer erschopfte sich nicht in diesem
Wissenschaftsprogramm. Wie schon in der Rektoratsrede, so
stellte Schmoller gleichfalls erneut in diesem Grundri® fest, aus
der ehemaligen «Geschifts-Nationalokonomie» des orthodoxen
Manchesterliberalismus und der dogmatischen politischen Oko-
nomie im Gefolge von Smith und Ricardo sei unter seinem Einflu
wieder eine «moralisch-politische Wissenschaft» erstanden, die
mit der «Fackel der Erkenntnis» der praktischen Politik «voran-
leuchten» konne 4. Dieses Fackel-Bild gebrauchte er bei der
Eroffnung der Nurnberger Tagung des Vereins fiir Sozialpolitik
1911, in Variationen zieht es sich mit gleicher Grundaussage durch
vier Jahrzehnte hindurch %,

Also ein wissenschaftliches Programm, aber mit dezidiert poli-
tischen Implikationen, ja die von hier ausstrahlende politische

43 (. SCHMOLLER, Grundrifs der Aligemeinen Volkswirtschafislebre, Teil 1, Leipzig
1900, S. 100. :

44 G. SCHMOLLER, Wechselnde Theorien, S. 26, G. SCHMOLLER, Grundrifs, Teil 2,
Leipzig 1904, S. 122.

4 G. SCHMOLLER, Erdffungsrede zur Niirnberger Tagung 1911, in Schriften des
Vereins fiir Sozialpolitik, 138, 1912, S. 4.
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Verdanderungskraft erschien gar als ein Wahrheitskriterium dieser
Wissenschaft, insofern sie die historische Erkenntnis mit einer
wissenschaftsimmanent handlungsleitenden ethischen Perspektive
in politisches Handeln zu tberfihren und damit die Einheitlich-
keit des historisch notwendigen Prozesses zu sichern hatte.

Weder Smithianer noch Marxianer, das war ein wissenschaftliches
Programm, es lautete aber in der Umsetzung «Weder Kapitalismus
noch XKommunismus», und das war ein politisches Programm.

Schmollers wissenschaftliches und sein politisches Programm
lassen sich von den Intentionen her in keiner Weise auseinander-
halten. Das eindrucksvollste Beispiel bietet vielleicht der Grumnd-
748, also sein Hauptwerk als Okonom. Wie sehr hier theoretischer
Anspruch, historische Erkenntnis und politisches Programm mit-
einander verflochten waren, das zeigte sich nachdricklich 1918,
als postum von der Witwe Lucie Schmoller Die soziale Frage.
Klassenbildung, Arbeiterfrage, Klassenkampf herausgegeben
wurde 4, die von Schmoller noch fast vollstindig tiberarbeitete
Sammlung jener Partien des Grundrif§ zur sogenannten «sozialen
Frage», ein Werk, das gleichrangig neben die wiederholt aufge-
legte Arbeiterfrage Heinrich Herkners treten sollte ¥, aber schon
im Erscheinen wie ein Nachruf wirkte und keine Resonanz
bewirkte. Deutlicher als sonst zeigte sich hier, da der Wissen-
schaftler, oder richtiger: der Gelehrte, und der Politiker nicht nur
eine Personalunion, sondern eine Einheit bildeten. Die progno-
stischen, tatsichlich aber beschworenden Schlufpassagen mar-
- kieren den Kontrapunkt zu dem eben zitierten methodologischen
Programm. Nach lingeren Betrachtungen Uber Wandlungen in der
deutschen Sozialdemokratie vor dem Kriege fihrt Schmoller fort:

«Das beginnt heute schon anders zu werden, das schlieft einen spiteren Bund
zwischen Monarchie und Arbeiterwelt in Deutschland nicht aus. Schon heute kénnen
wir sagen, die Monarchie nebst ihren Organen und die Arbeiterwelt stellten die
lebendigsten politischen Krifte in Deutschland dar, denen gegeniiber die alten
Parteien und die tbrigen Klassen wohl die Majoritdt, aber auch die gesittigten,
trigeren Elemente des Staatslebens bilden. Und wer glaubt, dag die stirksten
Michte in einem Staate sich behaupten, der wird nicht fehlgreifen, wenn er
prophezeit: wie einst der Liberalismus mit der deutschen Beamten- und Militér-

4 G, SCHMOLLER, Die soziale Frage. Klassenbildung, Arbeiterfrage, Klassenkampf,
Miunchen-Leipzig 1918.

47 H, HerkNER, Die Arbeiterfrage. Eine Einfiibrung, 2. Bde., Berlin-Leipzig 1922 8.
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monarchie in der Stein-Hardenbergischen Zeit und 1848-50, 1859-62, 1867-75 sicht
zu gemeinsamen Reformen zusammengefunden haben, so werde es einst der
Sozialismus. In der deutschen Volkswirtschaft der Zukunft wiirden dann erhebliche
weitere Umbildungen im Sinne der sozialen Reform, im Interesse der Arbeiter Platz
greifen; die Forderung einer zentralistischen Leitung der ganzen Volkswirtschaft
wird unsere Bank- und Kartellaristokratie schon an sich betreiben und so die
Staatsgewalt stirken. Der jetzige Krieg wirkt in gleicher Richtung. Die Sozialde-
mokratie muf3 auf ihre wirtschaftlichen und politischen Utopien verzichten, wie auch
die biirgerliche Demokratie in der Hauptsache auf die ihrigen verzichten muste. Der
Geist der Sozialdemokratie wire aber damit nicht untergegangen, er hitte als
wesentliches Ferment bei der Umbildung mitgewirkt. Die Verschmelzung wiire nicht
unbegreiflicher, als daB einstens die Proletarierlehre der Christen nach einer Ver-
folgung durch einige Jahrhunderte sich zuletzt auf dem Throne der romischen
Cisaren niederlief3.

Es wiirde sich damit nur das allgemeine historische Gesetz erfillen, dal grofe ent-
gegengesetzte politische Krifte innerhalb desselben Staates doch immer zuletzt
den Punkt der Vereinigung und des Zusammenwirkens finden. Es wirde ein im
Staatsrat gesprochenes Wort Kaiser Wilhelms 1I. aus dem Anfang seiner Regierung
wahr, daB der preuRische Staat, weil er die festeste monarchische Verfassung und
Verwaltung habe, auch fihig sei, die soziale Reform am kiihnsten in die Hand zu
nehmen» 4.

Dies war Schmollers Vermichtnis, aber es wire falsch, Kriegs-
einfliisse heranziehen zu wollen. Der Krieg verstirkte nur
Schmollers zuvor wieder und wieder ausgesprochenen Uberzeu-
gungen, fast alles stand dhnlich oder wortlich schon im Grundrifs -
und im Kern schon in der Berliner Rektoratsrede von 1897, die ja
streng wissenschaftlichen Charakter besaB. Aufmerksame Zeitge-
nossen erkannten das damals bereits, das faszinierendste Zeugnis
fand ich in der fihrenden SPD-Zeitschrift «Neue Zeit», in der im
Mai 1898 der Petersburger Professor Issaieff die Rede einer
intellektuell brillanten Kritik unterzog.

«Und nun, zu allererst, kann man die individualistische Richtung, die in den
Personen Adam Smiths und Ricardos ihren hochsten Ausdruck erreichte, endgiltig
gestorben nennen? Sie wire nur in dem Falle todt, wenn die theoretischen Sitze,
die sie aufgestellt hat, endgiltig umgestoBen wiren, ad acta gelegt wiren, neuen
Konstruktionen Platz gemacht hitten, die nicht nur viel weiter und umfassender
wiren, als die von den Klassikern geschaffenen Theoreme, sondern auch scharf
unterschieden von den letzteren. Allein, wir sehen dies nicht» ©,

48 G, SCHMOLLER, Die Soziale Frage, S. 648,

49 AA. ISSAIEFF, Schmollers Auseinandersetzung mit Smithianern und Marxianern, in
Die Neue Zeit,, 16, 1897-98, II, 8.161-169, 192-202, Zitat $.165.
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Das wird im einzelnen dann schlissig entfaltet und in ver-
gleichbarer Weise werden Passagen aus der Schmoller-Rede mit
den Lehren von Marx und Lassalle konfrontiert, um dann jeweils
die spezifische politische StoRrichtung des Schmollerschen
Staatsinterventionismus zu sezieren. Das kann hier nicht nidher
ausgefiihrt werden, aber konnte dazu anregen, die bislang ver-
nachlissigte Schmollerkritik im zeitgendssischen wissenschaft-
lichen Sozialismus ndher zu beleuchten.

Iv. \

In welcher Weise stand diese Nationalokonomie nun zwischen
Wissenschaft und offentlicher Meinung, auf die ja auch Max Weber
in seiner Glickwunschadresse hingewiesen hatte? «Reaction der
zunichst mehr passiv sich verhaltenden Teile der Gesellschaft auf
die Wirkungsweise des aktiven Teiles», so umschrieb Schmoller
selbst 6ffentliche Meinung im Grundrifs ¢, Was hier eher allge-
mein und wenig aussagefihig erscheint, gewinnt Gewicht erst in
der erginzenden Beiziehung eines breiteren Spektrums zur Orts-
und Wesensbestimmung von Offentlicher Meinung in der zeit-
genossischen Wissenschaft und Publizistik, erst dann kdénnen wir
Schmollers Anspruch und seinen Wirkungswillen genauer sehen 5.

Eng lehnte Schmoller sich an den ihm nahestehenden Okonomen
und ésterreichischen Finanzminister Albert Schiffle an, der in
seinem Hauptwerk Bau und Leben des socialen Korpers ge-
schrieben hatte:

«Wer wirken will, muR unter allen Umstinden mit der éffentlichen Meinung rechnen,
eine kiinstlich gemachte und gefilschte durch eine natiirliche, breit volkstiimliche,
gesunde Offentliche Meinung zu ersetzen trachten... An und fir sich ist sie eine
notwendige Erscheinung des geistigen Volkslebens, Agitation des Volksgeistes
durch — und Reaction des Volksgeistes auf die leitenden Krifte des Gesell-
schaftskorpers» 2,

Kiinstlich gemacht und gesund, das entsprach recht genau der
Differenz zwischen Parteiung und Gelehrtenwelt, wie sie Ferdi-

0 G. SCHMOLLER, Grundrifs, Teil 1, S. 14.

51 Zum folgenden ausfihrlich R. voM BrucH, Wissenschayft, S. 384-413,

52 A.E. SCHAFFLE, Bau und Leben des socialen Korpers, Tibingen 18962, 1, S.
197 f.
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nand Tonnies in seinen zahlreichen Beitrigen (ber oOffentliche
Meinung immer wieder in den Vordergrund riickte; als das
«eigentliche Subjekt» der offentlichen Meinung galt ihm die «Ge-
lehrtenrepublik», da hier der von Schiffle genannte ‘Volksgeist’
seinen hochsten, auf Wahrheit zielenden Ausdruck finde. Zur Be-
griindung heidt es bei ihm:

«Der MaRstab, den die 6ffentliche Meinung anlegt, geht von der Denkungsart der
oberen Schichten, insbesondere der stidtischen, aus; er ist abhingig von Bildung
und Aufkldrung und verbreitet sich mit ihnen allmihlich von oben nach unten. Die
offentliche Meinung will die Volksmeinung sein und hiillt sich, um als solche zu
erscheinen, gern in ein religidses Gewand..., aber sie ist es nur, insofern als die
geistigen Fithrer des Volkes fir die Menge denken, und die behauptet sich auch
g e g e n deren Gefithle und Meinungen, die dann als irregefithrt, als toricht, ja
wahnwitzig dargestellt werden» 33, ’

Der mit Toénnies eng befreundete Philosoph und Bildungshisto-
riker Friedrich Paulsen, der die Universititen ja auch einmal als
das offentliche Gewissen der Nation bezeichnete, der Schmoller
wie dem Historiker Hans Delbriick gleichermaRen in wertkon-
servativer Aufgeklirtheit nahestand, stilisierte die hohere 6ffent-
liche Meinung zur wahren Volksvertretung:

«n Deutschland... giebt es zwei Volksvertretungen, eine natlrliche und €ine
gewihlte. Die natiirliche Vertretung ist die akademische Welt. Ich rechne dazu nicht
blos die Universtititslehrer, sondern alle, die der Hochschule angehért haben und
geistig dauernd angehéren, Gelehrte, Schriftsteller, Lehrer, Geistliche, Aerzte,
Richter, Beamte, Kinstler, Techniker, kurz alle die Ménner der geistigen Arbeit. Sie
bilden in ihrer Gesammtheit eine Art Auszug des Volkes» >4,

Vor diesem Hintergrund ld8t sich Schmollers Hoffnung auf die
offentliche Wirksamkeit wissenschaftlich begriindeter Uberzeu-
gungen einordnen. In dem Spitwerk Die Soziale Frage wertete er
die offentliche Meinung in einer Zeit zunehmender Klassen-diffe-
renzierungen und Interessenorganisationen neben politischer
Arbeitsteilung und Rechtssystem als dritte entscheidende Garantie
gegen «zu grofe KlassenmiBbriuche» im deutschen Konstitutiona-
lismus; so oft sie auch «kleinmitig» und «kurzsichtig» sei, auch

33 F. TONNIES, Zur Theorie der dffentlichen Meinung, in Schmollers Jahrbuch», 40,
1916, S. 303-422, Zitat S. 397, vgl. auch F. TONNIES, Gemeinschaft und Gesell-
schaft-Abbandlung des Communismus und des Socialismus als empirischer Cultur-
Jormen, Leipzig 1887, F. TONNIES, Kritik der dffentlichen Meinung, Berlin 1922.

54 F. PAULSEN, Die deutschen Universitdten und die Volksvertretung, in PreuRische
Jahrbiicher, 89, 1897, S. 47.
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«wverntinftige Reformen hindert, immer miindet sie doch zuletzt in starke Akkorde
fir das Edle und Gute, fir Recht und Wahrheit ein. Jede tuchtige und kluge
Regierung hat zuletzt die 6ffentliche Meinung auf ihrer Seite, wenn sie den Klassen-
egoismus und die Klassenmifbriiuche bekimpft» 3.

In dieser Einschitzung berihrte sichh Schmoller mit zahlreichen
Kollegen, die ihm wissenschaftlich eher fernstanden wie der
knorrige Finanzwissenschaftler und scharfsinnige Theoretiker
Adolph Wagner, der 1897 eine akademische Vorlesung mit dem
Wort beendete, der Hochschullehrer habe auf die «soziale Ge-
sinnung» der Studenten einzuwirken sowie auf die oOffentliche
Meinung, «vor allem auf die der Besitzenden und Gebildeten». Er
fuhr fort: «So denkt jeder meiner Kollegen, jeder will Wissen und
Gesinnung zugleich verbreiten und heben» 5.

Wir haben mit Schmollers Wissenschaftsprogramm, mit seinem
Wirkungswillen, mit seiner wissenschaftlichen wie politischen
Resonanz in Teilen der deutschen sozialwissenschaftlichen Hoch-
schullehrerschaft, mit seinem Credo der Sozialreform als Exi-
stenzgrundlage des monarchisch-biirokratischen nationalen Macht-
staats und mit einer spezifischen Einschitzung von offentlicher
Meinung die Voraussetzungen jener ‘Gelehrtenpolitik’ benannt,
die diesen Nationaldékonom zwischen Wissenschaft und offent-
licher Meinung kennzeichnen und die durch die folgenden drei
Kriterien bestimmt sind 57:

1. Den nationalpidagogischen Anspruch universaler Wahrheit,
befreit von materiellen Sonderinteressen und verankert im
sittlichen Medium der Vernunft;

2. Unabhingigkeit und Distanz gegeniiber Parteien, Verbdnden,
Agitationsvereinen und offizitser Presse, insofern diese Parti-
kularinteressen reprisentieren und

55 G. SCHMOLLER, Die soziale Frage, S. 628 f., auch Grundrifs, Teil 2, S. 546.

56 A. WAGNER, Schlufworte einer akademischen Vorlesung tiber Sozialpolitik (3. Mdrz
1897), in «PreuRische Jahrbucher, 88, 1897, S. 1-11, Zitat S. 10.

57 Vgl. zum folgenden R. voMm BRrUCH, Gelebrtenpolitik und politische Kultur im
spaten Kaiserreich, in Gelebrteripolitik und politiscbe Kultur in Deutschland 1830-
1930, hrsg. von G. SCHMIDT - J. RUSEN, Bochum 1986, S. 77-106, bes. S. 81, 100 ff.,
ferner R. voM BRUCH, Historiker und Nationalékonomen im Wilbelminischen
Deutschland, in Deutsche Hochschullebrer als Elite 1815-1945, hrsg. von K.
ScHWABE, Boppard 1988, S. 105-150.

175



3. eine in der Macht-Kultur-Synthese des spiten Kaiserreichs
verfestigte und vertiefte Geistesverwandtschaft zum hoheren
Staatsbeamtentum.

Ihren deutlichsten. Ausdruck fand diese Gelehrtenpolitik in den
Kathedersozialisten um Schmolier und wir konnen ihre Strategie
in finf Komplexe bindeln:

1. In theoretischer Auseinandersetzung mit sozialistisch-
marxistischen Analysen der sozialen Folgekosten der kapita-
listisch-marktwirtschaftlichen Industriegesellschaft und in
Ankntpfung an iltere Reformmodelle leisteten die Katheder-

_sozialisten eine intensive wissenschaftliche Erorterung der
sozialen Lage der Industriearbeiterschaft und der rechtlichen
Benachteiligung der von ihr entwickelten Organisationen;
zum anderen stand der in seiner Existenzfihigkeit bedroht
erscheinende kleingewerbliche alte Mittelstand im Vorder-
grund. Nach und nach erweiterte sich der Themenkatalog auf
Hausindustrie, Landarbeiter und zahlreiche weitere soziale
Gruppen, deren spezifische Problemlagen vielfach erst durch
wissenschaftliche Untersuchungen und deren ErOrterung ins-
besondere im Verein fiir Socialpolitik offentliches Interesse
erregten.

2. Es galt, die in Publizistik, Parteien, Parlamenten und Biiro-
kratie sich manifestierende offentliche Meinung zu sensi-
bilisieren und im Sinne wissenschaftlich erarbeiteter Losungs-
vorschlige zu beeinflussen. Allerdings verloren diese inner-
halb des Vereins fiir Socialpolitik seit den 1880er Jahren ihren
anfinglichen Resolutionscharakter, in den Vordergrund traten
nun empirische Bestandsaufnahmen und konkurrierende
Losungsangebote. '

3. Leitender Gesichtspunkt war die erschiitterungsfreie Be-
wiltigung von Modernisierungskrisen durch staatliche Ge-
setzgebung; zentrale Bedeutung muRte dabei der rechtlichen
Wirdigung und politischen Einschitzung von Arbeitskimpfen
zukommen, da dieser Sektor zu Recht als zentraler Indikator
fur die Fihigkeit zur Integration abseits stehender Schichten
in den jungen Nationalstaat identifiziert wurde.

4. Ein als wissenschaftliche Politikberatung zu bezeichnender
Komplex umfaft das auftragsgebundene umfangreiche Gut-
achterwesen und die Hinzuziehung von Gelehrten in Kom-
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missionen im Umfeld legislativer und admm1strat1ver Mag-
nahmen.

5. Im Vorfeld gelehrtenpolitischer Initiativen stand die metho-
disch gesicherte, zunehmend verfeinerte und quantifizierend
exakte Aufnahme sozialer Tatsachen, Zustinde und Prozesse,
wie sie die seit den 1870er Jahren hochentwickelte und spe-
zialisierte Sozialstatistik bereitstellte.

Es wire gewi8 reizvoll, exemplarisch Schmollers in sich identi-
schen und nur geringfiigig in Sprachebene und Plastizitit vari-
ierten Wirkungswillen in der gehobenen Zeitschriften- und in der
Tagespresse, vor Militidrs und vor Beamten, vor dem Kaiserhof und
vor dem Herrenhaus, in Vereinssitzungen und auf dem Katheder
vorzufiihren 38, doch beschrinken wir uns nur auf die kleine,
durch die Maschen der bisherigen Schmoller-Literatur gefallene
Abhandlung Die Entstebung der deutschen Volkswirischaft und
der deutschen Sozialreform, eine Ende Juni 1914 fur General-
stabsoffiziere verfafte Abhandlung, die auf 32 Seiten einen
plastischen Kurzabriff des gesamten Schmollerschen Geschichts-
und Okonomie-Verstindnisses bietet %2,

V.

Wir sind ein weites Feld abgeschritten, haben versucht, Natio-
naldkonomie zwischen Wissenschaft und offentlicher Meinung im
Urteil Schmollers und zugleich, wenn auch nur ansatzweise,
seinen eigenen Standort, seinen Wirkungswillen, seine Wirkungs-
chancen und einige seiner Wirkungen auszuloten. Neben Teil-
antworten uberwiegen gewif die noch offenen Fragen. Der
folgende Katalog weitgehend ungeklidrter Probleme der Schmol-

38 Zur publizistischen Titigkeit Schmollers vgl. R. voM BrucH, Wissenschaft, passim,
zu Schmollers organisierten Vernetzungen mit der preufisch-deutschen Spitzen-
buirokratie R. voM BRUCH, Die Staalswissenschaftliche Gesellschaft 1883-1919, in
Hundert Jabre Staatswissenschaftliche Gesellschaft zu Berlin 1883-1983, hrsg. vom
Vorstand, Berlin 1983, S. 9-68, als autobiographischen Riickblick auf Kontakte mit
Politikern, Parlamentariern, Beamten G. SCHMOLLER, Obrigkeitsstaat und Volksstaat,
ein mifverstdndlicher Gegensatz, in Schmollers Jahrbuch», 40, 1916, 4, S. 423-
434, bes. S. 433 f.

% G. SCHMOLLER, Die Enistehung der Volkswzrtscbaft und der deutschen Sozialre-
Sform, in .Schmollers Jahrbuchs, 39, 1915, S. 1609-1640.
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ler-Forschung ist aus der Sicht des Historikers formuliert, ange-
regt durch derzeit intensiv diskutierte sozialgeschichtliche An-
fragen an das Kaiserreich, durch den Stand der Forschung zur
Geschichte von Biirokratie und Sozialreform, zur politischen
Kultur und zur Frage scktoraler Kontinuititen — hier: Blrokratie,
Sozialreform, Sozialpolitik - bei wechselnden politischen Syste-
men im 20. Jahrhundert, ferner zur Wissenschaftsgeschichte der
Sozialwissenschaften. Die hinter jeder einzelnen Frage sich
verbergenden Problemfelder kénnen nicht im einzelnen entfaltet
werden, es wire jeweils ein umfangreicher Literatur- und For-
schungsbericht anzufiigen.  Wiederum andere Fragen wird, aus
aktuellen Diskursen heraus, der Okonom, wird der Soziologe an
Schmoller zu stellen haben. Die Interessen sind unterschiedlich,
aber sie laden in jedem Fall zu einer nachdenklichen Uberpriifung
vertrauter Denkmuster, zu einer des historischen Erbes sich ver-
gewissernden und darum fir die Zukunft offenen Auseinander-
setzung mit dem Schmollerprogramm ein. Entscheidende Fragen
hat Sergio Amato. in seinem vorziglich-dichten Forschungsprojekt
zur politischen Theorie Schmollers im zeitgendssischen legis-
lativ-biirokratischen Kontext der Bismarckzeit gestellt. Er-
ginzend, zeitlich weiter reichend und vor allem jlngste In-
teressen und Ergebnisse der deutschen Sozialpolik- und Sozial-
geschichtsschreibung einbeziehend wire also zu fragen:

— lagt sich tber Programmatik und personelle Vernetzungen
hinaus ein konkreter, und wenn, ein auch nach dem Ersten
Weltkrieg fortbestehender Einfluf der Schmollerrichtung in
den maRgeblichen Vereinen biurgerlicher, kofessioneller, me-
dizinischer und volkspiddagogischer Sozialreform feststellen?

~ Welchen Einflug besaB Schmoller tiber die bekannten The-
menfelder hinaus in der Agrardebatte um 1900, in der Soziali-
sations- und Jugendforschung sowie der Familien-, Religions-
und Mentalitdtsforschung?

- Wie weit besetzten, neben dem offenbar hohen Einfluf Lujo
Brentanos, Schmollersche Vorstellungen die heute immer mehr
in den Mittelpunkt rickenden Kommunalisierungstendenzen im
spiten Kaiserreich?

- Wie weit 148t sich eine durch Schmoller vorgeprigte sozial-
politische Auffassung in der deutschen Burokratie nach 1918
und vor allem nach 1933 nachweisen?
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— Wie weit war das im Grundrifs entwickelte und von Schumpeter
aufgegriffene methodologische Schmollerprogramm konstitutiv
mit dem politisch-sozialen Herrschaftssystem des Kaiserreichs
verknupft?

— Wie weit lassen sich in internationalen Vergleichen Ahnlich-
keiten und Sonderungen zu dem wissenschaftlichen und politi-
schen Programm Schmollers nachweisen? )

— Vermag die von Schmoller vertretene Einheit der historischen

© Kuturwissenschaften die gegenwirtig im Mittelpunkt des wis-
senschaftlichen Interesses stehende weberianische Konzept1on
der sikularen Modernisierung sinnvoll zu erginzen?

Ich will nicht mit diesem Katalog allein schlieBen, sondern die
letzte Frage noch einmal an Schmoller selbst verdeutlichen. 1912
verfaBte er fiir die «Soziale Praxis» unter der Uberschrift Demo-
kratie und soziale Zukunft eine programmatische Auseinander-
setzung mit Friedrich Naumann, deren erster Absatz das ‘Anliegen’
Schmollers zusammenfaft:

«Wir leben in einer Epoche der grofiten geistigen und materiellen Verinderungen,
in einer Zeit von technisch wirtschaftlichen, sozialen, politischen und Verfassungs-
umwilzungen, wie sie die Menschheit eigentlich seit einigen tausend Jahren nicht
gesehen hat. Daher die stets erneute Frage: wohin geht die Reise? Daher in jeder
denkenden Menschenseele der Versuch, das Ideal der neuen Zeit zu bestimmen,
an der sich vollziehenden Umwertung so vieler Werte verniinftig teilzunehmen.
Daher das Heer von Zukunftstheorien in Religion, Sitte, Recht, Staat, Volkswirt-
schaft, Volkergemeinschaft. Alle Temperamente, alle Bildungs- und Berufs-
schichten, alle Parteien und Klassen nehmen daran teil, jede von ihren Standpunkt
aus; fast jede in ihrer Art in einzelnen Punkten berechtigt, in anderen Verkehrtes
erhoffend. Der konservative Realpolitiker sieht (iberwiegend das Bleibende, der
sanguinische Idealist das Kommende; jeder macht daraus nach Welt- und
Menschenkenntnis, nach historischer und sonstiger Bildung seine Zukunftstheorie;
die meisten verstehen die Ideale der anderen nicht. Aber der Mann der Wissen-
schaft hat die Pflicht, in das Verstindnis aller dieser Theorien einzudringen, so
absurd die extremen derselben sein mogen. Und es ist der Mithe wert, sie ver-
stehen zu lernen, sie zu analysieren nach Personlichkeit, Bildungselementen, Zeit
und Ortsverhiltnissen, aus denen sie entstanden sind» %

Es durfte lohnen, diese Bemerkungen des moderat sozialkon-
servativen Etatisten Gustav Schmoller zu dem sozialliberalen

% G. ScHMOLLER, Demokratie und soziale Zukunft, zuerst in Soziale Praxis und
Archiv fiir Volkswohlfahrt», 22, 1912, wieder in G. SCHMOLLER, Zwanzig Jabre deut-
scher Politk 1897 bis 1917. Aufsdtze und Vortrdge, Miinchen-Leipzig 1920, S. 103-
112, Zitat S. 103.
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Volkstribun Friedrich Naumann, dieses historistisch geprigte,
gleichwohl in der Erscheinungen Flucht sich nicht verlierende
wissenschaftliche Selbstverstindnis Schmollers, dieses auf frucht-
bares Verstehen abzielende Programm auf Schmoller selbst anzu-
wenden, um in dem fernen Spiegel analytisch umsetzungsfihige
Anregungen fir gegenwirtige Standortklirungen zu gewinnen.
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Ideologia liberale e politica sociale:
il socialismo della cattedra in Italia

di Gustavo Gozzi

Considerazioni introduttive e premesse metodologiche

Esiste ormai una letteratura assai vasta sul cosiddetto «socialismo
della cattedra» in Italia (anche se, come vedremo, questa denomi-
nazione € assai problematica e forse impropria).

Gli studi che I'hanno affrontato hanno per lo pil sottolineato la
pochezza del dibattito metodologico! e le soluzioni pragmatiche 2
che ne seguirono. Credo che questi giudizi si possano sostanzial-
mente condividere, ma ritengo altresi che si debba porre tra di
essi una precisa relazione, sottolineando cio& che le posizioni
teoriche del socialismo della cattedra devono essere considerate
non tanto per la loro «scientificita», bensi come forma di legittima-
zione ideologica delle soluzioni politiche adottate. In questa pro-
spettiva l'analisi della questione del metodo lascera trasparire lo
sviluppo e la crisi dell'ideologia liberale in Italia nella seconda
metd dell’Ottocento. Da un lato, emergerd infatti una convinta di-
fesa dei principi dell’individualismo, cui si legheranno precise
proposte di politica sociale, ma, dall'altro, si imporra il riconosci-
mento della necessitd di caute aperture verso le prime riforme so-
ciali, che si realizzarono intorno alla metd degli anni Ottanta.

La centralitd dell'individuo e della sua elevazione morale appari-
ranno un punto fermo in tutte le riflessioni del socialismo della
cattedra, ovvero della scuola storica o «lombardo-veneta», come la
defini F. Ferrara. Proprio questo individualismo rappresenta il
fondamento della teoria dello Stato che fu elaborata dai «lombardo-
veneti» e che racchiudeva, come vedremo, una prospettiva profon-

U G. ARE, Luigi Luzzatti e il socialismo della cattedra in Italia, in Alle origini dell'ltalia
industriale, Napoli 1974, p. 260.

2 A. CARDINI, Stato liberale e protezionismo in Italia (1890-1900), Bologna 1981,
pp. 54-56.
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damente diversa rispetto alle tesi' formulate dal socialismo della
cattedra in Germania.

11 problema dello Stato pone poi necessariamente quello del mo-
dello costituzionale cui si ispirarono Luzzatti, Lampertico, Cossa,
Boccardo e gli altri autori che di quella scuola furono gli anima-
tori. Come € noto, fu I'Inghilterra che rappresentd I'esempio cui
essi si riferirono per laffinitd che ravvisavano tra lo sviluppo co-
stituzionale italiano e quello inglese.

L’individuazione di un preciso rapporto tra realtd costituzionale e
soluzioni politico-sociali consentird di sviluppare un utile ap-
proccio ai problemi in oggetto e permettera di fondare una signi-
ficativa differenza tra la vicenda italiana e quella tedesca.

Crisi dell’ideologia liberale, questione del metodo, modello costi-
tuzionale e applicazioni politico-sociali rappresenteranno pertan-
to gli elementi sui quali si soffermera la nostra indagine.

1l metodo: etica ed economia

L'opera di F. Lampertico, Economia dei popoli e degli Stati rappre-
senta indubbiamente il risultato scientifico pit maturo della nuova
scuola 3. Riceve numerose recensioni, tra le quali quelle di Cossa 4
e di Ricca-Salernos. L’ «Economista», organo dei liberisti, tratta
invece il volume con toni derisori ¢. Anche i tedeschi non danno
molto peso al lavoro di Lampertico.

Hans Scheel recensendolo assieme agli scritti di Cusumano e di
Cossa sugli «Jahrbticher fir Nationalokonomie und Statistik», os-
serva che esso non «ci offre molto di nuovo e non pud valere come

3 Cfr. F. FERRARA, Il germanismo economico in Italia, in Nuova Antologia», I S,
XXVI, 1874, n. 8, p. 1008.

4 L. Cossa, Nota a Economia dei Popoli e degli Stati di Fedele Lampertico. Letta
nell’adunanza del 12 marzo 1874 nel R. Istituto Lombardo di Scienze e Lettere, Mi-
lano 1874.

5 G. RICCA-SALERNO, Recensione a F. LAMPERTICO, Economia dei Popoli e degli
Stati, 1: Introduzione; 11: 1l Lavoro, in «Archivio giuridico», X1V, 1875, pp. 578-589.

6 Recensione a Economia dei Popoli e degli Stati, per Fedele Lampertico, I: Intro-
duzione; I1: Il Lavoro, in «L’Economistas, 17 dicembre 1874, pp. 909-913.
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originale e significativa produzione scientifica’ dal nostro punto di
vista tedesco». E in Germania infatti, secondo Scheel, che ormai da
lungo tempo sono stati fatti i pill importanti tentativi per uscire
dai limiti del liberismo. L’analisi di Lampertico gli appare troppo
formalistica, troppo poco precisa e piena delle vecchie distinzioni
concettuali. «Ma per I'Italia - conclude Scheel con una punta di
ironia — & in ogni caso un progresso che si sia fatto un tentativo,
sulla scorta di Schiffle, di allargare i risultati della nuova ricerca
tedesca» 7.

In realta, malgrado gli espliciti riferimenti alle opere di Roscher,
Wagner e Schiffle, Lampertico si differenzia dalla scienza tedesca
in alcuni aspetti di particolare rilievo, e precisamente 1a dove af-
fronta il problema del rapporto della morale con I'economia.

Egli afferma che la «legge economica naturale» non deve essere in-
dagata come se fosse una legge fisica, giacché essa appartie-
ne allordine moral e Pertanto, pill correttamente,
dovrebbe essere definita «legge naturale morale», dipendente cioé
«dalla reale condizione delle cose e degli uomini, e che si effettua
— afferma Lampertico — mediante I'umana liberta» s.

11 tema.del rapporto tra economia e morale diventa cosi oggetto di
una approfondita disamina ed appare assai rivelatore degli orien-
tamenti ideologici della scuola storica italiana. Indubbiamente le
leggi della morale e quelle dell'economia appartengono a due or-
dini diversi, ma i fattori morali esercitano, secondo Lampertico, un
innegabile «influsso» sulla realtd economica. Cid avviene in quanto
«la legge economica presuppone l'uomo» 9, il quale & dunque il
vero soggetto dell’economia.

Ora mentre 'economia e la morale appartengono a sfere separate,
e, come tali, sono-indagate da distinte discipline, esse si ritrovano
congiunte nell’'uvomo che obbedisce contemporaneamente a tutte le
leggi, morali ed economiche, che ne governano i comportamenti.

E questa fondazione antropologica dell’economia, comune del resto

7 H. ScHEEL, Kathedersozialistisches aus Italien, in Jahrblicher fiir Nationalokono-
mie und Statistik», XII, 1874, p. 391.

8 F. LAMPERTICO, Economia dei Popoli e degli Stati, Milano 1874, p. 19.
9 Ibidem, p. 115. In proposito Lampertico cita 'opera di A. SCHAFFLE, Das gesell-
schaftliche System der menschlichen Wirtschaft, Tibingen 1873.
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anche ad altri autori, come Toniolo 19 e Luzzatti, che consente
infine a Lampertico di affermare che la legge economica si riferi-
sce all'uomo e che potrebbe essere difficilmente compresa «se non
si tenesse conto di tutto quello che sull’'uomo esercita un impero»,
ossia della religione, dell’arte, del senso morale. Pertanto, egli
conclude significativamente, l'elemento morale ¢ uno degli ele-
menti dello stesso ordine economico. ‘

L'ordine economico ¢ dunque un ordine «naturale», ma insieme an-
che una realtd «morale»; e Lampertico chiarisce infine il senso che
attribuisce a questa affermazione, dichiarando che le funzioni eco-
nomiche coincidono con «l'attuazione dei fini ragionevoli della
vita umana mediante le azioni libere dell'uomo».

N

L’ordine economico € un ordine etico; la legalitd morale coincide
con quella economica. Si tratta di un approccio che, come riconosce
lo stesso Lampertico, unisce all’osservazione dei fatti I'indagine
sulle loro ragioni e sulle leggi che ad essi presiedono e che po-
trebbe pertanto definirsi col nome di «filosofia economica» 1.

In questa filosofia & racchiusa I'ideologia della nuova scuola storica
che sostiene i principi dell’individualismo 12, ossia della realizza-
zione di un individuo libero, e ad essi informa gli orientamenti
della politica economica e della politica sociale.

Anche Luzzatti condivide la stessa prospettiva: & sufficiente pen-
sare alla sua concezione del risparmio, che egli fonda sul sistema
delle banche mutue popolari, mediante le quali I'individuo compie
un significativo processo di educazione e realizza la propria li-
bertd. Ancora pil esplicitamente nella recensione dell’opera di
Buckle, Luzzatti nega che l'azione morale sia 'elemento perturba-
tore della storia e sostiene piuttosto l'evoluzione dell’idea mo-
rale, affermando che i fattori del progresso sonola moralitad e

10 Cfr. G. ToNIOLO, Dell’elemento etico quale fattore intrinseco delle leggi econo-
miche, Padova 1874.

11 F, LAMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., p. 41.

12 Su questa difesa dell’individualismo, pur all'interno del progetto della riforma so-
ciale, cfr. il fondamentale volume di V. SELLIN, Die Anfinge staatlicher Sozialveform
im liberalen Italien, Stuttgart 1971. Scrive, tra l'altro, Sellin: Malgrado tutte le af-
fermazioni di ‘socialitd’, Lampertico e Luzzatti si attennero del tutto consapevol-
mente al meccanismo di distribuzione del sistema individualistico» (ibidem, p. 85).
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il saperen Ne scaturiscono cosi i lineamenti di una filosofia
della storia in cui il bene e il vero possono coincidere.

La filosofia economica di Lampertico e la filosofia della storia di
Luzzatti lasciano trasparire la rappresentazione di un individuo
che puo realizzare storicamente l'ordine naturale dell’e-
conomia e, al tempo stesso, pud affermare I'ordine morale dell’u-
mana liberta.

Si delinea cosi il progetto politico liberale che confida di trovare
la soluzione dei problemi sociali nell’educazione morale alla li-
bertd; lo Stato, come vedremo, dovra assumere solo un ruolo com-
plementare rispetto a questo progetto.

Emerge qui un’importante differenza tra la scuola storica italiana e
il socialismo della cattedra in Germania: mentre infatti per la
scuola «lombardo-veneta» l'ordine morale si afferma attraverso I'e-
ducazione alla libertd dell’individuo, rispetto alla quale lin-
tervento dello Stato pud esercitare solo una funzione di sussidio,
al contrario gli autori tedeschi costruiscono un progetto politico al
cui centro viene posto lo Stato, concepito come «istituto etico» e
dunque come realizzatore della sfera dell’eticita.

Certo non si pud trascurare il fatto che le posizioni all'interno del
«socialismo della cattedra» tedesco non erano omogenee. Le tesi di
Brentano e di Schmoller ad esempio, erano assai distanti tra loro:
il primo sosteneva la centralitd delle associazioni, il secondo in-
vece valorizzava il ruolo dello Stato nella soluzione della que-
stione sociale. (Per queste diversita, tra l'altro, il «Verein fir So-
zialpolitik», in cui si tradusse in gran parte il socialismo della cat-
tedra in Germania, mancd di una guida politica e non espresse
alcuna volontd politica unitaria) i4.

Tuttavia se ci soffermiamo principalmente sulle tesi di Schmoller,

13 L, LuzzATTI, L'elemento morale nel progresso secondo le dotirine di Buckle,
(Particolo fu pubblicato dalla «Gazzetta di Venezia,, n. 265, 5 sett. 1876), ora anche
in L. LuzzaTTl, Dio nella libertd, Bologna 1926, p. 217. In proposito cfr. P. PECORAR,
Luigi Luzzatti e le origini dello statalismo economico nell’etd della destra storica, -
Padova 1983, p. 42. Pecorari mostra il mutamento di giudizio, dapprima favorevole,
poi critico, di Luzzatti rispetto a Buckle.

14 Cfr, W. VOGEL, Bismarcks Arbeiterversicherung. Ibre Entstebung im Krdftespiel
der Zeit, Braunschweig 1951, p. 81.
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che rappresentano probabilmente gli orientamenti prevalenti 15 al-
l'interno dell’ «Associazione per la politica sociale», il ruolo cen-
trale dello Stato & espresso in modo inequivocabile.

Questa posizione di Schmoller matura gradualmente, attraverso la
progressiva affermazione del ruolo preminente del fattore politico
nella soluzione della questione sociale. Nei saggi pubblicati negli
anni 1864-1865 egli aveva invece tenuto una posizione ancora in-
termedia, giacché aveva evidenziato la complementarietd tra le
forme di autorganizzazione sociale e I'intervento dello Stato.

Nell’affrontare 1'Arbeiterfrage Schmoller aveva affermato che la
crescita salariale, conseguente ad un aumento della produzione,
non era ancora sufficiente per la soluzione della «questione ope-
raia»: occorreva infatti che si realizzasse anche una «crescita inte-
riore» del proletariato. In tal modo |’ Arbeiterfrage viene concepita
come «questione etico-culturale» 16,

L’organizzazione sociale fondata sulla pratica della Selbsthilfe,
soprattutto nella versione introdotta da Schulze-Delitzsch, appare
pertanto fondamentale, a giudizio di Schmoller, per realizzare, ol-
tre al progresso economico, anche quello interno spirituale ed
etico. «Ma poi — egli aggiunge — l'obbligo dello Stato deve attra-
verso giuste leggi, attraverso la cura per l'educazione (Bildung)
generale, attraverso limiti giuridici e di polizia, provvedere per
le classi inferiori contro P'assoluta non-eticitd» 17,

E una visione organicistica quella che Schmoller propone nei saggi
degli anni Sessanta, nella quale un autentico progresso economico
non poteva darsi se non in connessione con i rimanenti ambiti della
vita e «dell'intera cultura etica» («der gesammten ethischen Cul-
tur») 18,

In questa prospettiva, Selbsthilfe e Staatshilfe non si escludono,

15 Questo giudizio & espresso anche da R. voM BrucH, Btirgerliche Sozialreform im
deutschen Kaiserreich, in Weder Kommunismus noch Kapitalismus. Biirgerliche So-
zialreform in Deutschland vom Vormdrz bis zur Ara Adenauer, Miinchen 1985, p. 73.

16 G. VON SCHMOLLER, Die Arbeiterfrage, 1, in PreuBische Jahrbiicher, XIV, 1864,
p. 423. In proposito cfr. R. voM BrUcH, Biirgerliche Sozialreform, cit., p. 68.

17 G. vON SCHMOLLER, Die Arbeiterfrage, |, cit., p. 422.
18 G, vON SCHMOLLER, Die Arbeiterfrage, 111, in Preusische Jahrbiicher, XV, 1865,
p. 63. ‘
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anzi vengono riconosciute come complementari. Ma si trattava di
una posizione che non era destinata a durare.

Negli anni Settanta infatti, a partire dal noto discorso tenuto ad
Eisenach nel 1872, questa concezione si modifica a favore del
ruolo adempiuto dallo Stato. All’origine di questa svolta vi &, se-
condo Schmoller, un’importante trasformazione costituzionale: se,
all’epoca della Kleinstaaterei e del conflitto costituzionale prus-
siano, era lecita una sfiducia nell’azione dello Stato ed era giu-
stificato affidare ogni possibilitd di riforma ai singoli e alle loro
associazioni, ora invece, dopo il grande slancio del Reich dal 1866
al 1870 e in seguito alla conciliazione di popolo e governo, occor-
reva individuare nell’intervento dello Stato la condizione neces-
saria per la soluzione della questione sociale.

Lo Stato doveva essere concepito come «sittliches Institut» posto
al di sopra degli interessi egoistici di classe 1. Ad esso spettava il
compito di realizzare la legislazione 2 necessaria per integrare il
proletariato nel Reich tedesco. Questa idea di Stato poteva realiz-
zarsi, secondo Schmoller, unicamente nella monarchia, alla quale
soltanto doveva spettare l'iniziativa legislativa per la realizza-
zione della riforma sociale 2.

Egli individua infatti nel parlamento solo la sede del confliito tra
interessi di parte, e pertanto, riproducendo probabilmente le tesi
di L. von Stein 22, finisce con l'identificare la concezione dello Sta-

19 G. VON SCHMOLLER, Die Eisenacher Versammlung zur Besprechung der socialen
Frage und Schmoller’s Erdffnungsrede, in Jahrbicher fir Nationaldkonomie und
Statistik», XX, 1873, p. 9.

20 Schmoller auspica una serie di interventi legislativi sulle fabbriche, sul contratto di
lavoro, sullispettorato di fabbrica, ibidem, p. 12. Altrove sollecita anche
Iintroduzione di tribunali arbitrali: cfr. G. vON SCHMOLLER, Halfipflicht und Unfallver-
sicherung, in «Schmollers Jahrbuch», NF, V, 1881, p. 310. Su questi problemi cfr.
anche G. Gozzl, Modelli politici e questione sociale in Italia e in Germania fra Otto e
Novecento (Annali dell'lstituto storico italo-germanico in Trento, Monografia 9),
Bologna 1988, pp. 172 ss.

21 G. VON SCHMOLLER, Die sociale Frage und der preufSische Staat, in PreuRische
Jahrbiicher, XXXII1, 1874, p. 342.

22 In proposito cfr. D. BLASIUS, Lorenz von Steins Lebre vom Konigtum der sozialen
Reform und ibre verfassungspolitischen Grundlagen, in Lorenz von Stein, Gesell-
schaft, Staat, Recht, hrsg. von E. FORSTHOFF, Frankfurt-Berlin-Wien 1972, pp. 549-
571. Cfr. anche R. vom BrucH, Biirgerliche Sozialreform, cit., p. 68.
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to etico con le tradizioni monarchiche prussiane. In questo modo la
concezione hegeliana - dell’eticita giunge, attraverso la dottrina
della «monarchia della riforma sociale» formulata da Stein, fino a
fondare la missione dell’istituto monarchico durante I'epoca bis-
marckiana.,

Vengono cosi ulteriormente esplicitate le differenze tra il socia-
lismo della cattedra in Germania e la scuola «lombardo-veneta» in
Italia: alla centralitd dello Stato etico sostenuto dai primi, si con-
trappone l’elevazione morale dell'individuo teorizzata dalla
scuola storica italiana. Al fondo di queste significative differenze
si trovano, come avremo modo di sottolineare ulteriormente, le di-
verse realtd costituzionali — la monarchia costituzionale fondata
sul principio monarchico e la monarchia parlamentare — le quali si
rivelano pertanto fondamentali ai fini della comprensione dei di-
versi approcci che furono messi in atto per I'analisi e la soluzione
dei problemi sociali.

Modelli politici e politica sociale

La polemica tra i liberisti e la scuola storica dell’economia intorno
alla definizione della categoria «Stato» e delle sue funzioni eco-
nomiche si presta particolarmente per sviluppare le problematiche
qui accennate.

F. Ferrara, capofila dei liberisti, accusa, come € noto, il socialismo
della cattedra tedesco di scambiare la nozione di «Stato» con quella
di governo e di non comprendere che quest’ultimo & solo «il
gruppo degli vomini che comandano» 2. 1 «professori tedeschi»
equivocano la scienza con l'arte, ossia I'indagine scientifica con la
politica € non comprendono che i governanti che si celano sotto
I'uso della categoria «Stato» agiscono secondo «gli errori, gli inte-
ressi, le passioni, indivisibili dall'essere umano» 2. L’economia
politica trova pertanto la propria ragione nel negare la presunta
«idealita» di coloro che fanno le leggi e nel sostenere la liberta
d’azione degli individui. E facile ritrovare qui tutti gli elementi
della polemica liberista contro la connivenza degli organi pubblici

23 F, FERRARA, Il germanesimo economico, cit., p. 1015,
A Ibidem.
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con potenti interessi organizzati 25, che trovera conferma di Ii a
pochi anni negli sviluppi del protezionismo.

Ferrara ritorna ripetutamente su queste considerazioni ribadendo
le sue osservazioni polemiche 2% e ironizzando sulla’ concezione
dello- Stato espressa nella circolare di Padova, con la quale i pro-
motori della scuola storica (Scialoja, Cossa, Luzzatti, Lampertico)
sollecitavano adesioni al nuovo indirizzo di studi e chiarivano gli
scopi dell'imminente convegno di Milano. «L’aggiunto odierno, cu-
cito al vocabolo Stato — egli scrive nel settembre del 1874 — vuol
dire che oggi, grazie alla battaglia di Sédan, la costituzione del-
I'ordine sociale & mutata, i governi non vanno considerati all’an-
tica, come organi mandatari delle nazioni, ma come loro conquista-

tori, padroni e soprattutto maestri» 27,

E un giudizio ben diverso da quello che Luzzatti aveva formulato
nello stesso periodo del 1874, quando riproducendo quasi alla let-
tera le parole di G. Schmoller, aveva ricordato la fondazione della
nuova realta costituzionale che era avvenuta in Germania con
l'unificazione nazionale e con lintroduzione del suffragio univer-
sale, che avevano riconciliato governo € popolo e avevano «sparso
una nuova luce anche sulle questioni economiche» 2.

In seguito, rispondendo direttamente a Ferrara, egli afferma che
chi sostituisce all’azione dello Stato e della 1 e g g e, quella del
governo, trasforma un problema economico in uno di diritto ammi-

25 Cfr. R. Fauca, Il problema dello Stato nel pensiero economico italiano tra ‘800 e
900, in «Rivista trimestrale di diritto pubblico,, XXI, 1971, n. 4, p. 1794. In
proposito cft. anche R. Fauccl, La cultura economica dopo l'unitd, in Il pensiero
economico italiano, a cura di M. FINOI1A, Bologna 1980, pp. 57 ss.

26 Sj veda, ad es., F. FERRARA, Gli equivoci del vincolismo, in «L’Economista, I, 15
e 29 ottobre 1874, nn. 24 e 26, ora in Articoli su glornali e scritti politici, Parte terza
(1857-1891), Roma 1976, dove Ferrara afferma che la questione delle funzioni
economiche dello Stato & un «quesito di suprema importanza, specialmente agli oc-
chi di coloro i quali, non conoscendo e non amando una economia politica-scienza,
han contratto la malnata abitudine di sottintendere in codesto titolo, non altro che il
pratico mestiere del governare» (ibidem, p. 165).

27 F. FERRARA, La societd Adamo Smith e la circolare di Padova, in {L'Economistar,
I, 24 settembre 1874, n. 21, ora in F. FERRARA, Articoli su giornali e scritti politici,
Parte terza (1857-1891), Roma 1976, p. 155.

28 1, LUzzATTI, L’economia politica e le scuole germaniche, in «Nuova Antologla»
S, XXVII, 1874, n. 9, p. 181.
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nistrativo 29,

L'economia politica indaga se un istituto economico debba essere
affidato ai singoli o allo Stato, poi si apre un’altra ricerca, ossia a
quale organo dello Stato spetti il compito di amministrare una
legge dopo la sua promulgazione; & uno studio di diritto ammini-
strativo, commenta Luzzatti che cita, come esempio di azione dello
Stato, quella del Ministero- delle finanze preposto alla riscossione
delle imposte .

Se viene approvata una legge sul lavoro nelle fabbriche, quale or-
gano amministrativo dovra applicarla? 11 comune o il governo? E,
all'interno del governo, quale dei suoi ministeri? I problemi eco-
nomici non devono essere dunque scambiati con quelli amministra-
tivi, perché cio significherebbe confondere, commenta Luzzatti,
I'azione dello Stato mediante le leggi con il problema dell’accen-
tramento burocratico.

11 riferimento & quello che viene offerto dall'Inghiiterra, la quale
ha dato P'esempio della legislazione sociale a partire dall’inizio
del secolo, ma soprattutto ha rappresentato un modello di forma-
zione della volontd politica, fondata sulla graduale estensione del
suffragio elettorale, che ha dato alla classe operaia «una partecipa-
zione diretta nella sovraniti» 31 e ha indotto le classi politiche di-
rigenti a cercare di raggiungere, con le leggi sociali, una sorta di
alleanza e di accordo cogli operai.

Anche G. Boccardo elogia il sistema inglese di cui sottolinea la
graduale evoluzione costituzionale, che I’ha portato ad esprimere
una «progressiva complessiti» molto adatta a mettere in gioco «le
piu svariate forze individuali e collettive» 22,

9 L. Luzzatti, La fortuna delle parole nelle polemiche economiche, in «Giornale
degli Economisti, I, 1875, p. 446.

30 Ibidem, p. 447.

31 L. LuzzatTl, La legislazione sociale nel parlamento inglese, in «Giornale degli
Economisti», I, aprile 1875, ora anche in Opere, IV: L'ordine sociale, Bologna 1952,
p. 700.

32 G. Boccarpo, Del metodo in economia politica, Padova 1875, p. 6. Sull’angli-
smo» della scuola storica italiana cfr. R. RomMaN1, L'anglofilia degli economisti lom-
bardo-veneti, in «Venetica. Rivista di Storia delle Venezie», luglio-dicembre 1985, n.
4. Sull'impossibilitd di applicare il modello tedesco in Italia cfr. R. GHERARDI, L Ttalia
dei compromessi. Politica e scienza nell’eta della Sinistra, in questo stesso volume,
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Luzzatti non dubita che anche I'Italia seguird l'esempio dell'In-
ghilterra; quando crescera lo sviluppo del sistema industriale ita-
liano, allora «la storia odierna del Parlamento inglese — egli scrive
—sara la storia futura del Parlamento italiano» 3.

«Se dunque gli italiani hanno tratto la teoria dai tedeschi, hanno
tuttavia guardato all'Inghilterra per le sue applicazioni prati-
che» 34, In effetti se si osserva 'andamento della legislazione so-
ciale in Italia, & facile riscontrare come essa fosse fortemente con-
dizionata dalla graduale affermazione del regime parlamentare. E
sufficiente pensare all’approvazione delle prime leggi sociali nel
corso degli anni Ottanta, caratterizzate dal compromesso tra le di-
verse forze politiche che si esprimevano in parlamento 3s5; e alla
successiva integrazione politica del movimento operaio sui temi
della legislazione sociale, a partire dalla fine degli anni Novanta e
soprattutto nell’etd giolittiana, propiziata proprio dalla definitiva
affermazione del regime parlamentare 3.

Verso la metd degli anni Settanta, Luzzatti crede che anche i tede-
schi seguiranno la via inglese, in quanto «i tedeschi — egli scrive —
hanno tolto in prestito agli inglesi colla idea anche il nome» 37 di
legislazione sociale (Socialgesetzgebung).

pp. 217-251.
33 L. Luzzatti, Opere, 1V, cit., p. 700.

34 Luzzatti ribadisce ripetutamente queste affermazioni sulla diversa influenza della
Germania e dell'Inghilterra in Italia; cfr., ad esempio L. LuzzaTT1, Die nationaldko-
nomischen Schulen Italiens und ibre Controversen, in «talia», II, 1875, p. 81. 1l
testo & riportato da M. MorerTl, Hillebrand e la «Rassegna Settimanale,, in Karl Hil-
lebrand eretico d’Europa, a cura di L. BORGHESE, Firenze 1986, p. 92

35 Si veda, ad esempio, il dibattito parlamentare relativamente alla legge sul lavoro
dei fanciulli dell’ll febbraio 1886 che ottenne l'approvazione al Senato
dell'dndustrialista nazionale e cattolico» A. Rossi e, alla Camera, di L. Luzzatti e A.
Costa. In proposito cfr. G. MONTELEONE, La legisiazione sociale al Parlamento italiano.
La legge del 1886 sul lavoro dei fanciulli, in Movimento operaio e socialistas, oft.-
dic. 1974, n. 4, pp. 267 ss.

36 Cfr. G. Gozzi, Modelli politici e questione sociale, cit., soprattutto il capitolo quarto
che affronta, tra laltro, il problema del rapporto tra sistema parlamentare e movi-
mento operaio. :

37 L. LuzzATTi, Recensione a <Jahrbuch fir Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtspflege des Deutschen Reiches», hrsg. von F. voN HOLTZENDORFF, 111, 1875,
in «Giornale degli Economisti», I, 1875, p. 72.
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In realta la politica sociale in Germania venne sempre considerata
da Bismarck, nel corso degli anni Ottanta, in funzione antiparla-
mentare e a sostegno della monarchia. Si consideri, ad esempio,
I'introduzione dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
con la legge del 6 luglio 1884, che servi a Bismarck per attuare
quel sistema di Berufsgenossenschaften territoriali, sulle quali
pensava di realizzare una camera degli interessi economici desti-
nata a svuotare le funzioni legislative del Reichstag 3.

Si puo pertanto affermare chela realtd costituzionale
fuunelemento determinante nelle differenti
soluzioni adottate con la politica sociale in Italia e in Germania,
influenzando sia gli approcci teorici dei socialisti della cattedra e
dei «lombardo-veneti», sia le soluzioni legislative introdotte nei
due diversi paesi. Gli italiani trassero dagli autori tedeschi la ne-
cessita dell’intervento dello Stato, ma le prospettive teoriche e
gli esiti politici che ne conseguirono furono assai diversi nei dif-
ferenti contesti costituzionali.

Stato e interessi. Protezionismo e legislazione sociale

L'analisi del sistema politico italiano richiede tuttavia un’indagine
pit approfondita. Al di la dei limiti teorici della «scuola lombardo-
veneta», che appariranno sempre pit evidenti, occorre osservare
che essa fini comunque con il diffondere una mentalita pragm a-
t i ¢ a volta ad affrontare la complessa situazione italiana, adot-
tando misure diverse caso per caso.

Questo atteggiamento si conservo e si diffuse anche oltre I'avvi-
cendamento della Sinistra alla Destra storica. Ne ¢ un significativo
esempio la figura di Luzzatti che fu un esponente della Destra e un
collaboratore di Minghetti, il quale lo chiamd nel 1869 a ricoprire
la carica di segretario generale del Ministero di Agricoltura, indu-
stria e commercio; cid nondimeno egli prestd in seguito la propria
opera anche ai governi della Sinistra, continuando, ad esempio, a
conservare l'incarico per le negoziazioni dei trattati di commer- -
cio, che gli venne affidato nel 1873 da Lanza e che gli fu confer-

38 H. ROTHFELS, Theodor Lobmann und die Kampfjabre der staatlichen Sozialpolitik,
Berlin 1927, p. 64.
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mato anche dai successivi governi di Minghetti e di Depretis .

L’analisi della svolta protezionistica del 1878 illustra adeguata-
mente gli elementi sopra esposti. A partire dal momento dell'unita
aveva prevalso in Italia il dogma liberistico del «laissez-faire». Il
trattato di commercio con la Francia del 1863 ne era stato un chiaro
esempio. Esso aveva favorito soprattutto 'esportazione dei pro-
dotti agricoli italiani, ma gia nel 1866 le esigenze della finanza
pubblica avevano portato ad un inasprimento dei vecchi dazi e
all’introduzione di nuovi 4,

Fu a partire dagli inizi degli anni Settanta che venne messo in di-
scussione l'orientamento libero-scambista. Dopo il 1871-72 si era
infatti aperta una grave crisi agraria dovuta principalmente alla
messa a coltura di vaste estensioni nei territori oltre oceano 41;
inoltre era cresciuta anche la nostra produzione manifatturiera e si
trattava di assicurare una protezione alle industrie nascenti. Ma un
mutamento della nostra politica commerciale esigeva una cono-
scenza approfondita del tessuto industriale italiano.

Venne pertanto insediata nel 1870 la commissione per l'inchiesta
industriale, che fu presieduta da Luzzatti a partire dall’agosto del
1872. E in questa veste che egli si rende conto della situazione
italiana e matura i principi che proporra per la nuova politica com-
merciale. Il dibattito. tra la «scuola lombardo-veneta» e i liberisti
trae in gran parte alimento proprio dagli orientamenti protezioni-
stici che sembravano destinati ad affermarsi e che in effetti si rea-
lizzarono con la tariffa del 1878.

Scrivendo nel 1876, in occasione del centenario della pubblica-
zione dell’opera di A. Smith, Luzzatti nega che l'autore della Ric-
chezza delle nazioni sostenesse la concezione di uno «Stato indif-
ferente». Si richiama pertanto quasi provocatoriamente all'opera di

39 F. CATALANO, Luigi Luzzatti. La vita e I'opera, Banca popolare di Milano 1965, p.
83. Luzzatti sard in seguito anche relatore sulla parziale riforma della tariffa doganale
del 1883: in proposito si veda L. CAFAGNA, Introduzione a L. LuzzaTTl, Ricordi do-
ganali (1869-1878), in Il Nord nella storia d’ltalia, a cura di L. CAFAGNA, Bari 1962,
p. 145.

40 Si veda I'analisi dell'andamento della nostra politica commerciale in A. PEDONE, La
politica del commercio estero, in Lo sviluppo economico in Italia, a cura di G. FUA
1I: GIi aspetti generali,Milano 19742, pp. 242 ss., in particolare p, 243,

41 1. LuzzaTti, Ricordi doganali, cit., p. 143.
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A. Smith per opporre ai liberisti, che erano disposti a concedere, a
suo giudizio, ogni sorta di agevolazione alle industrie straniere,
I'esigenza di una adeguata tutela delle industrie nazionali 42.

In seguito, commentando sulla «Nuova Antologia», 'andamento del-
I'inchiesta industriale e la necessitd di una riforma daziaria,, Luz-
zatti dichiara che nel lavoro svolto & stata bandita la fantasia e si &
seguitoquel metodo sperimentale che rappresenta una
delle principali attribuzioni della scuola storica italiana. Esso ha
consentito di prendere atto delle numerose richieste dei produt-

. tori e di verificare I'esistenza di «sconcordanze», come le defini-

sce Luzzatti, tra i dazi e i valori delle merci che ne vengono col-
pite 4.

Pur non essendo favorevole ad una svolta protezionistica, la com-
missione per l'inchiesta industriale deve tener conto delle «eque
domande» di alcuni settori produttivi. Luzzatti si oppone al princi-
pio dei dazi «ad valorem», giacché essi verrebbero imposti sulla
base di criteri soggettivi, come accade, ad esempia, nel caso degli
importatori che attribuiscono valori minimi alle merci importate;
egli & piuttosto favorevole ai dazi specifici, ossia basati sulla
specificazione secondo il peso e la misura %, '

Luzzatti lega tuttavia in- modo cogente il suo cauto protezionismo

.alla necessitd di introdurre in Italia la legislazione sociale. Com-

mentando l'approvazione della tariffa protezionistica del 1878,
egli auspica che ora i produttori italiani siano disposti a favorire
anche le classi lavoratrici:

«Se noi alziamo il dazio oltre certi limiti, cerchiamo anche (poiché i nostri fabbricanti
ebbero il compenso delle tariffe daziarie) di fare la legge sul lavoro delle donne e
dei fanciulli, e avremo ricondotto 'equilibrio nel campo delle classi operaie meno
agiate» 46, . :

42 L. Luzzart, X Centenario della pubblicazione dell’opera di A. Smith. Nota del
Socio Luigi Luzzatti-letta alla Reale Accademia dei Lincei il 18 giugno 1876, Roma
1876, p. 9.

43 1, LuzzaTTl, L'inchiesta industriale e la Riforma daziaria in Italia - I, in Nuova
Antologia», I S, XXVI, 1877, n. 12, p. 944.

4“4 Ibidem, p. 941.

45 L. LuzzATTl, L'inchiesta industriale e la Riforma daziaria in Italia - (Fine), in
«Nuova Antologia», II S, XXVII, 1878, n. 1, p. 145.

46 L. LuzzaTtl, Le perturbazioni economiche (discorso pronunciato il 27 aprile 1879
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In realta le speranze di Luzzatti andarono deluse, in quanto trova-
rono scarsa accoglienza nel fronte protezionista. E sufficiente
pensare, ad esempio, alle posizioni di A. Rossi 4, il quale aveva gia
ribadito, fin dal congresso dei «lombardo-veneti» svoltosi a Milano
nel gennaio 1875, la sua ostilitd ad una legge sulle fabbriche e
aveva indotto i membri dell’ «Associazione per il progresso degli
studi economici» a ripiegare su una serie di indagini da condursi a
cura dei comitati locali dell’Associazione. Inoltre la legge sul la-
voro dei fanciulli che si realizzd nel 1886, non corrispose per la
sua inadeguatezza, alle aspettative dei lavoratori e la sua applica-
zione andd largamente disattesa per limpossibilita di effettuare i
controlli necessari. '

E significativo osservare che anche Schmoller, intervenendo nel
1879 al dibattito del Verein sul progetto di introduzione di nuovi
dazi, individuava nella protezione doganale la condizione neces-
saria per realizzare la legislazione sulle fabbriche. «Tendiamo
dunque la mano agli imprenditori — afferma Schmoller — diamo loro
alcuni dazi protettivi, ma aspettiamoci da loro anche una diversa
posizione nella questione sociale, una tutela per i loro lavoratori,
una attivitd assidua per la loro elevazione» 4. In realtd, come nel
caso italiano, anche in Germania, per tutta 'epoca bismarckiana, se
si fa eccezione per la legge del 17 luglio 1878 4, non si ebbero
leggi a protezione del lavoro: per questa legislazione occorrera
attendere, come & noto, l'etd guglielmina.

Queste considerazioni illustrano adeguatamente i limiti del
«Verein flir Politik», ossia dei socialisti della cattedra tedeschi te-

all’Associazione costituzionale di Bologna), ora in L. LuzzaTTi, L'ordine sociale, cit.,
p. 47.

47 Sulle posizioni protezionistiche di A. Rossi cft. G. ZALIN, Protezionismo e sviluppo
onomico accelerato nel pensiero di F. List e di A. Rossi, in «Rassegna econo-
mica», XLIV, 1980; S. LANARO, Nazionalismo e ideologia del blocco corporativo-pro-
tezionisia in Italia, in Jdeologie», 1, 1967, p. 2. Di A. Rosst si veda Protezionismo
integrale agrario e industriale, in L. LUzZATTI, Ricordi doganali, cit., pp. 173-196.

48 G. VON SCHMOLLER, Correferat viber die Zolltarifvorlage, in Verbandlungen der
Sechsten Generalversammlung des Vereins fiir Socialpolitik tiber die Zolltarifvor-
lagen am 21. und 22, April 1879 in Frankfurt a. Main, Leipzig 1879, p. 27.

49 La legge introduceva, tra l'altro, il riposo domenicale e dava al Bundesrat il po-
tere di limitare il lavoro delle donne e dei fanciulli; cfr. E.R. HUBER, Deutsche
Verfassungsgeschichte seit 1789, 1V: Struktur und Krisen des Kaiserreiches, Stutt-
gart-Berlin-Kdln-Mainz 1969, p. 1203-1204.
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nuti a giudicare «in scienza e coscienza» (Wissen und Gewis-
sen) 50, come afferma Schmoller, di fronte alle pit forti ragioni
della politica. Su cid torneremo di nuovo nelle riflessioni con-
clusive di questo lavoro.

Riprendiamo dunque l'analisi della vicenda italiana e approfon-
diamo il dibattito sul problema del protezionismo osservando che,
per quanto riguarda i liberisti, essi tennero coerentemente con la
loro posizione un atteggiamento di aspra critica e di opposizione
costante: basta sfogliare le pagine dell’ «Economista» per render-
sene conto. Ma, al di 14 di alcune posizioni alquanto irrealistiche
sostenute da Ferrara (che respingeva la logica dei trattati di com-
mercio e rivendicava una autonomia decisionale sulle tariffe indi-
pendentemente dai provvedimenti adottati da altri paesi) s, oc-
corre in realtd riconoscere che le sue critiche coglievano nel se-
gno nel denunciare la connivenza dei poteri pubblici con gli inte-
ressi organizzati e nel demistificare in questo modo l'iposta-
tizzazione della categoria «Stato» impiegata dalla scuola storica,

L’iniziativa per la limitata svolta protezionistica venne infatti da
parte di «gruppi di pressione» e fu poi coordinata a livello gover-
nativo 52, Particolarmente forti furono le pressioni che proveni-
vano da alcune associazioni come, ad esempio, quella dei cotonieri.
Anche i settori meccanico e metallurgico si orientarono nella
stessa direzione. Contrari furono invece gli interessi agrari e
quelli dell’alta finanza appoggiati dalla dottrina liberistica 53,

L'avvento della sinistra al potere non mutd gli orientamenti ormai
prevalenti. Depretis, che pur si era appoggiato all’alta finanza, si
convinse infine che non era possibile eludere le istanze del fronte
protezionistico. Si giunse cosi” alla tariffa del 1878, che offri una
protezione «alle industrie tessili (in particolare, all’industria co-
toniera), vetraie e ceramiche e, in misura minore, seriche ¢ mecca-

é

50 G. VON SCHMOLLER, Correferat, cit., p. 28.

51 Cfr. Societd «A. Smith». Conferenza preparatoria intorno ai trattati di commercio
tenuta in Firenze il 28 novembre 1875, intervento di F. FERRARA, in «L'Economi-
stas, II, 5 dicembre 1875, n. 83, p. 717.

52 L. CAFAGNA, Introduzione a L. LuzzarTi, Ricordi doganali, cit., p. 141.
53 R. ProDl, Il protezionismo nella politica e nell’industria italiana dall unificazione al
1887, in Nuova Rivista Storica», XLIX, 1965, pp. 623-624.
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niche» 54,

L'empirismo nell’accertamento dei problemi e il pragmatismo nella
coordinazione delle molteplici istanze rappresentarono un’affer-
mazione della nuova scuola, in un periodo in cui tutto si svolse —
scriverd pill tardi Luzzatti — come «un’opera mite di revisione e di
correzione» 55,

Ma se gli orientamenti della scuola storica incisero effettivamente
-sull’ «arte di governo», ben diverso ¢ il discorso sui suoi apporti
teorici.

Il problema delle leggi econowmiche: scienza e ideologia

L’analisi della realta sociale messa in atto dalla nuova scuola
storica dell’economia pone il problema della scientificita
dell’approccio da essa seguito. Il rapporto etica-economia, su cui ci
siamo soffermati, consente ancora di parlare di «scienza», o non si
tratta piuttosto di un’ingombrante presenza ideologica che occulta
un preciso progetto politico? Una riflessione sulla nozione di
«legge economica» consente di formulare una possibile risposta.

Nelle sue Memorie Luzzatti osserva che la scuola storica in eco-
nomia politica ha associato allo spirito storicole induzioni
che consentono di analizzare i fatti e di «sottoporli all'impero di
leggi universali» 56, Egli ammette dunque che esistano dei principi
universali, come quelli formulati da A. Smith, ma, aggiunge Luz-
zatti, «scoperte le veritd prime e fondamentali, tutte le discipline
si ripiegano oggidi in se stesse e studiano gli attriti e i limiti che
soffrono nella loro applicazione i principi astratti e ideali» 57.

Il problema riguarda dunque il divario tra lindividuazione di
leggi universali e la loro concreta verifica storica. E in questo

spazio che si pone l'approccio della «scuola lombardo-veneta», che
nei suoi vari esponenti, da Luzzatti a Lampertico a Boccardo, sot-

54 A. PEDONE, La politica del commercio estero, cit., p. 244.
55 L. LuzzATTi, Ricordi doganali, cit., p. 153.

56 1. LUzzZATTI, Memorie autobiografiche e carteggi, 1: (1841-1876), Bologna 1930, p.
403.

57 L. LuzzartTi, L'economia politica, cit., p. 190.
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tolinea la necessitd del ricorso all’induzione, all’indagine stati-
stica, alle inchieste per accertare il rapporto che intercorre tra la
concreta realtd storica e la validita delle leggi naturali.

Tra la dottrina delle armonie di Bastiat e quella delle contraddi-
zioni vi &, secondo Luzzatti, una terza teoria: quella delle pertur-
bazioni .economiche s8. Dal rilievo delle perturbazioni si risale
all’esistenza del conflitto e si indica la necessita del
I'intervento dello Stato. Il carattere necessario dell’azione dello
Stato, secondo Luzzatti, pud essere provato scientific a-
m e nte. In realtd se si leggono le pagine della sua nota risposta a
Ferrara, & facile riscontrare che la necessitd si identifica con il
consenso universale che lo Stato incontra se persegue uno scopo di
cui si riconosca la somma bonta 59,

In breve: esistono leggi universali o principi universali che, tutta-
via, soffrono nella loro applicazione di limiti o perturbazioni. Alla
scienza spetta il compito di rilevarli e allo Stato quello di risol-
verli con le leggi sociali. Esiste dunque, secondo Luzzatti, un or-
dine naturale economico di cui si tratta di conoscere scientifi-
camente i limiti e di eliminare politicamente le contraddizioni.

Anche altri autori legati all'esperienza della scuola storica affron-
tano queste stesse problematiche. Cosi Lampertico & dell’avviso
che esista un ordine economico naturale da intendersi come una
norma che deve essere realizzata ¢. Per questo egli prende le di-
stanze dal socialismo della cattedra tedesco che non crede nelle
leggi naturali, in quanto attribuisce ad esse «un carattere cosi as-
soluto, cosi immutabile, che altrettanto non potrebbe dirsi delle
stesse leggi fisiche» 61,

Al contrario, per Lampertico, le leggi economiche naturali devono
essere concepite come «leggi-limiti», e cid designa il fatto che una
legge per effettuarsi presuppone sempre determinate condizioni,
«cosicché ove queste non concorrano tutte quante, la legge stessa
non puod effettuarsi che per via di approssimazione» 62,

8 L. LuzzATTI, Le perturbazioni economiche, cit., p. 39.

59 L. LuzzarTi, L’economia politica, cit., p. 191.

60 v, SELLIN, Die Anfdnge staatlicher Sozialreform, cit., p. 70.
61 B, LAMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., p. 18.

62 F. LAMPERTICO, Della italianitd nella scienza economica. Discorso del senatore F.
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Lo Stato deve contribuire — mediante leggi positive, che Lamper-
tico definisce «leggi-di-limitazione» 6 (introducendo una distin-
zione tra queste ultime e le «leggi-limiti» che viene irrisa da F.
Ferrara) ¢4 — alla realizzazione di quelle condizioni storiche. Ma,
precisa testualmente Lampertico, «l’azione dello Stato non € mai se
non per mantenere invulnerato il soggetto della legge econo-
mica» 6. Anch’egli, come Luzzatti, crede nell'individuo e nella sua
capacitd di attuare le condizioni di possibilitd dell’armonia degli
interessi. Egli crede pertanto, come ribadisce ripetutamente, nel-
I'esistenza delle leggi economiche naturali e con cido finisce col
riproporre il punto di vista liberale e col ribadire la validita del-
I'esistente ordine economico. Come sostiene V. Sellin, la dottrina
di Lampertico «riaffermo la legittimazione del vigente ordina-
mento sociale ed economico e rese difficile la diffusione di teorie
di riforma, che si allontanassero dalla concezione strettamente li-
berale» 66, Si tratta di un giudizio largamente condivisibile, che
non da tuttavia l'adeguato risalto al contributo dei riformatori li-
berali all’elaborazione dell'ideologia del moderno Stato sociale,
fondata sull’equilibrio tra industrializzazione e politica sociale.

La centralita dell’ordinamento sociale ed economico liberale, ri-
spetto al quale lintervento dello Stato pud essere solo comple-
mentare, differenzia chiaramente la posizione della scuola storica
italiana rispetto al socialismo della cattedra tedesco e alla sua con-
cezione dello Stato portatore delle iniziative di riforma sociale
(soprattutto nella accezione fornita da Schmoller).

Del resto gli autori italiani respingono esplicitamente la denomi-
nazione di «socialisti della cattedra». Luzzatti ne denuncia le esa-
gerazioni ¢7, Lampertico ne prende apertamente le distanze ¢, e

Lampertico letto nell’Ateneo di Bassano il 29 agosto 1874, Padova 1875, p. 12 (an-
che in «Giornale degli Economistis, I, 1875, pp. 459 ss.).

63 F. LAMPERTICO, A Francesco Ferrara. Lettere due, 12 e 14 nov. 1875, Padova
1875, p. 32 (anche in «Giornale degli-Economisti, II, 1875/76, n. 6, pp. 115 ss. €
138 ss.).

64 F, FERRARA, L'italianita della scienza economica, in «L’Economista», II, 31
ottobre € 14 novembre 1875, nn. 78 e 80, p. 548. )

65 P. LAMPERTICO, Della italianitd, cit., p. 18.
66 v, SELLIN, Die Anfdnge staatlicher Sozialreform, cit., p. 81.

67 L. Luzzatti, L'economia politica, cit., p. 183. Gli autori della «scuola lombardo-ve-
neta» sembrano apprezzare maggiormente, rispetto alle posizioni del socialismo
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cosi anche Cossa %. Lo stesso Ferrara, facendo riferimento alla cir-
colare di Padova, riconosce che ¢ indebita l'affinita degli italiani

della cattedra, le tesi della vecchia scuola storica dell'economia, in particolare di W.
Roscher, i cui scritti compaiono anche sul «Giornale degli Economisti» (cfr., ad
esempio G. ROSCHER, La situazione degli ebret nel Medioevo considerata dal punto
di vista della generale politica commerciale, in «Giornale degli Economisti», 1, 1875,
n. 2, pp. 87 ss.).

Roscher viene presentato come «l meno assoluto nell’affermare la relativita sto-
rica» delle leggi economiche (cfr. L. LuzzaTTI, Guglielmo Roscher e l'economia poli-
tica (1875), Introduzione a G. ROSCHER, Economia dell’agricoltura e delle materie
prime, Torino 1876, p. 522). Lampertico lo considera colui che ha applicato
all’economia il metodo galileiano, fondato sulla distinzione tra legge invariabile e ac-
cidenti mutabili (F. LAMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., pp. 40-41); ed E. Forti gli
dedica una lunga recensione sul «Giornale degli Economisti», nefla quale considera
Roscher il capo della scuola storica, cui Forti assegna, senza distinzioni, Knies, Hil-
debrand e poi Nasse, Brentano, Held e Wagner (F. ForTi, Recensione a Geschichte
der Nationalokonomik in Deuischland von Wilhelm Roscher, Monaco 1874, in
«Giornale degli Economisti», I, 1875, n. 5, p. 424). La stessa assenza di distinzioni
compare anche nelle valutazioni di G. Boccardo (cfr. G. Boccarpo, Del metodo, cit.,
p. 18).

Se confrontiamo questi giudizi dei socialisti della cattedra italiani con le analisi della
Geschichte der Nationalokonomik in Deutschland di Roscher, che Schmoller formu-
lava in una recensione apparsa nel 1875, emergono delle significative differenze.
Schmoller riconosce indubbiamenté in Roscher un caposcuola, cui va attribuito il
merito di aver collocato i principi della Nationaldkonomie nel quadro di uno sviluppo
storico, ma dichiara che non deve essere, al tempo stesso, sottaciuta la fedelta di
Roscher all’esistente dogmatica della scienza economica, la quale appare, invece, a
Schmoller solo una scolastica invecchiata (G. vON SCHMOLLER, Recensione a W. Ro-
SCHER, Geschichte der National6konomik in Deutschland, in Literarisches Central-
blatt», 1875, n. 14, p. 447).

Roscher si limitava dunque a giustificare storicamente i principi economici classici,
allinterno di una visione in cui la presenza di «potenze trascendenti» (M. Weber)
ostacolava la comprensione scientifica della realtd (cfr. A. CAMINATI, Vecchia e gio-
vane scuola storica dell’economia politica: metodo storico e ruolo dello Stato, in Il
ruolo dello Stato nel pensiero degli economisti, a cura di R. FINzI, Bologna 1977, p.
122). Schmoller, al contrario, poneva la sua ricerca al servizio di finalita etico-politiche
di cui lo Stato doveva farsi portatore (cfr. H. SCHUBERT, Gustav Schmoller als Sozial-
politiker, Wirzburg 1937, p. 46). Proprio in questa centralitd dello Stato come porta-
tore del momento dell’eticita risiedono probabilmente, come abbiamo visto, le
maggiori differenze rispetto alle posizioni della scuola storica italiana.

68 F, LAMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., p. 305.

© L. Cossa, Nota a Economia dei Popoli, cit., p. 8. Cossa scrive facendo riferimento
alla diffusione in Italia del socialismo della cattedra tedesco, dovuta principalmente
all’opera di V. Cusumano, e accenna alle idee di quella scuola «abbracciate con un
entusiasmo ed una approvazione incondizionati, a cui siamo ben lontani dal parteci-
pare...» (ibidem, p. 8).
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con il socialismo della cattedra tedesco 7. Se si accettua Cusumano,
egli afferma, gli altri non accettano né i dogmi, né i programmi di
Eisenach 7.

Questa distanza dagli autori tedeschi ¢ evidente anche in G. Ricca-
Salerno, un autore legato alla «scuola lombardo-veneta», che discu-
te le tesi di A. Wagner (espresse in Allgemeine oder theoretische
Volkswirtschaftslebre, 1876) con un intervento apparso nel 1877
sull’ «Archivio giuridico».

Secondo Ricca-Salerno il Kathedersozialismus, che egli definisce
con il nome di «scuola realistica», ritiene che le leggi economiche
siano solo leggi storiche e relative e che debbano essere scoperte
con procedimenti induttivi 72. Questa ¢ anche la posizione di Wag-
ner, il quale assegna al diritto un ruolo fondamentale nella deter-
minazione dei fenomeni economici. Alle relazioni giuridiche spet-
ta infatti la definizione dei beni che possono essere scambiati, la
capacita delle persone al possesso, la somma dei diritti che esse
possono esercitare. Ma in questo modo, obietta Ricca-Salerno, si
perde la specificita dell'leconomia politica e si ignora che il
diritto & solo una delle moiteplici condizioni dell’ordinamento e-
conomico. In altri termini, Wagner non ammette la base natu-
rale dell’economia7 e pertanto non pud riconoscere che
al diritto spetta soltanto la funzione di sancire i rapporti che na-
scono dalla realtid economica.

L’economia evolve, secondo Ricca-Salerno, in base a leggi naturali
e a leggi storiche, ossia secondo leggi valevoli in ogni tempo e
leggi solo relative. Allo Stato non & concesso di mutare le leggi

70 F. FERRARA, La societd Adamo Smith, cit., p. 154. Nella circolare di Padova si po-
teva leggere: «senza portare in campo fra noi denominazioni di scuole, ch’ebbero
altrove origine o da speciali applicazioni della dottrina o da vivezza di polemiche, noi
non possiamo sottrarci ad un esame libero ed imparziale delle nuove teoriche le
quali traggono il loro valore dall’osservazione dei fatti». La circolare & riportata da R.
Fauccl, Nota introduttiva a F. FERRARA, Articoli, cit., p. LV.

71 F. FERRARA, Lettera al Sig. Eugenio Forti, in «L'Economista», I, 22 ottobre, 1874,
n. 25, pp. 198-199. Ferrara finisce comunque con l'identificare i dombardo-veneti»
con i socialisti: «Voi siete schietti socialisti», in F. FERRARA, L'italianitd della scienza
economica, cit., p. 613.

72 G. RICCA-SALERNO, La politica sociale nella scienza economica, in «Archivio giuri-
dicor, XIX, 1877, p. 37.

73 Ibidem, p. 49.
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della produzione e della distribuzione. Se cid accadesse, signi-
ficherebbe che lo Stato altera le leggi generali del valore 7 e, con
esse, anche le relazioni del mercato: ma in tal modo esso si porreb-
be in contrasto con il sistema dominante.

Ricca-Salerno respinge le proposte di Wagner in materia di poli-
tica sociale, riguardanti Iipotesi di un’imposta fiscale progressiva
e di un’estensione della proprietd pubblica, e individua piuttosto
il terreno delle riforme sociali nelle nuove forme dell'impresa e
delle condizioni di lavoro, ma aggiunge anche che «le riforme...
devono avere il loro fondamento nell’economia vigente» 75. Egli
ammette dunque la possibilitd di limitare e regolamentare la sfera
privatistica, in corrispondenza, come scrive,, con «lo svolgersi
della sociabilita modernax» 76, ma sempre all’interno dei principi
dell’esistente ordinamento liberale.

L'elemento della «sociabilita» o della «socialitd» rappresenta una
delle «scoperte» della scuola storica italiana. Lampertico vi si sof-
ferma a lungo, evidenziando, sulla scorta della concezione organi-
cistica di Schiffle 77, come l'individuo non esista in forma atomi-
stica, ma all'interno di una molteplicita di forme consociative, che
si estendono dalla famiglia, al comune, allo Stato, alle numerose
realtd associative che si andavano aggregando in quegli anni. Pro-
prio lelemento della «socialita economica» & cido che distingue
I'economia moderna da quella classica. Il soggetto della nuova
scienza non & dunque solo l'individuo, ma anche quella moltitudine
di «istituzioni o corpi, cui egli stesso aftribuisce vita e persona
mediante il diritto» 7.

Lampertico delinea cosi gli elementi di una «economia collettiva o
comune», di cui fa parte anche lo Stato concepito, secondo le tesi di
A. Wagner 79, come il fattore di produzione che contribuisce al
soddisfacimento dei bisogni cui il singolo non pud provvedere au-

~

4 Ibidem, p. 64.

75 Ibidem, p. 68.

76 Ibidem, p. 61.

77 F. LaMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., p. 14,
78 Ibidem, p. 141,

7 Lampertico si riferisce ad A. WAGNER, Die Ordnung des Jsterreichischen
Staatshaushaltes, Wien 1863,
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tonomamente.

Ma Ja messa in luce dell’elemento della «socialiti» non deve oc-
cultare I'idea che stava al fondo delle ipotesi di riforma liberale,
ossia la concezione che la possibilitd di emancipazione si trovava
unicamente in ogni singolo individuo. Le forme di organizzazione
sociale hanno pertanto solo un valore strumentale rispetto
a questo processo di autorealizzazione individuale, come mostra
chiaramente la visione di Luzzatti intorno alle banche mutue
popolari. Anche lo Stato —la piu alta espressione dell’ «economia
collettiva» — pud solo coadiuvare, ma in nessun modo ridurre, lo
spazio attribuito al risparmio e alla «previdenza libera», ossia alla
libertd nella "assicurazione sociale, cui non pud essere sostituita,
secondo le prospettive dei riformatori, alcuna ipotesi di previ-
denza le gale imposta coattivamente, come appare dall’analisi
della polemica condotta da Luzzatti contro il sistema della assi-
curazione obbligatoria voluta da Bismarck.

La scienza economica e le sue applicazioni

Le considerazioni sopra esposte consentono di definire con piu
precisione gli elementi del dibattito metodologico tra le diverse
scuole economiche nell’ltalia” degli anni Settanta.

N

Cio che appare fortemente significativo & il fatto che la riflessione
teorica della scuola storica non presenta una rottura insanabile con
la tradizione dell’economia politica classica.

Ferrara stesso nega, sia pure allo scopo evidente di minimizzare
Pestensione della scuola avversa, che autori come Cossa o Messe-
daglia possono essere considerati esponenti del «germanismo eco-
nomico». Perfino per Lampertico avanza dei dubbi dichiarando che
questo autore ¢ fermo ancora «ai suoi prolegomeni» e deve ulte-
riormente esplicitare 'orientamento scientifico che intende se-
guire 80,

La differenza tra liberisti e «vincolisti» 81 (& questa un’ulteriore
denominazione con cui Ferrara apostrofa i «lombardo-veneti») sem-

80 P, FERRARA, Il germanismo economico, cit., p. 1009.

8l Cfr., ad esempio, F. FERRARA, Gli equivoci del vincolismo, cit.

203



brano dunque consistere, pit che nei principi (I'esistenza di leggi
economiche naturali), nei metodi da essi assunti, ossia nella cen-
tralita dei procedimenti induttivi, ovvero nelle procedure di tipo
deduttivo. «Facciamo precedere bensi una compiuta osservazione
dei fatti, scrive Lampertico, ma non arrestiamoci ad essa, proceden-
do da essa per via di legittima induzione, al conoscimento delle
leggi di natura» s

Ma anche Ferrara rivendica, sia pur provocatoriamente, il ricorso a

questo approccio ritrovandolo nell'opera di A. Smith: «A tutto ri- '
gore puo dirsi che principii, propriamente detti, egli abbia finto di

non averne; indusse sempre... parti dalla pili ampia osservazione

dei fatti» 8,

Luzzatti contrappone il metodo della deduzione a quello dell'in-
duzione, cui corrispondono in Germania le posizioni dei liberisti
e quelle dei socialisti della cattedra. La scuola storica, cui egli si
richiama, ha cercato una mediazione tra le due scuole approdando a
cio che egli definisce una sorta di «eclettismo razionale», ossia ad
una posizione di equilibrio tra «le linee ideali dei principi» e «gli
ondeggiamenti della realta esplorata col senso storico» 8¢, All’e-
clettismo della scienza corrisponde la necessaria mediazione poli-
tica tra la dottrina del «lasciar fare» e quella dell’ «ingerenza go-
vernativa»,

G. Boccardo, un autore che aderi alle idee della scuola storica s,
ma non all’ «Associazione per il progresso degli studi economici»,
che ne rappresentava il supporto organizzativo, approfondisce
questa relazione tra la dimensione politica e quella scientifica.

N

L'economia politica & una scienza sperimentale, una scienza del-
'osservazione; la storia e la statistica sono i laboratori dai quali
attinge i fatti per elaborare induttivamente i propri principi .
Boccardo fornisce I'esempio della teoria della rendita di David
Ricardo per mostrare come essa sia inesatta storicamente.
Carey ha infatti provato, egli afferma, osservando I'esempio ame-

82 F, LAMPERTICO, Economia dei Popoli, cit., p. 40.

83 F. FERRARA, Gli equivoct del vincolismo, cit., p. 177.
84 L. LUZZATTI, Guglielmo Roscher, cit., p. 548.

8 L. LuzzaTTI, Memorie autobiografiche, cit., p. 409.

8 G, BoccarRDO, Del metodo in economia politica, cit., p. 18,
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ricano, che l'origine della rendita non € solo nel grado di fertilita
del suolo, ma anche nel diverso grado di facilitd delle colture #.
Cid non significa tuttavia che la rendita sia dovuta all'opera
dell'uomo, ma l'osservazione e l’esperienza hanno provato che
essa pud avere delle cause e un’estensione diverse da quelle teo-
rizzate da Ricardo.

Un metodo sperimentale consente dunque di formulare adegua-
tamente le leggi economiche, e le differenze riguardano non
I'economia pura, bensi, a giudizio di Boccardo, le sue possibili ap-
plicazioni; non la sfera del «vero», ma quella dell’ «utile», ossia
I'ambito nel quale si cercano i vantaggi che possono essere tratti
dai fenomeni studiati dalla scienza ss.

I contrasti non hanno dunque ragione di sussistere, commenta Boc-
cardo, sul piano della scienza, bensi solo su quello delle realizza-
zioni politiche e i conflitti che dividono gli economisti, li riguar-
dano non in quanto tali, ma «nella loro qualitd di giuristi e di sta-
tisti». Questo spostamento di attenzione dalla scienza alle sue
realizzazioni € presente in tutti gli autori della scuola storica, da
Cossa a Luzzatti, e compare fin dalla circolare di Padova del set-
tembre 1874, in cui si esprime l'intenzione di passare dalla «con-
templazione delle leggi prime... all’accertamento dei limiti».

Il dibattito sul metodo e il confronto scientifico andranno progres-
sivamente attenuandosi e negli anni Ottanta non se ne trovera pil
traccia; € cid & certamente sintomatico della scarsa rilevanza di
quel dibattito e dei limitatissimi apporti teorici della «scuola lom-
bardo-veneta».

Al contrario si impongono sempre pil questionidi politica e-
conomica e di politica sociale. Sieraormai esaurita,
secondo Luzzatti, la fase della liberta economica applicata alla
produzione, la quale «aveva trionfato da per tutto» e si era aperta
una seconda fase, «quella della ripartizione delle ricchezze che
domanda oggidi ~ egli scrive — un’indagine profonda e si attiene al
progresso economico delle classi lavoratrici» #.

87 Ibidem, p. 8.

88 G, BoccarRDO, Del metodo e dei limiti dell'economia politica (dic. 1877). Prefa-
zione a Biblioteca dell’Economista, 111 S, IV, Torino 1878, p. XLIV.

8 1, LuzzaTtl, Il Centenario della pubblicazione dell'opera di Adamo Smith,
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Le indagini e le inchieste della «scuola lombardo-veneta» contri-
buiscono a scuotere il dogma liberista del «laissez-faire» e a met-
tere in crisi la certezza delle armonie economiche, lasciando
emergere l'esistenza di ineludibili problemi sociali. E sufficiente
pensare all’inchiesta sul lavoro dei fanciulli che viene promossa
dal «Giornale degli Economisti», organo della scuola, ed & realiz-
zata a cura dei numerosi comitati locali che ad esso facevano rife-
rimento %,

Inoltre occorre precisare che le analisi dei «lombardo-veneti» rap-
presentano una sorta di anticipazione, in quanto, da una parte, de-
nunciano i problemi tipici di un’economia non ancora sviluppata,
ma, dall’altra, mettono in luce i possibili problemi sociali che po-
tranno investire il paese in una fase di sviluppo pil avanzato.

L’ Italia degli anni Settanta ¢ un Italia prevalentemente agraria ! e
i problemi sociali da essi sollevati non corrispondono ancora a
quelli che erano insorti in Germania e in Inghilterra, anche se gli
esponenti della scuola storica sostengono che I'ltalia percorreri la
strada delle nazioni piu sviluppate 2.

Nell’analizzare i problemi che affliggono I'Italia, Luzzatti pre-
senta nel 1879 le difficolta tipiche di un’economia ancora arretrata.

cit., p. 14.

90 Cfr., ad esempio, F. BALLARINI, Relazione dell’inchiesta sul lavoro industriale dei
Sanciulli e delle donne presentata il 20 novembre 1875 ed approvata nelladunanza
dell’8 dicembre 1875 tenuta dal comitato di Bologna dell’dssociazione per il pro-
gresso degli studi economici, in «Giornale degli Economisti», II, 1876, vol. II, pp.
309 ss.; e G. ToNIoLo, Sul lavoro delle donne e dei fanciulli nelle industrie manifat-
turiere di Venezia, in «Giornale degli Economisti», Il, 1876/77, vol. IV, pp. 109 ss.
Sui meriti della «cuola lombardo-veneta», soprattutto per cié che concerne lo svi-
luppo di ricerche di statistica applicata e gli studi di storia economica, si veda R.
Fauccy, La cultura economica, cit., pp. 55 ss.

Allinchiesta sul lavoro delle donne e dei fanciulli riportata dal «Giornale degli Eco-
nomisti», seguiranno I'inchiesta ministeriale del 1877, voluta da Majorana Calata-
biano, e quella del 1879 promossa dal Cairoli, il quale sosteneva l'opera e gli orien-
tamenti di Luzzatti. In proposito cfr. G. MONTELEONE, La legislazione sociale al Parla-
mento, cit., p. 251, .

91 V. SELLIN, Die Anfdnge staatlicher Sozialreform, cit., pp. 11 ss.

92 Cfr, L. LuzzatTl, La legislazione sociale nel Parlamento inglese, cit. Scrive Luz-
zatti: «L'Inghilterra moderna rappresenta uno stadio piti avanzato nell’ordine eco-
nomico e politico della nostra societa italiana, ma la inevitabile esplicazione delle
idee sociali ci trascina scienti o inscienti a quella meéta» (ibidem, p. 700).
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Egli ricorda la miseria delle classi lavoratrici nelle officine, ma si
sofferma soprattutto sulle condizioni dei lavoratori nelle risaie,
nelle campagne romane, nelle miniere della Sicilia 9.

Ancora nel 1882, nello scritto sulla legislazione sociale, M. Min-
ghetti riconosce il carattere agrario % dell'ltalia, e ammette che i
mali sociali che vi si manifestano non sono ancora quelli prodotti
dalla grande industria. Egli ritiene tuttavia che esistano delle
cause di disagio sociale che sollecitano una soluzione. Minghetti
enumera, dunque, non tanto i problemi di un'economia avanzata,
bensi piuttosto i rischi delle solfare siciliane, il degrado delle
condizioni abitative delle popolazioni napoletane, la diffusione
della malaria anche intorno a Roma e, solo da ultimo, il problema
del lavoro minorile e delle donne nell'ltalia settentrionale, dove
duecentomila donne e ottantamila fanciulli sono impiegati senza
alcuna tutela legale 9.

Si puo dunque affermare che la partecipazione dei riformatori ita-
liani al dibattito sui problemi sociali, che avevano investito i paesi
europei pill avanzati, fu in parte una presenza «accademica», in
quanto I'Italia avrebbe vissuto la sua rivoluzione industriale solo
nella seconda meta degli anni Novanta %,

Il loro sguardo si appuntd principalmente sul modello fornito dal-
I'Inghilterra: in esso i «lombardo-veneti» individuavano una re-
lazione causale tralo sviluppo industriale e la questione
sociale. In proposito Luzzatti sembra condividere le denunce
dell'industria moderna avanzate da Proudhon e da Sismondi e
proprio per questo ritiene inaccettabile negare ottimisticamente i
mali sociali (Senior). Al contrario «per salvare la libertd eco-
nomica — egli scriveva — bisognava non pil negare ma notare le
perturbazioni economiche e cercare di correggerle colle leggi;
cosi fece I'Inghilterra» 97.

93 L. LuzzaTtl, Le perturbazioni economiche, cit., p. 46.
94 M. MINGHETTI, La legislazione sociale, Milano 1882, p. 31.
9 Ibidem, p. 36.

9 V. SELLIN, Die Anfdnge staatlicher Sozialreform, cit., p. 11. Cfr. anche A.
GERSCHENKRON - R, ROMEO, Consensi, dissensi, ipotesi in un dibattito, in La forma-
zione dell’ltalia industriale, a cura di A. CARACCIOLO, Bari 1977, pp. 53, 58, 61, 62.

97 L. LuzzATt, Le perturbazioni economiche, cit., p. 44.
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Nel contesto di una questione operaia che negli anni Settanta era
ancora agli inizi, le misure di intervento legislativo proposte dai
riformatori liberali furono ancora ispirate, come abbiamo pid volte
ricordato, ai principi dell’educazione morale dell’individuo, della
previdenza libera (e non legale) e ad una sostanziale accettazione
del «laissez-faire» e, con esso, della liberta dell’imprenditore nel-
I'organizzazione del lavoro industriale.

Che giudizio formulare dunque? Se si assume come termine di ri-
ferimento lo sviluppo industriale, allora si pud affermare, come &
stato fatto, che il socialismo della cattedra italiano non mird ad ac-
celerare i meccanismi dello sviluppo dell’industria, bensi piutto-
sto «ad attutirne e a rallentarne il procedere» .

Ma se si considera che la questione operaia sarebbe diventata un
problema dirompente degli anni Ottanta e poi apertamente negli
anni Novanta, allora sicuramente i riformatori liberali devono es-
sere considerati degli anticipatori della logica dello Stato sociale,
fondato sulla concessione di provvidenze alla classe operaia, in
funzione conservatrice dell’esistente ordinamento economico, 0s-
sia sulla politica sociale come componente necessaria della politica
economica.

Le riforme e lo Stato

[ temi sopra trattati —~ in particolare la centralita dell’indivi-
dualismo liberale, il rapporto morale-economia, il ruolo dello Sta-
to —emergono con estrema chiarezza dall’analisi delle concrete
proposte di riforma avanzate dagli autori della «scuola lombardo-
veneta». In proposito appaiono fortemente significative le idee
espresse da Luzzatti intorno al credito popolare in uno scritto del
1863 che egli considerava assai importante all’interno della sua
produzione, se & vero che in seguito ebbe modo di affermare: «chi
si occuperd di me troverd in quel libro il filo conduttore di tutte
le mie idee economiche, sociali, politiche» 9.

Il volume analizza l'organizzazione delle banche mutue popolari

%8 G. ARE, Luigi Luzzatti, cit., p. 284,

99 Questa affermazione & riportata in Attualita di Luigi Luzzatti, a cura di F. PARRILLO,
Milano 1964, p. 225.
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introdotte in Germania per iniziativa di Schulze-Delitzsch a par-
tire dal 1848, e ne auspica la diffusione in Italia.

~

Il credito, scrive Luzzatti, & un risultato dell’educazione e dell’i-
struzione portate da una matura civiltd ed &, al tempo stesso, scuo-
la di «educazione costituzionale dei popolani» 1, In seguito, intro-
ducendo la traduzione italiana dell'opera di Schulze-Delitzsch,
egli concepisce queste banche come una forma di «leale e tranquil-
la democrazia» 101, Auspica pertanto che esse possano interessare
tutta la classe operaia e non siano limitate, come in Germania, ai
soli lavoratori agiati e indipendenti.

Tuttavia pur con questi limiti e con le differenze legate al fatto
che in Italia la responsabilitdi era limitata fino alla concorrenza
delle azioni sottoscritte, mentre in Germania era illimitata, Luz-
zatti apprezza principalmente il fatto che il sistema creditizio di
Schulze-Delitzsch escluda ogni sussidio da parte dello Stato e con-
senta pertanto di superare la beneficenza e di creare forme nuove
di previdenza.

Egli delinea con chiarezza la struttura organizzativa che dovrebbe
favorire la crescita della classe lavoratrice: si tratta di un sistema
che dovrebbe comprendere societd di mutuo soccorso (alle quali
infatti fu consentito di conseguire la personalitd giuridica con la
legge n. 3818 del 15 aprile 1886), banche di mutuo credito, asso-
ciazioni di consumo e societd cooperative di produzione.

Luzzatti pone significativamente in rilievo il fatto che le banche
popolari non derivarono dalle corporazioni di arti € mestieri, ma
che, al contrario, sorsero proprio in opposizione al progetto go-
vernativo prussiano del 1848 di restaurare le corporazioni 102, Nel-
le nuove forme associative del credito popolare, che dovrebbero
essere accessibili a tutti i lavoratori, Luzzatti vede la manifesta-
zione di un’autentica democrazia 13,

In seguito, verso la meta degli anni Settanta, questa concezione di

100 1. LuzzaTTl, La diffusione del credito e le banche popolari, Padova 1863, ora in
Attualitd di Luigi Luzzatti, cit., p. 319.

101 1. Luzzatty, Introduzione a Delle unioni di credito ossia delle banche popolari di
Schulze-Delitzsch, Venezia 1871, p. 62.

102 [hidem, p. 47.
15 Jbidem, p. 26.
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Luzzatti si misura con il problema dell'intervento dello Stato. Al
congresso di Milano del gennaio 1875, quando i «lombardo-veneti»
enunciarono gli obiettivi del loro programma sociale, il problema
del risparmio assunse un forte rilievo e venne affrontato mediante
una discussione sul ruolo che avrebbero potuto assumere le casse
di risparmio postali create dallo Stato, rispetto alle esistenti
forme private di risparmio.

il «Giornale degli Economisti» ricorda le cautele e le avvertenze
con cui il programma venne trattato e riporta i criteri che orienta-
rono la discussione: «Lo Stato — si legge sulla rivista — deve aiu-
tare il risparmio popolare, ma non spegnere colla sua concorrenza
le provide (sic) casse di risparmio esistenti, che sono una gloria
nazionale» 104,

Per definire il ruolo dello Stato intorno al problema del risparmio,

si fece riferimento al modello fornito dall’Inghilterra, che aveva

introdotto le casse di risparmio postali, nel 1861. Luzzatti elogia

la soluzione inglese perché ha saputo realizzare un equilibrio tra

settore privato e settore pubblico, affidando alla posta il risparmio

popolare, ma «senza offendere la vita e la liberta delle istituzioni .
di risparmio private» 15,

Il progetto perseguito da Luzzatti mirava a raggiungere un rap-
porto di complementarieta tra le istituzioni del risparmio pubbli-
che e quelle private, utilizzando congiuntamente le esperienze
fornite dal caso inglese e da quello tedesco: cid che consente di
confermare il giudizio di «eclettismo» che abbiamo precedente-
mente formulato.

Eil rischio diuno Stato banchiere quelloche Luzzatti
vuole soprattutto esorcizzare, come mostra la polemica con Q.
Sella che si svolge tra il 1880 ¢ il 1881.

Luzzatti teme infatti che con listituzione della Cassa depositi e
prestiti avvenuta nel 1863 e con la creazione delle casse di ri-
sparmio postali mediante la legge del 27 maggio 1875, che rappre-

104 Associazione del progresso degli studi economici. Verbale dellAdunanza del
Comitato di Padova del 13 febbraio 1875, in «Giornale degli Economisti», 1, aprile
1875, n. 1, p. 36.

105 L, LuzzATTI, Recensione a Le casse postali di risparmio in Ingbilterra del consi-
gliere intimo postale dott. Fischer di Berlino, in «Giornale degli Economisti, I,
aprile 1875, n. 1, p. 70.
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sentano, ai suoi occhi, una sorta di «socialismo amministrativo» 106,
lo Stato possa sottrarre depositi e risparmi che potrebbero essere
meglio utilizzati dalla libera industria privata 197 e che, conce-
dendo tassi di interesse piu elevati di quelli praticati dalle casse
locali e dalle banche popolari, lo Stato possa attuare una sorta di
«concorrenza artificiale».

Sella osserva che, al contrario, 'aumento degli interessi da parte
delle casse postali non ha inciso sull'entitd dei depositi presso le
casse private; che le prime raccolgono il piccolo risparmio e so-
prattutto che esse sono diffuse la dove non esistono altre banche o
casse locali 18, in modo particolare nellltalia del sud 1.

Luzzatti esprime, come si vede, una posizione fortemente deter-
minata dall’ideologia liberale dell’educazione del singolo e della
valorizzazione del lavoro attraverso il risparmio; si tratta di un
orientamento assai -timoroso dell'intervento dello Stato che gli im-
pedi di comprendere che il sistema delle banche popolari, da una
parte, non poteva essere funzionale allo sviluppo industriale 110 e,
dall’altra, non era in grado di soddisfare le istanze di emancipa-
zione del movimento operaio, in quanto riguardava solo limitati
settori della classe lavoratrice.

Come si era opposto all'ipotesi diuno Stato banchiere,
cosi Luzzatti si oppose anche allidea diuno Stato assicura-
tore . Il problema & importante perché riguarda la nascita della

106 L. LuzzATTI, Lo Stato banchiere in Italia e le nostre casse di risparmio, in
«Nuova Antologia», II S, LI, 1880, n. 9, p. 119. .

107 Ibidem, p. 123.

108 Q. SELLA, Sulle casse postali di risparmio. Lettera di Q. Sella all’on. deputato L.
Luzzatti, in «Nuova Antologia», 1 agosto 1880, 52, p. 532. Luzzatti rispose con
pericoli dello Stato banchiere in Italia. Lettera all’'onorevole deputato Sella del
deputato Luigi Luzzatti, in Nuova Antologia, I1 S, LIII, 1880, n. 17.

109 Q, SELLA, Sulle casse postali di risparmio. Lettera all’onorevole deputato Podestd,
in «Nuova Antologia», II S, LVII, 1881, n. 11, p. 509.

110 G, ARE, Luigi Luzzatti, cit. Are osserva che occorreva invece favorire dl riordina-
mento e il concentramento dell’emissione, la distinzione di compiti e funzioni fra le
banche (emissione... credito a lungo termine alle imprese) ecc.» (p. 203).

1§ ] titolo di un saggio di A. SALANDRA, Un caso del socialismo di Stato. Lo Stato
assicuratore, in «Nuova Antologia», II S, LVII, 1881, n. 11, che Luzzatti richiama
esplicitamente in Le rivelazioni della previdenza all’esposizione nazionale di Milano,
II: L'assicurazione contro gli infortuni del lavoro in un opificio italiano, in L. Luz-
zATTI, L'ordine sociale, cit., pp. 767-768. Questo saggio di Luzzatti era gid apparso in
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moderna politica sociale. Luzzatti I'affronta ancora una volta con-
trapponendo liniziativa privata al ruolo dello Stato, quale si era
andato configurando nel disegno di legge sugli infortuni voluto da
Bismarck e presentato al Reichstag '8 marzo 1881.

All'ipotesi dell’assicurazione obbligatoria bismarckiana Luzzatti
contrappone alcuni esempi di assicurazione realizzata per
iniziativa degli imprenditori. Egli si riferiva soprattutto al caso
della fabbrica Sutermeister di Intra, dove lassicurazione, a carico
della ditta, era effettuata presso una societd svizzera di assicu-
razione contro gli infortuni' del lavoro 112,

Luzzatti valorizza dunque la responsabilitd dell'imprenditore per
far fronte alla diffusione della moderna «democrazia del lavoro».
Lo Stato deve intervenire con leggi che favoriscano liniziativa
privata e respingere l'ipotesi delle «istituzioni di Stato a foggia di
Bismarck» 113, (Egli manifestd lo stesso orientamento, fondato sulla
filantropia di un ceto industriale illuminato, anche successiva-
mente nella polemica con Bissolati, il quale gli contrappose invece
il ruolo decisivo della classe operaia nella formazione della legi-
slazione sociale) 114,

In piena sintonia con le idee espresse da Luzzatti furono i disegni
di legge presentati dal ministro D. Berti nel 1881 e nel 1883, che
miravano ad indurre gli imprenditori ad assicurare gli operai ren-
dendo piu grave e pill estesa l'ipotesi della loro responsabilita in
caso di infortunio 115,

«Nuova Antologia», II S, LX, 1881, n. 22, pp. 203 ss.
12 1, Luzzatty, Le rivelazioni della previdenza, cit., p. 763.

113 Ibidem, p. 771. Ripetutamente Luzzatti si espresse contro I'assicurazione obbli-
gatoria di Bismarck. Ancora alla fine degli anni Ottanta, scriveva: «E lo scrittore di
questo articolo non dispera ancora che al suo paese siano risparmiati quei disegni
ciclopici delle assicurazioni obbligatorie nelle malattie, negli infortuni e nella vec-
chiaia, che in Germania tentano di risolvere i problemi sociali con gli stessi metodi di
cieca disciplina militare, coi quali si organizzano i formidabili eserciti permanenti», in
L. Luzzarti, La Cassa nazionale di assicurazione per gli infortuni degli operai sul la-
voro (1889), in L'ordine sociale, cit., p. 799.

14 Cfr, L, BissOLATI, La lotta di classe in Ingbilterra. La miracolosa conversione della
borghesia nel secolo XIX, in «Critica sociale», III, 1893, n. 3, pp. 37-42.

115 Berti presentd due disegni di legge sulla responsabilitd civile dei padroni nel
1881 e nel 1883 e, ancora nel 1883, un ddl sulla convenzione per la fondazione di
una Cassa nazionale sugli infortuni del lavoro; in proposito si veda L. MARTONE, Le
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II progetto sulla responsabilitd non si realizzd e si ebbe soltanto
la creazione di una cassa nazionale di assicurazione facoltativa per
gli infortuni, fondata nel 1883 su convenzioni con alcuni dei prin-
cipali istituti di risparmio italiani, per la cui stipulazione Luzzatti
ebbe un ruolo di primo piano s,

Lo schema assicurativo italiano ebbe poco successo. Esso rappre-
sento il fallimento del progetto liberale, che si illudeva di poter
fare fronte alle urgenze dei problemi sociali con la responsabile
iniziativa individuale educata e sollecitata dallo Stato. Lo sviluppo
della questione operaia negli anni Novanta segnerd la fine del
«sistema liberale delle riforme sociali» (V. Sellin) e favorira I'in-
troduzione in Italia del modello bismarckiano. Si trattd del pas-
saggio dalla previdenza libera alla previdenza legale e rappresen-
to, anche per Luzzatti, una necessitd ormai inevitabile 117,

prime leggi sociali nell’Ttalia liberale (1883-1886), in «Quaderni fiorentini», 1974-75,
nn. 3-4, Tomo I, pp. 134-135.

116 Luzzatti operd come delegato del ministro di Agricoltura, industria e commercio.
Si veda, ad esempio, il suo intervento in occasione dell'incontro svoltosi il 5 gen-
najo 1883 per la compilazione delle clausole della convenzione con la cassa di ri-
sparmio di Milano, in Allegato I al Disegno di legge presentato dal Ministro di Agti-
coltura, industria e commercio (Berti), di concerto col Ministro delle Finanze interim
del Tesoro (Magliani) e col Ministro dei Lavori pubblici (Baccarini), Approvazione del-
la convenzione ecc., in «Atti Parlamentari - Camera dei Deputati», Legislatura XV -
1° sessione 1882-83 - Documenti - Disegni di legge e relazioni, pp. 13 ss.

In una lettera a L. Rava del 7 ottobre 1902, Luzzatti afferma: «... fondai, per inca-
rico del ministro Berti, la Cassa Nazionale di Assicurazione per gli infortuni sul la-
voroe, in L. LUuzzATTI, L'ordine sociale, cit., p. 842.

117 Nella lettera, sopra ricordata, di Luzzatti a Rava dell’ottobre 1902, si legge che,
in seguito all'insuccesso dell'assicurazione facoltativa, «i rintascammo i nostri prin-
cipi e votammo concordi l'assicurazione obbligatoria degli infortuni, che si andra
gradatamente estendendo, come in Germanias cfr. L. LuzzarTi, Sulla previdenza
obbligatoria per le pensioni della vecchiaia, in L'ordine sociale, cit., p. 843.

Anche in seguito Luzzatti ricorderd questa svolta: Je suis un converti. J'ai passé
une partie de ma vie 3 défendre 'assurance facultative contre I'assurance obbliga-
toire... Nous avons préché, prié... les pastrons d'inscrire tous les ouv-
riers... L'appel a été vain. J'ai dit alors aux patrons et aux ouvriers: la liberté est
une grande et belle chose. Mais si vous ne vous inscrivez pas volontairement, nous
serons-obligés de vous inscrire. C'est horrible Pobbligation? Mais c’est nécessaires,
in L. Luzzarti, Allocuzione all’VIII congresso internazionale delle assicurazioni so-
ciali, in L'ordine sociale, cit., p. 857.
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Scienza e politica

Il comportamento di Luzzatti ricorda I'analogo atteggiamento di
Schmoller il quale dapprima si oppose al progetto bismarckiano 18,
mentre in seguito riconobbe che Bismarck, malgrado avesse sem-
pre cercato di perseguire l'obiettivo della statalizzazione delle
assicurazioni, aveva comunque consentito alla monarchia di ten-
dere una mano alla classe lavoratrice e, con cio, di fondare la pro-
pria legittimazione 1. La concezione etica dello Stato di Schmoller
finisce dunque con l'accettare la ragion di Stato che aveva sempre
guidato la politica sociale di Bismarck 120,

Queste considerazioni consentono di svolgere, da ultimo, un si-
gnificativo confronto tra 'esperienza italiana e quella tedesca, sul
diverso ruolo ricoperto dal ceto intellettuale rispetto alla politica.

Cid che appare immediatamente evidente & il fatto' che gli espo-
nenti della scuola storica italiana erano intellettuali ma, insieme,
anche politici 121 e che, in questa seconda veste, ebbero un ruolo
non irrilevante nella formazione di quelld cultura politica dell’l-
talia postunitaria che mirava ad un equilibrio tra lo sviluppo

118 Cfr. G. VON SCHMOLLER, Halfipflicht und Unfallversicherung, cit., p. 318,

119 G, VON SCHMOLLER, Vier Briefe tiber Bismarcks sozialpolitische und volkswirt-
schaftliche Stellung und Bedeutung (1898), III: Bismarcks Sozialpolitik, in G. vON
SCHMOLLER, Charakerbilder, Miinchen-Leipzig 1913, p. 61. Ma gia in-un intervento del
1882 Schmoller aveva accettato 'idea dell’assicurazione obbligatoria: cfr. «Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik», XXI, p. 170. Questa posizione di Schmoller € ricordata
da P. JANNACCONE, Prefazione ai volumi IX e X della «Biblioteca del’Economista,
IV S, IX, III parte, Torino 1917, p. 33. In proposito cfr. A, CAMINATI, Vecchia e gio-
vane scuola storica, cit., p. 160.

Anche nel 1888, commentando la legge di assicurazione obbligatoria per le malattie,
Schmoller la approvd e ne enumerd i vantaggi: in primo luogo, lo sgravio che essa
comportava rispetto agli oneri dell’assistenza ai poveri; in secondo luogo, la parteci-
pazione del lavoratore alla sua amministrazione, che avrebbe contribuito alla sua
elevazione etica e alla sua autoresponsabilitd. Cfr. G. VON SCHMOLLER, Kleinere Mit-
tethungen. Erfabrungen und Stimmen tiber das Krankengesetz, in Jahtbuch fir
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft-, 1888, Heft 2., p. 306.

120 F, LUTGE, Gustav von Schmoller als Sozialpolitiker, in Gustav von Schmoller und
die deutsche geschichtliche Volkswirtschaftslebre, hrsg. von A. SPIETHOFF, Berlin
1938, p. 208.

121 Cfr. R. Fauccl, La cultura economica, cit., p. 54. Faucci ricorda le posizioni politi-
che raggiunte da Messedaglia, Luzzatti, Lampertico.
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industriale e la politica sociale negli anni tra 1870 e il 1890 1z,

Al contrario gli intellettuali legati al «Verein fiir Sozialpolitik»
non erano politici, ma aspiravano a farsi consiglieri di uomini di
governo ed educatori di funzionari. In questo ruolo essi esercita-
rono un’indubbia - influenza sul Beamtentum e sulle élites dirigenti
dei partiti, oltreché sulla popolazione studentesca delle univer-
sita tedesche 123, contribuendo a creare nell’opinione pubblica un
. atteggiamento di favorevole apertura e disponibilita verso le ri-
forme sociali, in particolare nel periodo dal 1872 al 1878. L’in-
fluenza esercitata dal Verein trova una spiegazione anche nel tipo
di composizione dei suoi membri, distribuiti tra professori (i quali
prevalsero fino al 1879) e funzionari amministrativi 124,

Tuttavia non si puo, al tempo stesso, disconoscere il.fatto che
molte delle misure da essi sollecitate, in particolar modo una poli-
tica di protezione del lavoro, i tribunali arbitrali e di concilia-
zione, il rifiuto di una politica repressiva nei confronti della so-
cialdemocrazia trovarono poca udienza presso Bismarck. Credo che
si possa infatti affermare che i criteri della politica sociale matu-
rarono nel difficile e conflittuale rapporto tra governo e Reichstag,
piuttosto che nell’interazione tra uomini di governo e intellettuali
del Verein.

In particolare G. von Schmoller persegui costantemente fino alla
Prima guerra mondiale l'ideale di un «Beamtenregiment» posto al
di sopra delle classi e dei partiti. Egli rivendico il proprio ruolo
di intellettuale-educatore all’interno di una concezione che ten-
tava di coniugare, come scrive Meinecke, 'ereditd dell’idealismo
tedesco, in particolare la sua concezione etica, con il positivismo
europeo occidentale 125, che si espresse principalmente mediante le
ricerche di storia sociale ed economica.

Ma egli non seppe vedere come il potere dello Stato potesse reg-

12 [hidem, p. 55.

123 Sull'influenza del Verein, si veda P. SCHIERA, Il laboratorio borghese. Scienza e
politica nella Germania dell’Ottocento (Annali dell'Istituto storico italo-germanico in
Trento, Monografia 5), Bologna 1987, p. 222,

124 R, voM BruUcH, Biirgerliche Sozialreform, cit., p.79.
125 F, MEINECKE, Drei Generationen deutscher Gelebrtenpolitik, in «Historische
Zeitschrift-, 3.F., 29, 1922, p. 264.
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gersi solo su quell’insieme di interessi che lo legittimavano, cre-
ando una lacerazione tra I'idea di un potere posto al di sopra delle
parti e gli obblighi dei governanti verso gli interessi che li soste-
nevano 12,

Occorrera giungere fino all'opera di Weber per comprendere la
necessitd di costruire una scienza capace di separarsi dal mondo
dei valori e di condurre un’analisi disincantata della politica.

126 Ibidem, p. 266.
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L’Italia dei compromessi.
Politica e scienza nell’eta della Sinistra

di Raffaella Gherardi

1. La ricerca del compromesso nell'ltalia liberale

Nella «Avvertenza alla ristampa» (1985) del suo Profilo di storia
costituzionale italiana Umberto Allegretti chiarisce immediata-
mente la tesi-perno del suo volume:

«L'idea fondamentale che percorre il libro & che le caratteristiche limitative dello
stato liberale in Italia — ancora cosi fortemente influenti, in mancanza di una pro-
fonda rivoluzione culturale, sulla realta attuale - siano il frutto di un difetto di fonda-
zione teorica e di intenzionalitd coraggiosa, prodottosi a partire dalle origini stesse
del nostro liberalismo tra Settecento ed Ottocento» 1.

L’ «inferiorita della vicenda italiana» rispetto ai grandi modelli
del liberalismo europeo verra pit volte chiamata in causa dall’au-
tore, individuandone la ragione profonda in una duplice assenza:
da una parte l'assenza in Italia di «vere rivoluzioni», dall’altra I’
«assenza di una grande elaborazione teorica, la cui evidenza ap-
pare se si confronta la nostra produzione intellettuale, pur abbon-
dante e di una certa dignitd, con la forza e l'originalitd delle
grandi teorie francesi, inglesi, tedesche». Caratteristica precipua
della «vicenda italiana» di cui sopra diverrebbe allora, in stretta
connessione con le assenze appena richiamate, «la mancanza di
progettualita, intendendo per questa la capacitd d'una classe poli-
tica ed intellettuale di porsi un progetto di insieme di costruzione
di una nuova societa, adeguato alle mete storiche di un’epoca e alle
condizioni particolari di un popolo» 2. 1l liberalismo italiano si
presenta come «secondario», secondo Allegretti, secondo tre diffe-
renti prospettive, le une con le altre implicantesi: innanzitutto nel
senso di essere prevalentemente la mera imitazione di modelli

1 U. ALLEGRETTL, Profilo di storia costituzionale italiana. Lo Stato libevale. Il regime
JSascista, Cagliari 1985.

2 Ibidem, p. 18.
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d'oltralpe e, di conseguenza, di configurarsi fondamentalmente
come «privo di dignitd teorico-pratica autonoma, mancando al com-
pito di dare ur’interpretazione adeguata di tutti gli aspetti —e non
solo di quello nazional-unitario — della questione italiana». Sia
come elaborazione teorica che come concreta strategia politica il
liberalismo nostrano sarebbe poi improntato al carattere di
un’accentuata moderazione, a un gradualismo «fondato sul compro-
messo con l'antico regime», non orientato «a un rinnovamento glo-
bale né della societd né dello stato»; dominato da un coacervo di
«paure» esso avrebbe finito per proiettare le «insufficienze» ap-
pena richiamate «in un’espressione ‘retorico-letteraria’ della re-
alta italiana» 3. La dettagliata analisi che, nei differenti capitoli del
volume, l'autore condurrd a proposito dei caratteri distintivi del
sistema liberale italiano e dei concreti meccanismi istituzionali
messi in atto dallo Stato per radicarsi nella Verfassung, suonerd a
ulteriore conferma della «concezione' limitativa del liberalismo» ¢
affermatasi in Italia sia a livello del funzionamento effettivo di
parlamento e governo sia sul terreno dell’organizzazione ammini-
strativa centrale e periferica € per quanto attiene, in generale, la
magistratura. Teso a tentare di evidenziare le diverse coordinate
di quella «costituzione materiale» che gli interessa arrivare a de-
finire da vicino, anche sotto il profilo economico, Allegretti con-
duce poi una serie di stimolanti osservazioni a proposito della
«costituzione reale del capitalismo italiano» e delle formule com-
promissorie instauratesi fra quest’ultimo e lo Stato.

Lo stato liberale italiano — sottolinea I'autore —entra nell’attivitd economica, ma
non per cambiarle direzione, in nome di una concezione del modo capitalistico di
produzione che, pur coincidendo con quello dei privati nei fini generali, se ne diver-
sifichi negli specifici contenuti. Non per governare lo sviluppo,... ma puramente e
semplicemente per ‘servire’ i privati nell’ottenimento dei fini circoscritti che si sono
prefissi» 3.

Dall’analisi dei differenti «blocchi di potere» sottesi alla «disgre-
gazione sociale» da noi vigente e dei fattori di un’economia che
sembra rifiutare un progetto generale di trasformazione capitali-
stica in senso globale e continuo, Allegretti fa emergere il quadro
(sotto il profilo economico come sotto quello istituzionale, segnati

3 Ibidem, p. 56.
4 Ibidem, p. 240.
5 Ibidem, pp. 240, 264.

218



entrambi dalla permanenza del «regime oligarchico» ben al di la
dell’ «eta della destra») di un’ltalia liberale fortemente segnata dai
limiti del «ripiegamento» e del «compromesso», limiti che trovano
il loro fondamento precipuo in quella carenza di progettualita e di
grandi elaborazioni teoriche che egli pit volte chiama in causa
quali caratteri distintivi del liberalismo italiano.

[

Che le specifiche coordinate del modello nostrano di Stato liberale
siano da rintracciare in prima istanza proprio nella centrale e con-
tinua «ricerca di compromessi» (intesi, questi ultimi, «a livello di
teoria e di prassi, fra dittatura bonapaitistica e costituzionalismo
garantistico, fra giacobinismo politico e conservatorismo econo-
mico, fra accentramento a favore di un potere statale interventista
e ‘selfgovernment’ in senso liberistico») da parte delle forze libe-
ral-moderate, rappresenta la tesi-di fondo filo conduttore di alcuni
recenti scritti di Roberto Ruffilli, tesi che egli sviluppa attraverso
un attento esame dell’assetto istituzionale dello Stato unitario, A
partire da Lo Stato liberale in Itglia (1980) fino a La questione del
decentramento nell’ltalia liberale (1988) Ruffilli traccia con
grande chiarezza la complicata trama secondo la quale si svolge
l'azione delle differenti Triebkrdfte liberali, mettendo in rilievo
e 1 problemi affrontati da queste ultime e la peculiaritd delle solu-
zioni effettivamente adottate. Largamente improntate al compro-
messo queste ultime dovranno in effetti servire quale terreno di
mediazione di differenti spinte, dalle divisioni interne delle forze
liberal-moderate alle pressioni crescenti del conservatorismo e
del socialismo fino alle questioni poste dal superamento dell’eco-
nomia e della societd di mercato e dall’avvento del capitalismo
organizzato. «Di qui — sottolinea Ruffilli —anche l'insoddisfazione
continua per i compromessi di volta in volta raggiunti. Essa sta alla
base del peculiare accentuarsi da noj, rispetto al resto dell’Europa
liberale, dei dibattiti sul decentramento, sull'imparzialitd dell’am-
ministrazione, sulle disfunzioni del governo parlamentare» s.

Concordi nel portare alla ribalta i compromessi dell'Ttalia liberale,

6 R. RurriLLy, Lo Stato liberale in Iialia, in Il liberalismo in Italia e in Germania dalla
rivoluzione del 48 alla prima guerra mondiale (Annali dell'Istituto storico italo-ger-
manico in Trento, Quaderno 5), a cura di R. LiiL - N. MaTTEUCCI, Bologna 1980,
p-497. Cfr. anche R. RUFFILLL, La questione del decentramento nell'ltalia liberale, in
L'organizzazione della politica. Cultura, istituzioni, partiti nell’ Europa liberale, a cura
di N. MaTTEUCCI - P. POMBENI, Bologna 1988, pp. 429-448.
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Allegretti e Ruffilli appaiono lontani nel giudizio nell’ottica com-
promissoria del liberalismo nostrano: frutto di carenze e di man-
canza di progettualita coraggiosa per il primo, risultato di difficili
mediazioni fra contrastanti o differenti forze in campo per il se-
condo. Al di 1a delle diverse prospettive metodologiche e di giu-

“dizio, i lavori di Allegretti e Ruffilli possono essere assunti a ma-

nifesto di molte significative linee di sviluppo della odierna ri-
cerca storiografica italiana, largamente orientata, soprattutto nei
pit recenti anni Ottanta, a tentare di far luce sui differenti livelli
dei compromessi di volta in volta in causa e sul possibile grado di
interrelazione tra gli stessi.

Anche a uno sguardo superficiale I'eta della Sinistra, e in partico-
lare il suo primo decennio di governo (1876-1886), si presenta
come banco di prova privilegiato di un’indagine aftenta a seguire
le vie del compromesso, non solo in forza dell’affermazione di una
politica compromissoria per eccellenza quale quella del trasformi-
smo, ma anche per alcune scelte politiche di fondamentale impor-
tanza nell’ottica appena delineata. Se i pit alti esponenti del tra-
sformismo presenteranno la loro politica dei «freni» (Depretis) e
degli «argini» (Minghetti) come ragionevole composizione fra par-
titi, di contro allo spettro del sovversivismo, dal canto loro svolte
fondamentali della politica italiana post-unitaria vengono spesso
presentate dai loro massimi artefici come realistica mediazione fra
opposti «principi» teorici espressivi, questi ultimi, di interessi
diversi e spesso contrapposti.

Membro fra i pid autorevoli delle piu alte sfere di governo negli
ultimi anni della Destra e artefice, in prima persona a partire dal-
l'ultimo governo Minghetti e ancora avanti con Depretis, di quel
processo di revisione dei trattati commerciali che doveva portare
(segnatamente nel decennio-chiave 1877/78-1887/88) alla duratura
«svolta protezionista» 7 della politica economico-commerciale ita-
liana, Luigi Luzzatti, nelle sue Memorie, ricorderd di aver chia-
ramente indicato (al suo illustre interlocutore, Thiers, che gli

7 Sulla tariffa del 1887 che, ritenuta provvisoria al momento dell’approvazione, sard
invece «a base della politica commerciale italiana fino alla prima guerra mondiale»,
non mancando di «esplicare una profonda influenza anche nei decenni successiviy,
cfr. R. ProDy, Il protezionismo nella politica e nell'industria italiana dall’unificazione al
1887, in {Nuova rivista storica», XLIX, 1965, pp. 597-626; L, 1966, pp. 42-86. In

. patticolare cft. pp. 80-81.
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rimproverava di non aver ben chiarito a quale dottrina economica
egli intendesse ispirarsi) nei reali interessi in gioco nel suo paese
il centro motore della sua politica economica:

«Quale negoziatore curo e agevolo le esportazioni del mio paese e sono libero-
scambista; divenendo equo protezionista quando si tratta di assicurare la vita a indu-
strie nazionali nascenti, degne e capaci di svolgersi; sembro persino proibizionista
quando in qualche Stato estero con astuzia violenta o con aritifizi di ribassi di prezzi
si vuol addirittura distruggere un produzione italiana. E ho bisogno di tutte queste
dottrine per difendere gli interessi vitali del mio paese. Quando negozio per I'ltalia
non sono prigioniero di nessuna dottrina» 8.

Nessun sistema teorico pregiudiziale ¢ in grado, secondo Luzzatti,
di raccogliere le differenti sfide dei molteplici interessi econo-
mici in campo; esso si configura piuttosto di per sé come una pri-
gione ed ¢ arte del politico (ma anche compito della «vera»
scienza, come si vedra in seguito) quella di piegare ogni «dot-
trina» a servire realisticamente questi ultimi, tentandone, per
quanto €& possibile, una composizione. Nelle Memorie egli ricor-
dera, d’altra parte, di aver egli stesso concepito, insieme con Min-
ghetti, idea di quell’inchiesta industriale che, effettivamente
condotta nei primi anni Settanta ¢, doveva per la prima volta por-
tare alla ribalta nella loro specificitd gli interessi delle singole
branche della nascente industria italiana, ivi comprese le molte-
plici insistenti richieste, da parte di queste ultime, di una politica
doganale di attenta promozione, al di l1a di qualsiasi pregiudiziale
e dottrinario principio di politica commerciale.

La letteratura dimostrerd, in effetti, come litinerario delle scelte
di politica economica che portd alla «svolta protezionista» di cui
sopra si configuri come il tortuoso frutto di interventi particolari,
dovuti soprattutto alla potente inziativa di singoli gruppi econo-
mici e politici: alla resa dei conti «invece di una protezione ser-
rata, ben costruita e diretta dall’alto» se ne costruisce una «frutto
di pressioni e di compromessi» e l'ampio intervento dello Stato
nell’economia che si sta profilando, al fine di giovare alla produ-
zione nazionale, si realizza «in modo frammentario e senza alcun

8 L. LuzzATTi, Memorie, Bologna 1931, I, p. 442.

9 Cfr. F. PARRILLO, Prefazione a Atti del Comitato dell’inchiesta industriale (1870-
1874), in «Archivio storico dell'industria italiana», I, 1984. Sull'inchiesta industriale,
la cui commissione di inchiesta fu presieduta a partire dall'agosto 1872 dallo stesso
Luzzatti, cfr. in questo stesso volume il contributo di G. Gozzl, Ideologia liberale e
politica sociale: il socialismo della cattedra in Italia, pp. 181-216.
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programma a lunga scadenza» 1. Se le tariffe del 1878 e del 1887
saranno — come ha di recente messo in evidenza Gianni Toniolo —
da una parte spia di una tutela di fatto degli interessi esistenti, di
contro a quelli futuri e, di conseguenza, nella loro «irrazionalita»,
testimonieranno dell'incapacita di larga parte «della borghesia in-
dustriale italiana di agire per la tutela di comuni interessi di lungo
periodo» 11, dall’altra esse potranno, a loro volta, rappresentare un
chiaro esempio dei compromessi a cui si orienta la Sinistra per te-
nere unita la propria eterogenea maggioranza. Cosi i finanzieri
italiani, e particolarmente quelli toscani, artefici della caduta della
Destra e liberisti a oltranza, tengono fermo il loro credo econo-
mico soprattutto per quanto concerne le banche di emissione e, per
il mantenimento del regime vigente in materia di queste ultime,
sono disposti a scendere a patti con gli agrari meridionali, invo-
canti il dazio sui cereali, e col gruppo degli industriali che preme
per le nuove tariffe 12,

Una volta giunta al potere, dopo la cosiddetta «rivoluzione parla-
mentare» (1876), la Sinistra dovrd notevolmente mitigare i propri
principi liberisti anche a proposito della «questione ferroviaria»,
allora pili che mai sul tappeto; benché la commissione parlamentare
di inchiesta insediatasi nel 1878 avesse dichiarato, a conclusione
dei suoi lavori (tre anni dopo) preferibile I'esercizio privato delle
ferrovie, le convenzioni ferroviarie del 1885 finiranno per costi-
tuire «un compromesso fra i fautori della privatizzazione totale e
quelli della gestione pubblica» 13, prevedendo infatti una gestione
privata su linee di proprietd dello Stato.

Sotto il segno di un empirismo, frutto del compromesso fra le di-
verse forze politiche presenti in parlamento, prendono l'avvio, nel
corso degli anni Ottanta, anche le prime leggi sociali dell’etd della
Sinistra 14, ben lontane, queste ultime, dal costituire un piano inte-
grato di interventi di marca statalista sul terreno della «questione

10 R, ProDl, Il protezionismo nella politica e nell’industria italiana, cit., pp. 55-56.

11 G, ToNIOLO, Storia economica dell’ltalia liberale 1850-1918, Bologna 1988, pp.
134-135.

12 Ibidem, p. 132.
13 Ibidem, p. 128.

14 Cfr. V. SELLIN, Die Anfdnge staatlicher Sozialreform im liberalen Italien, Stuttgart
1971; G. Gozzl, Ideologia liberale e politica sociale, cit.
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“sociale». Gli illustri firmatari dei primi progetti di legge presen-

tati in parlamento in tal senso, i Minghetti, Luzzatti, Franchetti,
Sonnino e altri, si dimostrano, del resto, ben consapevoli di volere
e dovere indicare «qualcosa di pratico da fare» («lavoro dei fan-
ciulli, rapporti, fra il padrone e il coltivatore in alcune provincie
dal Napoletano, disposizioni igieniche nelle citta, scuole» —
scrive, nel febbraio 1878, Minghetti a Luzzatti — «Ecco quattro
travi che basterebbero ad una legislazione sociale») che possa
servire da possibile coagulo di diverse parti politiche. Rispon-
dendo nel 1879 a una lettera del Presidente del Consiglio, Cairoli,
che gli aveva manifestato la volontd di voler presentare proposte
di regolamentazione del lavoro dei fanciulli, sulla linea di quelle
da lui e da altri esponenti della Destra gid auspicate in preceden-
za, Luzzatti scrive al capo del governo quanto segue:

«Prima che i lavori della Camera cessassero, il mio illustre amico Minghetti aveva
studiato un disegno di legge per regolare il lavoro dei fanciulli insieme a me e ai re-
dattori della Rassegna Settimanale, Sidney Sonnnino e Leopoldo Franchetti; il pro-
getto fu presentato anche alla Camera, Ora che’Ella ha preso una si utile e degna
iniziativa, noi ci proponiamo di accomunare i nostri sforzi a quelli di Lei, come il Min-
ghetti le ha detto in Engadina. Tutti uniti appena basteremo a vincere le difficolta
non lievi, parte connesse colla materia delicatissima, parte coll’avidita degli interessi
offesi...» 15,

Eppure la via della collaborazione fra diverse parti politiche, una
via da delineare concretamente quale mediazione fra i reali inte-
ressi presenti, non si configura, agli occhi dei liberali italiani del-
I'etd della Sinistra, come restrittiva rispetto a un possibile, auspi-
cabile incontro fra scienza e politica. Anche la politica trasformi-
stica, del resto, da parte dei suoi piti accorti campioni, terra piu
volte a vestire i panni della scienza e delle pil vive correnti di
idee politico-scientifiche. Basti pensare, in tal senso al celeber-
rimo discorso alla Camera Sull’indirizzo generale politico del go-
verno (12 maggio 1883) di Marco Minghetti, nel quale la difesa del
trasformismo, presentato come «legge generale delle cose viven-
ti», tenterd di legarsi strettamente all'idea di una scienza che nega
ogni immobilismo pregiudiziale e che viene plasmandosi «secondo
le esigenze pubbliche, i tempi ed i luoghi diversi» 1,

15 Cfr. L. LuzzATT1, Memorie, cit., 11, pp. 40-41.

16 M. MINGHETTI, Sull'indirizzo generale politico del governo, in Discorsi parlamentari,
VIII, Roma 1890, pp. 273-274.
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Da parte sua il dibattito metodologico che, sul terreno delle nuove
scienze politico-sociali, a partire in primo luogo dall’economia,
divampera in Italia dalla metd degli anni Settanta a metd degli anni
Ottanta, fard emergere uno «sperimentalismo» di marca tutta italia-
na che vorrd misurare il proprio grado di credibilitd scientifica
proprio dalla capacita di saper raccogliere concretamente le diver-
se sfide del politico, nelle sue singole componenti interne.

2. Dibattito metodologico e scienze politico-sociali nell’eta della
Sinistra: la «via mediay italiana

11 24 settembre 1874, l'organo-principe del liberismo italiano,
«L’Economista», riporta con orgoglio Patto costitutivo della «So-
cietA Adamo Smith», mettendo in rilievo che alla fondazione di
quest’'ultima «si son prestati il massimo numero di professori uni-
versitari con parecchi noti e distinti cultori della scienza econo-
mica», cosi come «vi hanno dei nomi d’ogni colore politico» il cui
«unico punto di contatto che li ha riuniti consiste nel professare in
comune i principii di libertd in materie economiche». Con I'ar-
ticolo di fondo di presentazione della ‘Societa’ suddetta «L’Eco-
nomista» intende al tempo stesso commentare (riportandone poi il
testo in appendice) la recente «circolare di Padova» la quale ul-
tima, a firma di Fedele Lampertico, Antonio Scialoja, Luigi Luzzatti,
Luigi Cossa, segna l'atto di nascita di un’associazione che mostra
«un intento opposto a quello che la «Societd Adamo Smith» vagheg-
gia, una associazione tendente a propugnare il sistema del porre
per regola l'ingerenza governativa, € per eccezione rarissima la
libertd de’ privati» 17. A questo punto appare «ormai indubitato —
stando a «L’Economista» — che due, per lo meno, scuole economi-
che, fra loro avverse, esistono bene in Italia; e se il socialismo cat-
tedratico & messo gid fuor di lite, non & men vero che due sistemi,
quello della libertd e quello de’ vincoli, dopo avere tacitamente
lottato per varii anni sul terreno pratico, sentono ora il bisogno di
mostrarsi a viso aperto, per dire ciascuno la sua ragione nel campo
teorico» 18,

17 Cfr, La Societd Adamo Smith e la circolare di Padova, in <L Economista», II,
1874, p. 561. Quest'articolo, pubblicato anonimo, € attribuito a Francesco Ferrara,

8 Ibidem, p. 562.
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Al di 1a delle critiche mosse al «sistema dell'ingerenza governa-
tiva», riconosciuto proprio della nuova scuola e della circolare in
oggetto, «L'Economista» nota in quest'ultima alcuni segni di
«sensibile deviazione dal germanismo», dato che essa non spinge il
suo programma «sino alle generalitd assiomatiche» di marca social-
cattedratica, aspirando inoltre a dar prova di una «temperanza» di
propositi che mal verrebbe condivisa dai Wagner e dagli Scheel. I
firmatari della «circolare di Padova», del resto, compendiano il
loro programma «nella libertd della scienza [economical, per cui
accuratamente si indaghino i principii di essa ed in modo precipuo
le sue attinenze colle rinnovate condizioni sociali, e dalla contem-
plazione delle leggi prime e fondamentali, che spaziano nelle ra-
gioni dell’assoluto, si discenda con severa analisi all’accertamento
dei limiti» 19, non accennano affatto a insegnamenti tedeschi, chia-
mando, per contro, in causa il metodo sperimentale «italico per ec-
cellenza». E in effetti tutti gli esponenti della cosiddetta «scuola
lombardo-veneta» (cosi nel suo famoso articolo su Il germanesimo
economico in Italia, pubblicato dalla «Nuova Antologia» dell’agosto
1874, Francesco Ferrara, capofila del liberismo italiano, designa
gli economisti italiani vicini agli insegnamenti della scuola storica
dell’economia e del socialismo della cattedra), a partire da Luigi
Luzzatti che per primo ne prendera le difese, contro i violenti
strali liberisti 20, saranno tutti concordi nel ribadire la loro equi-
distanza sia da pregiudiziali «<armonie economiche» di bastiatiana
memoria, sia dagli estremismi della scuola storica e del socialismo
della cattedra tedeschi. Lo sperimentalismo di marca tutta italiana
di cui essi si dichiarano patrocinatori ha lo scopo di accogliere, in
una sorta di «realistico» sincretismo, gli insegnamenti che l'espe-
rienza & in grado di far filtrare dagli opposti sistemi metodologici
in gioco. Dal Methodenstreit italiano emerge cosi la’ prospettiva di

19 Ibidem, p. 564. Nel testo della circolare in oggetto si legge tra l'altro: «Vittoriosa
oramai la scienza dei tanti ostacoli, che nello Stato feudale opponevansi alla liberta,
ad altro e piu lieto ufficio oggi & chiamata: ad investigare ciog, quale funzione eco-
nomica spetti allo stato odierno, perché la libertd non si sfrutti dal fatalismo degli
ottimisti, ma' diventi ognor pil certa e feconda. In tutto cid ci ripromettiamo per la
scienza economica un impulso ed un movimento non dissimile da quello, che de-
vono le scienze fisiche ad metodo, il quale, se mai nella sua universalitd non disde-
gnasse una designazione nazionale qualsiasi, dovrebbesi qualificare italico per eccel-
lenza».

20 Cfr. L. LuzzaTTl, L'economia politica e le scuole germaniche, in «Nuova Antolo-
gia», XXVII, settembre 1874, pp. 174-192.
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una via media che, mediatrice attenta di differenti presup-
posti teorici (€ un «metodo misto di deduzione e d’induzione»
quello che viene proclamato), & al tempo stesso «via media tra la
speculazione e la esperienza, la teoria e la pratica, il generale e il
particolare» 21, Nel gia citato articolo su Il germanesimo economico -
in Italia Francesco Ferrara ironizza sulla pretesa degli «economisti
storici o sperimentali» di tenere una via mediana e proietta, signi-
ficativamente, tale tendenza su un piano generale comprensivo
della politica e della scienza:

«Come in politica, nelle scienze morali in genere & generale e prepotente la pas-
sione delle vie di mezzo. Se una scuola asserisce che 4 e 4 fa 8 e un’altra preten-
desse che 4 e 4 fa 10, se ne troverebbe all’istante una terza, assai moderata, per
sostenere che 4 e 4 fa 9; e si pud essere certi che farebbe numerosi proseliti» 22,

La «generale e prepotente passione delle vie di mezzo» di cui
parla Ferrara trova conferma ulteriore se si esaminano le pill im-
portanti riviste che, a cavallo degli anni Settanta-Ottanta, in una
fioritura senza precedenti (dal «Giornale degli Economisti» all’
«Archivio di statistica», all' «Annuario delle scienze giuridiche,
sociali e politiche», alla «Rassegna di scienze sociali e politiche»
etc.) riflettono il dibattito metodologico in corso al livello delle

~nuove scienze politico-sociali di cui esse si fanno portavoce. Con

articoli originali o attraverso numerosissime recensioni dedicate
alla discussione delle opere italiane e straniere intorno alle quali
pit vivo si € acceso il Methodenstreit, autori pil 0 meno noti con-
tribuiscono tutti a disegnare la trama di una «cultura diffusa» che
del significato della medietd in questione si sforza da vicino di
precisare le coordinate. Emblematica, in tale prospettiva, appare
una recensione dedicata da Giuseppe Ricca-Salerno all’Economia
dei Popoli e degli Stati del «lombardo-veneto» Lampertico; 'auto-
re delle recensione in oggetto (scienziato egli stesso, primo in
Italia a ricoprire un insegnamento universitario di scienza delle
finanze) esalta il «realismo economico» italiano poiché esso si ri-

21 Cfr. G. RICCA-SALERNO, Recensione a R. SCHIATTARELLA, La filosofia positiva e gli
ultimi economisti inglesi, in «Archivio giuridico,, XVII, 1876, pp. 293-297. Sulla «via
media» proposta nell’'ambito del dibattito metodologico italiano cfr. R. GHERARDI, Su/
WMethodenstreit nell’etd della Sinisira (1875-1885): costituzione, amministrazione e
Sfinanza nella wia media» di Giuseppe Ricca-Salerno, in Materiali per una storia della
cultura giuridica», XIII, 1983, pp. 85-121. ’

22 F, FERRARA, Il germanesimo economico in ltalia, in F. FERRARA, Opere complete,
Roma 1972, X, p. 986.

226



vela in grado di dare direttamente conto dei «fatti» attraverso
un’attenta integrazione, nell’ «esperienza», dei principi teorici
con gli insegnamenti della storia. Il «realismo» suddetto ¢ oggi, a
livello di economia pratica, la tendenza che piu si dimostra in
grado di riflettere sia I’ «indole nazionale» sia lo «stato presente
della civiltd»; esso sfocerd in quei «risultati medii, certi» che piu
da vicino si rivelano corrispondenti «alle esigenze piu rigorose
della scienza moderna» 2, intesa, quest'ultima, quale strumento per
antonomasia di autentico progresso sociale. A questa scienza che
vuole ancorarsi saldamente alla politica e che viene tante volte in-
vocata dai differenti canali della «cultura diffusa» sopra richiamata
(dalle riviste scientifiche come dalle grandi imprese editoriali,
quali la terza serie della «Biblioteca dell’economista» o la «Bi-
blioteca di scienze politiche», imprese che, attraverso una colos-
sale opera di traduzione delle pid importanti opere europee o-
rientate al «sociale» e al «politico» si dichiarano concordi nella vo-
lonta di indirizzare scientificamente I’ «opinione pubblica» 24), alla
sua «via (o ‘posizione”) media» cosi spesso richiamata sul piano del
metodo, si legano direttamente le concrete proposte di riforma
delle quali quegli stessi canali si faranno promotori. Nella gid ci-
tata recensione a Lampertico, i cui criteri informatori possono es-
sere assunti a vero e proprio manifesto degli indirizzi mediani di
larghissima parte della pubblicistica liberale italiana «riforma-
trice», Ricca-Salerno fard attentamente corrispondere alla- batta-
glia contro ogni puritanesimo metodologico estremizzante la ri-
chiesta di precisi interventi di riforma sul terreno della «questio-
ne sociale». Lampertico come «i pil alti pensatori che ha in Europa
la moderna scienza economica», facendo ragione «cosi dell’inte-
resse individuale come dell’interesse comune», sanno collocarsi
«sulla via maestra delle riforme sociali» e additare «le tracce sicu-

2 Cfr. G. RICCA-SALERNO, Recensione a F. LAMPERTICO, Economia dei popoli e degli
Stati, in «Archivio giuridico», XIV, 1875, pp. 578-589.

24 La terza serie della «Biblioteca dell’economista» (1876-1900), diretta da Gero-
lamo Boccardo pubblica non solo i contributi pit importanti delle diverse scuole
economiche europee (fino ad abbracciare «eterodossi» dell'economia politica quali
Marx, Lassalle e Proudhon), ma anche importanti opere sul terreno delle scienze
politiche e sociali (da Leroy-Beaulieu a Wagner, da Schiffle a Spencer). Diretta da
Attilio Brunialti la «Biblioteca di scienze politiche» (1884-1894), prendera successi-
vamente il titolo di «Biblioteca di scienze politiche e amministrative», .
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re, onde potranno studiarsi e risolversi le odierne questioni eco-
nomiche» 2.

Altrove, e precisamente dalle colonne di uno dei pil interessanti
organi di stampa impegnati a denunciare i pericoli di uno sviluppo
economico fine a se stesso e a sostenere la necessita di riforme
sociali, la «Rassegna settimanale» di Sonnino e Franchetti, Ricca-
Salerno ribadird la necessitd di «studi accurati e di pronti rime-
di» 26 per sfuggire ai polarizzanti estremismi cui la «questione so-
ciale» potrebbe dar luogo. Al di la di ogni richiamo al «<momento
etico nella economia», pur presente in Ricca-Salerno come, in ge-
nerale, nel «liberalismo sociale» 7 di casa nostra risalta fortemente
I'immagine, altrettanto cara a quest’ultimo, di una scienza che non
aspira a configurarsi quale apportatrice di un integrato piano di ri-
forme, dato una volta per tutte, quanto piuttosto a misurarsi speci-
ficamente con i «rimedi di dettaglio» suggeriti da una disincantata
analisi delle «condizioni di fatto», riforme, quindi, strettamente
commisurate «alla stregua delle condizioni reali del nostro paese».
Le espressioni appena citate si trovano, in effetti, nella famosa ri-
sposta con la quale i direttori della «Rassegna settimanale» dife-
sero la loro rivista e la letteratura meridionalista dalle accuse di
«Gefiihlsocialismus» mosse da Salandra. Nella risposta in oggetto
si legge, tra l'altro:

o1l problema sociale] & un problema che non si scioglie con una formula; i mali che
gli danno esistenza non si possono sopprimere con un sistema bellamente architet-
tato a filo di logica. Si possono bensi attenuare parzialmente e gradatamente, pren-
dendo il problema da tutti i lati con rimedi di dettaglio, infinitamente diversi
nell'indole, negli effetti, nei mezzi... suggeriti insomma caso per caso dalle condi-

zioni di fatto. E perché vengano cosi suggeriti convien pur conoscere queste condi-
zioni, e perché siano conosciute bisogna pure che vengano studiate e palesate» 28,

Gli stessi Sonnino e Franchetti, prendendo le distanze dalle «uto-

% G. Ricca-SALERNO, Recensione a F. LAMPERTICO, Economia, cit., p. 583.

%6 G. RICCA-SALERNO, Le grandi fasi della questione agraria, in «Rassegna settima-
nale», IX, 1882, pp. 76-78.

27 Cfr. L. AVAGLIANO, Il socialismo della cattedra in Italia, in Rassegna di politica e
storia», XI, 1965, p. 216,

3 L risposta dei direttori della Rassegna settimanale» a Salandra, pubblicata il 22
settembre 1878, & ora edita in Il Sud nella storia d’Italia. Antologia della questione
meridionale, a cura di R. VILLARI, Bari 1963, pp. 141-153. La citazione qui riportata &
a p. 149.
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pie sovvertitrici dei socialisti», sottolineano come si tratti di far
si che «i lavoratori» non abbiano pil «interesse al sovvertimento
dell’ordine sociale esistente», un ordine del quale piu volte il
«liberalismo sociale» italiano si sforzerd di esorcizzare i possibili
rischi facendo perno sulle terapie che le scienze sono in grado di
indicare per i singoli «mali» (non a caso da pid parti si preferira
parlare al plurale di «questioni sociali» differenti, pid che di una
«questione sociale» globalmente intesa). Le concrete forze che do-
vranno darsi carico delle terapie suddette e di conseguenza
ergersi a garanti.di un progresso senza soluzioni di continuita

-saranno lo Stato da una parte e la borghesia dall’altra, quella «clas-

se media» cioé che la pubblicistica liberale in questione indica
senza esitazione come sola possibile mediatrice degli interessi
diversi emergenti nella sfera del politico e del sociale, quale
promotrice «con infinito amore e con fina sapienza [del] progresso
morale ed intellettuale delle moltitudini» 29: soltanto a questo
patto «essa potra dirigere il movimento politico e sociale del no-
stro’ paese», sottolinea il «lombardo-veneto» «Giornale degli eco-
nomisti». ‘

Accanto alla «questione sociale» l'intellighenzia liberale italiana,
dopo il trauma della Comune, orienta le sue analisi e i suoi pro-
getti intorno alla «questione amministrativa» e alla «questione fi-
nanziaria», «questioni» tutte che, nel loro insieme, mostrano, nelle
loro concrete determinate interne e nelle loro interrelazioni, in
che cosa si risolva specificamente la- «questione politica», una volta
finita ' «etd della poesia» (o degli anni gloriosi dell’'unificazione
nazionale). Nella sua battaglia contro le utopie e le ideologie pre-
concette, rappresentino queste il nemico, (ovvero il socialismo), o

1 semplici ideali del costituzionalismo, cari a un periodo prece-

dente, il liberalismo italiano tardo-ottocentesco fa del terreno
dell’amministrazione il banco di prova privilegiato di una proget-
tualitd che, facendo perno sulle promesse neutralizzatrici delle
nuove scienze politico-sociali, aspira a integrare Wohlfahristheo-
rie e Rechistheorie. Escludentisi 'uno con I'altro sulla base del

2 Cfr. N. Lo SAvio, Natura e destinazione dello Stato nell’ordine economico-sociale,
in «Giornale degli Economisti», III, 1876, p. 122, Sui caratteri di fondo della bor-
ghesia italiana e su un interessante confronto di quest’ultima con la borghesia tede-
sca cfr. da ultimo M. MERIGG], Borghesia italiana, borghesia tedesca tra societd e isti-
tuzioni: ipotesi per un confronto, in «Scienza e politica. Per una storia delle dot-
trine», 1, 1989, pp. 75-84.
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mero livello dell’apriorismo astratto, i patrimoni di idee appena
richiamati appaiono perfettamente conciliabili «a posteriori» ai li-
berali italiani dell’etd dellamministrazione, sulla base dell’espe-
rienza stessa degli Stati «piu civili», nei quali un solido assetto
amministrativo costituisce un sicuro baluardo contro i repentini
mutamenti del «politico» di cui la Francia postrivoluzionaria rap-
presenta il modello negativo.

Accanto al «germanesimo economico» penetrerd in Italia un altret-
tanto forte «germanesimo amministrativo e finanziario» che ha i
suoi fari di riferimento nei padri fondatori della scienza dell’am-
ministrazione e della scienza delle finanze (negli Stein, Mohl,
Wagner, Rau etc.) e nell’esperienza concreta delle riforme ammi-
nistrative e finanziarie attuate in Germania. Su altro versante
I'anglofilia di larga parte del liberalismo italiano citerd a modello
il self government inglese, ma entrambi i referenti, quello tedesco
e quello inglese, pur esaminati secondo le loro direttrici fonda-
mentali, verranno costantemente proposti per un’applicazione in

‘Ttalia deliberatamente contaminata e mediata, sulla base di un’at-.

tenta disamina dei caratteri distintivi dell’ordinamento ammi-
nistrativo italiano e dei differenti gradi di «immaturita» che, ri-
spetto ai grandi esempi europei, nella sfera del politico e del so-
ciale, la pubblicistica in oggetto non si stanca di chiamare in causa
da noi. Anche la «questione amministrativa» e la «questione finan-
ziaria» si scinderanno cosi in molteplici sotto-questioni, alle quali
ultime si preferisce guardare, in nome di quella concretezza di
obiettivi che intellighenzia e sfere di governo sono concordi
nell’indicare.

Antonio Salandra, uno dei pil illustri esponenti della giovane De-
stra degli ‘anni Ottanta, avviandosi alla conclusione della sua Pro-
lusione al corso di legislazione economico-finanziaria, dedicata al
tema wagneriano de La progressione dei bilanci negli Stati mo-
derni (1879), tradurrd con orgoglio un lungo brano tratto dalla
quarta edizione del Lebrbuch der Finanzwissenschaft di Lorenz
von Stein dove, tra Paltro, si legge:

«l pidt giovane dei grandi Stati d’'Europa & pure l'ultimo, che noi includiamo nella
cerchia dei nostri studi comparativi. B il Regno, d’Italia. L’Italia ha potuto costituire
col favore dei tempi la sua unitd interna... Durante la formazione dello Stato, il po-
polo italiano non ha perso un solo istante in vacue contese costituzionali, ma, col
senso pratico, che gli & proprio, ha immantinenti riconosciuto, che, per sussistere e
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per svilupparsi, doveva consacrare il massimo dell’attivita all’amministrazione» 30,

E «in sommo grado» confortante, per Salandra, vedere I'Ttalia anno-
verata «tra le grandi nazioni civili» dal crisma di uno dei massimi
esponenti delle scienze dell’amministrazione e delle finanze,
scienze che proprio nella seconda meta degli anni Settanta fanno il
loro ingresso nelle universita italiane 3! e che in misura crescente
- agiscono quale vero e proprio punto di coagulo del dibattito poli-
tico-culturale. Altrettanto lusinghiera per la pubblicistica liberale
italiana, impegnata a prendere le distanze da ogni approccio tota-
lizzante al «politico» e a cercare da vicino, secondo un’ottica tutta
«sperimentale», risposte adeguate alle diverse «questioni» ad esso
interne, doveva risultare l'esaltazione steiniana del «senso pra-
tico» del popolo italiano, riconosciuto come caratteristica precipua
di quest'ultimo. Accanto all’italianitd dello «sperimentalismo», ri-
condotto a Galilei quale supremo maestro, la pubblicistica suddetta
potra, all’'occorrenza, rivendicare come tutto italiano, almeno nelle
sue origini, anche il nuovo, moderno approccio alla pars admini-
strativa del «politico», ivi compresa la sua componente finanziaria.
L'occasione della pubblicazione delle Opere inedite di Guicciar-
dini fornira il destro per mettere in evidenza I'importante ruolo
che «istituzioni amministrative» e «finanza pubblica» giocano al-
I'interno del concetto guicciardiniano di «Repubblica bene ordi-
nata» 32: teoria e pratica dell’amministrazione pubblica risultano
cosi perfettamente inscritte nella pit pura tradizione del pensiero
politico nostrano.

Cariche di promesse neutralizzatrici della conflittualita insita nel .
«politico», le scienze politico-sociali appaiono, al liberalismo ita-
liano dell’ultimo quarto dell’Ottocento, in grado di assolvere a un
duplice ruolo; da una parte esse si configurano, infatti come arma

30 A. SALANDRA, La progressione dei bilanci negli Stati moderni, in A. SALANDRA, Po-
litica e legislazione, Bari 1915, pp. 150-151.

31 B l'universitd di Pavia, caposaldo della cosiddetta «scuola lombardo-veneta» che,
a partire dal 1877, istituisce gli insegnamenti di scienza dellamministrazione e di
scienza delle finanze. Sulle varie istanze di riforma delle facoltd giuridiche, orientate
alla recezione da parte di queste ultime delle nuove scienze politiche e sociali, e
sull’accoglimento di alcune di queste da parte del regolamento-Bonghi (dell’11 ot-
tobre 1875) e del regolamento Coppino (dell’8 ottobre 1876) cfr. C. MOZZARELLI - S.
NESPOR, Giuristi e scienze sociali nell’ltalia liberale, Venezia 1981, pp. 29-45.

32 Cfr, G. Ricca-SALERNO, Di alcune opinioni finanziarie di Machiavelli e di Guicciardini,
in «Rassegna settimanale», VII, 1881, p. 173.
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vincente contro il socialismo di qualsiasi specie («Il sociologo & il
pitt formidabile avversario del socialista», ricorda Boccardo nella
sua introduzione all’ottavo volume della terza serie della
«Biblioteca dell’economista», volume che presenta la Sociologia di
Spencer), dall’altra esse appaiono quale strumento-principe capace
di dare nuova compattezza alle sfere di governo, indicando a que-
ste ultime obiettivi precisi e neutrali da perseguire, sui quali ul-
timi anche le «ragionevoli» opposizioni parlamentari si ritrove-
ranno a convergere.

Emblematica della prospettiva appena accennata € la posizione che
Marco Minghetti (non a caso uno dei pilt importanti uomini politici
dell'Ttalia liberale, scienziato e pensatore politico egli stesso) 33,
assume, relativamente alle scienze in oggetto, nella sua opera I
partiti politici e la ingerenza loro nella giustizia e nell’ammini-
strazione (1881). Le implicazioni politiche dello sviluppo delle
scienze, a livello dei differenti schieramenti partitici, sono colte
infatti come segue:

«... se mi fosse lecito far conghietture sull’avvenire, direi che il progredire della
scienza e della civilta dee restringere la cerchia dei partiti, ed attenuarne i dissensi.
Imperocché mano a mano che una verita & stabilita in modo indubitato, questa vien
sottratta alla parte opinabile, e tutti si accordano intorno ad essa» 34,

Nella stessa opera Minghetti, dopo aver apertamente lodato le
opere di alcuni giovani studiosi (Arcoleo, Salandra, Ferraris, Mi-
raglia) che coltivano in Italia i nuovi indirizzi di studi ed aver
plaudito alla recente istituzione in alcune universitd di «corsi
speciali di discipline politiche e amministrative», sottolinea an-
cora:

«Codesti germi bisognerebbe spargere, imperocché se non si comincia dal dimo-
strare scientificamente quale debba essere il compito del governo, che cosa sia
amministrazione pubblica, delineandone le differenze colla giurisprudenza, sara diffi-

33 Le sue pill importanti opere godettero di larga fortuna europea; 'opera Stato e
Chiesa fu tradotta in tedesco e Dell’economia pubblica e delle sue attinenze. colla
morale e col diritto venne tradotta in francese. Sulla figura di Minghetti come statista
e pensatore politico cfr. Marco Mingbetti statista e pensatore politico. Dalla realtd ita-
liana alla dimensione europea, a cura di R, GHERARDI - N. MATTEUCCI, Bologna 1988.

34 Cfr. M. MINGHETTI, I partiti politici e la ingerenza loro nella giustizia e
nell’amministrazione, in M. MINGHETTI, Scritti politici, a cura di R. GHERARDI, Roma
1986, p. 704.
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cile che nella pratica sia rettificato e si migliori I'andamento delle coses 3.

Di questa scienza che aspira a fornire indirizzi pratici alla poli-
tica, senza alcun timore di subirne spurie contaminazioni, anzi
considerando proprio, ineludibile compito (per sfuggire al tanto
paventato astrattismo) quello di indicare ‘da vicino le vie di una
Realpolitik, si ritroveranno copiose testimonianze non solo nel
mondo della cultura politica liberale e del Methodenstreit che I'at-
traversa, ma anche a partire dalle fonti che pil direttamente
riguardano la politica attiva, quali, per esempio, programmi elet-
torali, discorsi parlamentari ed extraparlamentari di uomini poli-
tici etc. Questi ultimi accarezzeranno spesso l'idea di voler con-
tribuire a fondare una «scienza italiana» alla quale saranno ascritti
compiti tutt’altro che secondari.

3. La costruzione della «scienza {taliana» nell'immagine dei
politici

Il Discorso pronunziato da Umberto I per Uinaugurazione della XV
Legislatura del Parlamento, nella tornata del 22 novembre 1882
pud per molti aspetti essere considerato esemplificativo, oltre che
delle linee maestre della politica italiana dell’etd del trasformi-
smo, di una precisa volonta di collegare obiettivi- politici a pit o
meno breve scadenza con una pill generale ottica scientifica sottesa
a questi ultimi, i quali, a loro volta, ricevono in tal modo, proprio
in virth del collegamento suddetto, il loro pit alto grado di legit-
timazione. Alcuni passi del Discorso in questione ben figure-
rebbero nelle opere di quella trattatistica liberale sopra esami-
nata, la cui preoccupazione fondamentale resta quella di riuscire,
facendo perno sullamministrazione, a neutralizzare la carica con-
flittuale del «politico». Dopo il saluto ai «rappresentanti della pa-
tria ringagliardita per libero concorso di tutte le classi della na-
zione» 3 e dopo aver sottolineato che «il popolo italiano & maturo
alle discipline della liberta», il che «impone il dovere di condurre

35 Ibidem, p. 749.

36 F del 1882 la legge che prevede I'allargamento del suffragio politico. Sui caratteri
di quest'ultima cfr. R. ROMANELLI, Alla ricerca di un corpo elettorale. La riforma del
1882 e il problema dell’'allargamento dél suffragio, in R. ROMANELLI, Il comando im-
possibile. Stato e societa nell’Iialia liberale, Bologna 1988, pp. 151-206.
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a termine le conquiste pacifiche, che ci daranno la grandezza vera
e ci confermeranno il rispetto del mondo civile», il Discorso pro-
segue nei toni seguenti da parte del sovrano:

Jo confido che, dinanzi alla manifesta volonta del paese, saranno temperati i dis-
sensi politici, e voi potrete volgere tutte le vostre cure a perfezionare gli ordini
amministrativi dello Stato, a renderne piti semplice ed agevole I'azione, aprendo pit
libero il campo alla salubre attivita sociale, nella quale soltanto si ponno trovare effi-
caci rimedi ai mali, che sono in grandissima parte I'ereditd del passato» 37,

L'augurio di «dissensi politici» ben temperati dalla cura comune
intorno al perfezionamento dell’assetto amministrativo statuale e
dalla preoccupazione di trovare «efficaci rimedi» a «mali» indagati
con scientifica precisione si sostanzia, nella parte centrale del Di-
scorso della Corona, facendo specifico riferimento all’opera di ri-
forma e di nuova regolamentazione condotta a differenti livelli
dalle ultime legislature e, soprattutto, puntando sull’'urgenza di
trarre «pratiche conclusioni» dai dati che le grandi inchieste pat-
lamentari sono in grado ora di fornire con inequivocabile certezza
sui piu urgenti problemi sul tappeto:

«Le inchieste sullo stato delle nostre industrie, sulle condizioni delle classi agricole e
della marina mercantile e sull’esercizio delle strade ferrate impongono al mio Go-

verno I'obbligo di trarre dai sapienti lavori, che si sono compiuti per commissione
del Parlamento, le pill urgenti e pratiche conclusioni» 28.

L’appello alla «sollecitudine» di deputati e senatori relativamente

.alle proposte di legge che, sulle differenti materie, dovranno es-

sere presentate nel corso della nuova legislatura, si accompagna
costantemente, anche nel seguito del Discorso, con la garanzia che
i vari disegni di legge o sono stati «giad piti volte ristudiati» (per
esempio nel caso del riordinamento dei comuni e delle province) o
sono stati oggetto di «nuovi studi» (come nel caso delle «istituzio-
ni di beneficienza»).

Fra politica e scienza il Discorso di Umberto I intreccia una trama
quanto mai stretta e che i riferimenti alla scienza non siano visti in
funzione semplicemente esornativa lo conferma la parte conclusiva
dello stesso Discorso, che con grande chiarezza sottolinea il ruolo
costituzionale giocato dalla scienza nell’ «epopea della redenzione

37 Discorso pronunziato da Umberto I per l'inaugurazione della XV Legislatura del
Parlamento, nella tornata del 22 novembre 1882, in L. LuccHIN, La politica italiana
dal 1848 al 1897, Roma 1899, 11, pp. 302-303. '

38 Ibidem, p. 302,
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nazionale» prima e nella vittoria poi:

«Signori Senatori! Signori Deputati!

Quello che mi rimarrebbe a dire, io lo compendierd in un r1c01do Nessuno deve
dimenticare da che punto prese le mosse il risorgimento italiano. Quando sembrava
follia invocare la forza e sperare nelle armi per conquistare il diritto nazionale, il mi-
rabile istinto della generazione che ci ha preceduti, e di cui veggo sempre con
reverenza gli ultimi avanzi, comincid 'epopea della redenzione nazionale, invocando
la scienza e la carita. Congressi di studiosi, Comizi agrari, Casse di risparmio, Societd
di mutuo soccorso, Asili per l'infanzia, Sodalizi d'istruzione, Scuole per i poveri, ecco
le armi che instaurarono la coscienza italiana, che ci incoraggiarono ai sacrifizi, che ci
prepararono la vittoria» 39,

Se la scienza ha costituito un'arma fondamentale per la «conquista
del nazionale riscatto», una volta data «l'indipendenza, l'uniti, la
forza d’essere liberi, la possibilitd d’esser grandi» essa non vede
certo sminuita la sua funzione di fronte ai problemi attuali. Signi-
ficativamente la chiusa finale del Discorso di Umberto I pone an-
cora una volta il nesso fra studio e risoluzione delle grandi que-
stioni «civili» e «sociali» del presente:

«<Non vi & pil alcuna forza straniera che, dentro o fuori, vi impedisca la libertd pie-
nissima degli atti vostri. Voi potete con animo sereno e sicuro studiare e risolvere i
grandi problemi civili e sociali dell’etd nostra. Cosi alle antiche e invidiate glorie
dell'ltalia romana potremo agglungere le glorie pacificatrici e benedette della nuova
Italia» 40,

Che la nuova Italia fosse chiamata a giocare larga parte della sua
credibilita nel concerto degli altri paesi «civili» proprio sulla
base del ruolo che essa si fosse dimostrata in grado di attribuire
alla scienza era un tema ben noto alle aule parlamentari, a partire,
in prima istanza, dai reiterati dibattiti sul bilancio della pubblica
istruzione o sulle annose proposte di riforma dell’istruzione su-
periore e universitaria. E comunque il dibattito parlamentare in-
torno al Concorso dello Stato nelle opere edilizie e di amplia-
mento della capitale del Regno a fornire l'occasione a Quintino
Sella (anch’egli scienziato € uvomo politico illustre) per una delle
pit lucide arringhe in proposito.

Una volta presentata alla Camera, il 24 gennaio 1881, la Relazione
sul suddetto Comncorso dello Stato (relazione nella quale, tra l'altro
si legge che «non si pud seriamente contestare la necessitd di me-

39 Ibidem, p. 303.
© Ibidem.

235



glio provvedere in Roma all’'amministrazione della giustizia, alle
esigenze dello sviluppo scientifico e della pubblica salubrita,
come pure ai servizi militari») 41, Sella, nella tornata del 14 marzo
dello stesso anno, ne difende i principi ispiratori particolarmente
per quanto attiene l'accusa mossagli, di voler condurre a Roma una
sorta di accentramento della ricerca scientifica. Contro il «grande
spauracchio» dell’accentramento egli sottolinea che «nelle capitali
e specialmente nelle capitali dei popoli liberi non vi sono solo dei
bisogni materiali, vi sono soprattutto dei bisogni intellettuali» 4z e
tanto pilt Roma € oggi chiamata a fare perno su questi ultimi. Sella
ricorda di avere, (fin dal 1871 «poco dopo [l'effettiva venuta del
Governo italiano a Roma») rassicurato proprio nel senso della
scienza un grande storico tedesco, Mommsen, che gli ricordava
come a Roma non si potesse stare «senza avere dei propositi co-
smopoliti» e che gli chiedeva, di conseguenza, cosa I'ltalia inten-
desse fare in quella citta:

«Jo cercai di tranquillarlo... Ma io gli dissi: si, un proposito cosmopolita non possiamo
non averlo; quello della scienza. Noi dobbiamo renderci conto della posizione che
occupiamo davanti al mondo civile, dacché siamo a Roma- 43.

Se tale ¢ il compito che la scienza & oggi chiamata ad assolvere a
Roma ¢ logico che Sella ne tragga la conseguenza che i finanzia-
menti che lo Stato & chiamato a votare per le strutture scientifiche
(ivi comprese quelle architettoniche) non siano affatto un «lusso
inutile». Cosi a proposito del palazzo per 'accademia delle scien-
ze egli afferma:

«Non € una spesa voluttuaria, onorevoli colleghi, la spesa per un edifizio ad uso di
Accademia per le scienze; & una spesa dettata dai pili alti interessi nazionali ed uma-
nitari» 44,

Alla stessa stregua degli ideali di fede, patria e umanita, le scien-
ze sono da considerarsi fra i «nobili motori d’alte gesta umane»; se

41 Q. SELLA, Concorso dello Stato nelle opere edilizie e di ampliamento della capitale
del Regno. Relazione presentata alla Camera dei Deputati il 24 gennaio 1881, in Q.
SELLA, Discorsi parlamentari, Roma 1887, I, p. 237.

42 Q. SELLA, Concorso dello Stato nelle opere edilizie e di ampliamento della capitale
del Regno. Discorso pronunziato alla Camera dei Deputati il 14 marzo 1881, in Q.
SELLA, Discorsi parlamentari, cit., p. 288.

4 Ibidem, p. 292.
4“4 Ibidem, p. 293.
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& vero che «l'avvenire & della democrazia», & altrettanto vero che
la scienza € un cardine fondamentale di quest’ultima, dato che «non
v’eé scoperta che non abbia alleviato le sofferenze dell’'umanita,
reso meno faticoso il suo lavoro materiale; che non le abbia per-
messo di elevarsi ad occupazioni intellettuali, le quali la rialzano
e la nobilitano». L’accademia delle scienze di Roma avra dunque lo
scopo non di crearvi «un centro artificiale, ma di aiutare questo
movimento scientifico in tutto quanto il paese» 4.

Sella ribadisce pi0 volte di essersi da sempre adoperato affinché
«I'Italia venisse a Roma e vi portasse la sua capitale» e di aver sem-
pre pensato «non solo a dare all'ltalia la sua eterna capitale, ma
agli effetti che nell’interesse della nazione e della umanita sareb-
bero derivati dalla abolizione del potere temporale, e dalla crea-
zione in Roma di un centro scientifico» 4, Di contro al vecchio con-
fessionalismo cattolico, a Roma I'Italia deve saper ergere una po-
tente cultura scientifica, espressione prima di un nuovo modello di
organizzazione politica e civile;

«Ora in questa situazione io credo, o signori, che I'Italia non solo & interessata per
sé come nazione, ma ha un debito d’onore verso 'umanitd: essa deve adoperarsi in
tutti i modi perché appaia bene la verita, la quale risulta incontestabile dalle indagini
scientifiche; la scienza per noi a Roma € un dovere supremo. Fuori i lumi! Fari elet-
trici anzi devono essere; imperocché abbjamo a fare con gente che si chiude gli oc-
chi e si tappa le orecchie; abbiamo a fare con gente che vuol pigliare i giovani fino
dalla infanzia, avviatli alle proprie scuole secondarie, e poi vuol dare a costoro i pil
alti uffici che si possono affidare allumanitd, come la direzione delle coscienze e
I'educazione della gioventl.

Dunque io dico: fuori i lumi! Questo deve essere ii nostro intendimento, né solo a
Roma, ma in tutto il paese» 47,

Quale Presidente dell’Accademia dei Lincei Sella, sulla linea ap-
pena descritta, dice di sentirsi .investito di un importantissimo
compito, tanto che, dopo che la Destra, il suo partito, ha perso il
potere, esso si configura come la pil alta missione:

{Quando] i Lincei mi fecero 'onore di desiderarmi per loro presidente, non ho cre-
duto che vi fosse ufficio pit alto, al quale consacrarmi, se non quello detlo sv1luppo
della scienza in Roma» 48,

4 Ibidem, pp. 295-296.
4 Ibidem, p. 304.
17 Ibidem, p. 303.
48 Ibidem, p. 304.
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Proprio all’Accademia dei Lincei lo stesso Sella, alcuni anni prima
(e precisamente il 22 marzo 1874), alla presenza dell’allora presi-
dente del consiglio, Marco Minghetti, e di molti altri uomini poli-
tici, aveva pronunciato un infiammato discorso sull’opportunita di
«allargare la sfera di azione dell’Accademia, sia dandole maggiori
mezzi per le scienze naturali, sia estendendola alle scienze morali
e politiche». Non ci poteva essere dissenso, a suo avviso, «intorno
all'opportunitd di un sodalizio scientifico completo nella capitale
del Regno, intorno all’'unita di eccitare, di far vibrare le intelli-
genze italiane, di appassionare i cuori per il vero ed il bello» 4. La
difesa dell’ingresso nell’accademia delle scienze morali e politi-
che puntava da una parte sul metodo «seguito anche in queste
scienze» (ormai largamente improntato a quei canoni «di osserva-
zione e di induzione» che fecero «la fortuna delle scienze natu-
rali») e dallaltra ad un’esigenza di asettica e scientifica media-
zione fra tesi politico-sociali o morali contrapposte che solo
I'accademia sarebbe stata in grado di garantire:

«Vi possono essere tesi di ordine sociale, politico, morale che taluno trovera troppo
ardite o troppo errate per trattarle dalla cattedra o nella polemica quotidiana. Or
bene, la elevata sfera della Accademie & pill serena. Ivi la libertd pud essere com-
pleta senza che si abbia a temer danno, giacché sono ivi le opinioni conseguenze di
forti studi, ed in ogni caso l'errore e la esagerazione in un senso o nel senso
diametralmente opposto (poiché la libertd io la intendo completa) vi trova pronta-
mente validi contraddittori» 50,

«Grandemente opportuno» sembra a Sella dare «anche agli impar-
ziali studiosi delle scienze morali e politiche facile modo di co-
municare e far conoscere le loro scrupolose osservazioni dei fatti
non alterate né dal bisogno di trovare lettori o di allettare un udi-
torio, né dal desiderio o dal timore di pratiche applicazioni» 1. La
garanzia di un ambiente (in questo caso I'accademia) nel quale il
dibattito scientifico-politico-sociale possa procedere con ogni ga-
ranzia di libertd e serenitd non deve far pensare a una scienza di-
simpegnata; di per se stessi i richiami ai «forti studi» e alle «scru-
polose osservazioni dei fatti» costituiscono I'assicurazione pil
valida di una ricerca che, di questi ultimi, fa il suo oggetto fonda-

49 Q. SELLA, Accademia dei Lincei. Discorso pronunziato al banchetto da lui offerto
agli Accademici Lincei ed ai ministri dello Stato il 22 marzo 1874, in Q. SELLA, Di-
scorsi parlamentari, cit., p. 811.

50 Ibidem.
51 Ibidem, p. 810.
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mentale, poiché ¢ proprio sui «fatti» (che all’'unanimitd intelli-
ghenzia e sfere politiche liberali non si stancano di chiamare in
causa) che & possibile intervenire concretamente, per esempio
nelle differenti «questioni» politiche e sociali ben purificate da
ogni patina globalizzante.

La scienza &, per Sella, un potentissimo fattore dinamico
all’interno della vita dello Stato, tanto che avviandosi alla conclu-
sione del suo discorso, egli pud esclamare:

«Avanti dunque nella scienza, ora che le grandi questioni politiche sono risolute, ac-
cio il gelo dellimmobilitd, della morte non ci ricolgar 52,

In questa prospettiva 'uvomo politico sara, secondo Sella (che ha
presente particolarmente Minghetti, al quale egli dice di voler
brindare come capo del governo e come scienziato) «facilmente
d’accordo collo scienziato», cosi come il finanziere cedera ai sug-
gerimenti di entrambi, data la1t1ss1ma posta in gioco (la vita stessa
della nazione) che ne accomuna gli obiettivi.

11 dibattito politico parlamentare ed extra-parlamentare intorno al
nuovo ruolo che la scienza & chiamata a giocare in Italia e nella sua
capitale, Roma, attraversera in effetti tutti gli schieramenti poli-
tici: a Sella, campione per eccellenza della Destra storica, faranno
eco, per esempio, su tutt’altro versante, noti esponenti del radica-
lismo della Sinistra quali Agostino Bertani e Giovanni Bovio.

L'occasione di un dibattito parlamentare intorno a un disegno di
legge presentato dal ministro dell’istruzione, Coppino, per intro-
durre modificazioni sulla composizione del Consiglio superiore
dell'istruzione pubblica, fard si che Bertani (nella tornata dell’ll
giugno 1877) esprima tutta la sua apprensione che, attraverso I'al-
largamento della «mano nella rappresentanza elettiva» dell’organo
suddetto, possa .essere data via libera all'influenza del «partito cle-
ricale». A proposito della rappresentanza delle facolta univer-
sitarie egli manifesterd poi qualche dubbio sul fatto che esse pos-
sano effettivamente ritenersi, allo stato attuale, degne della fama
che esse hanno raggiunto in altri paesi, argomentando come segue:

«Quanto alle Facoltd, io consento cogli onorevoli miei colleghi, i quali desiderano
forse pid che non possano celebrarne la feconda autonomia, che debbano essere
sentite e rappresentate, quantunque non siano ancora giunte in Italia in tanta singo-
lare ed alta estimazione quanta, per verita, seppero meritarsi presso altre nazioni.

52 Ibidem, p. 812.
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Io mi domando infatti se queste Facoltd abbiano sempre corrisposto al desiderio ed
agli sforzi per la pubblica istruzione a cui si ¢ adoperato con esemplare energia il
Governo; e rammento a questo proposito che, allorquando onorevoli ministri della
pubblica istruzione hanno creduto di chiamare in Italia degli illustri scienziati stranieri
perché soccorressero dalla cattedra e dai laboratorf esperimentali, colla pratica e col
merito speciale che li avevano distinti altrove, alla istruzione della nostra gioventy,
quei ministri benemeriti e quegli eminenti professori trovarono una opposizione
grandissima presso le rispettive Facolta» 53,

L'interrogazione che Bertani sente la necessitd di rivolgere al mi-
nistro dell'istruzione & dunque la seguente: «se egli ravvisi dav-
vero nell’indirizzo della pubblica istruzione nostra, la sola, la
vera istruzione scientifica, o se invece non siavi gran parte ancora
di un’istruzione tradizionale, di sistema, direi di mestiere: un’i-
struzione principalmente nelle scuole primarie e secondarie, che
si fonda ancora troppo su talune verita cosi dette rivelate, anziché
esclusivamente sulle veritd constatate?» 54 Bertani sottolinea pil
volte di nutrire moltissima apprensione «per il prete» e per la pos-
sibilita che I’ «elemento clericale» trovi ancora la sua roccaforte
nei differenti gradi dell’istruzione pubblica, fino ai pid alti vertici
delle Universita, le quali ultime, per contro, dovrebbero volgere a
quel metodo sperimentale che caratterizza, ad ogni livello, la
scienza moderna. L'opera di modernizzazione delle Universitd &
talmente importante per Bertani che quando egli vedrid professori
universitari di chiara fama lasciare il loro insegnamento per assu-
mere incarichi parlamentari dird di provarne grandissimo rim-
pianto. «Si adoperano tante maniere di investigazioni, tanti esami e
confronti, tanto rigorosi scrutini per scegliere quell’uomo che ha
potuto dare prove di competente capacitd per elevare il livello
della nostra pubblica istruzione — egli afferma nella tornata del 24
febbraio 1877, a proposito di Incompatibilita parlamentari e inden-
nitd — e, quando la maggiore garanzia & data al pubblico insegna-
mento della nuova generazione, proprio allora questuomo, di cui
cosi altamente onorate il merito, quest'uomo destinato al piu alto
compito che possa ambire uno scienziato, il professore elettissimo,
abbandona la sua cattedra ambita per entrare in questa camera a
frantumare il suo ingegno e la sua coltura in cento dispute diverse
di leggi, e a logorarsi 'animo nelle gare di partiti, di ambizioni e

53 A. BERTANI, Consiglio Superiore Pubblica Istruzione. Tornata dell’11 giugno 1877,
in A. BERTANI, Discorsi parlamentari, Roma 1913, p. 397.

54 Ibidem, p. 399.
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rivalitd querule e irrequiete». Il rimedio che Bertani immagina a
questa situazione fa perno significativamente su Roma, centro della
vita politica italiana e nuovo faro di scienza:

Jo deploro invero questa condizione di cose, e vorrei porvi un riparo, ma la dot-
trina che mi guida non me ne suggerisce alcuno infuori quello, che codesti profes-
sori eminenti, quando sieno eletti deputati, vengano in Roma ed aprano corsi
straordinari nelle loro materie; allora Roma, fra gli altri pregi che andra acquistando,
avrd anche questo di essere un centro luminoso di libero insegnamento» 55,

Da parte sua Giovanni Bovio portera anch’egli pit volte alla ri-
balta alla Camera, nei suoi numerosissimi interventi sull’istruzio-
ne pubblica e, specificamente, universitaria, 'ineludibile, impor-
tantissimo compito che proprio a Roma'il nuovo Stato & chiamato ad
affrontare di fronte alla «teologia ieratica» dominatrice di un pas-
sato remoto e recente e potentemente attiva anche nel presente. In
un suo intervento sull'Istruzione pubblica (tornata del 3 dicembre
1886) egli fard appello alla scienza con toni che fanno pensare a
Sella:

«Che cosa volete contrapporgli, voi Stato nuovo, Stato moderno, araldo del nuovo
diritto pubblico europeo?

Voi, anziani della Camera, capi bianchi, ci avete condotti in Roma. Ve ne siamo rico-
noscenti, Non basta: bisogna rimanerci onoratamente; se no, I'aria di Roma & fune-
sta.

L'universalitd della scienza & cid che noi possiamo opporre alla cattolicitd jeratica che
qui abbiamo trovato.

Noi desideriamo che la scienza sia qui messa in grado di dire alto i risultati pili assi-
curati di tutte le ricerche, di tutte le induzioni, di tutte le scoperte; di dire con auto-
ritd e in forme solenni, in modo che 'ambiente se ne saturi e nessuno tema di ri-
dire nelle prove cid che ha imparato» 56,

Il «soffio della vita contemporanea e della scienza» deve manife-
starsi, secondo Bovio, soprattutto attraverso il rifiorire delle pid
importanti universitd del Regno e particolarmente di quella ro-
mana, per la quale, «per la sua speciale natura», per le ragioni so-
pra citate, egli dice di volere «una impronta speciale». Un primo,
importantissimo passo in questo senso sard costituito dall'istitu-
zione nell’ateneo romano di una «cattedra dantesca» alla quale
dovra far seguito «la cattedra de’ nostri scrittori politici» e di

55 A. BERTANI, Incompatibilitd parlamentari e indennitd. Tornata del 24 febbraio
1877, in Discorsi parlamentari, cit., p. 340.

56 G. Bovio, Istruzione pubblica. Tornata del 3 dicembre 1886, in G. Bovio, Discorsi
parlamentari, Roma 1915, p. 167.
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entrambe Bovio rileva 'importanza di contro alla cultura teologica
papalina; egli fa inoltre diretto riferimento a Sella, come a colui
che ha gia rilevato, in precedenza, la necessita di contrapporsi a
quest'ultima, anche se il ruolo da lui affidato alle accademie non
viene condiviso dal nostro, che punta invece sul nuovo ruolo delle
universitd e, nella fattispecie, di quella romana: «Altri, prima di
noi — sottolinea Bovio nel suo discorso sulla Cattedra dantesca
della tornata del 6 dicembre 1886 - sentirono che in Roma si
avesse a fondare qualche cosa d’ideale di fronte alla teologia iera-
tica; e Sella ided o aiutd I'’Accademia dei Lincei. Ma le Accademie
sono cose vecchie tra uomini vecchi, non hanno potenza diffusiva,
non hanno calore, non hanno orizzonti. Occorre far vibrare voce
maestra in mezzo alla generazione nuova. E dopo Dante verra la
cattedra de’ nostri scrittori politici» 57.

~ Vero e proprio «altare al genio italiano» sara la cattedra dedicata a

Dante, simbolo al tempo stesso della modernita e dello Stato laico.

«Un grande Stato giovine - sottolinea ancora Bovio nel gid citato”
discorso —deve avere nella capitale e in qualche altro istituto

massimo una cattedra, un insegnamento che tenga vivo il genio na-

zionale. Sia dunque Dante divinatore della nazione e primo de’ no-

stri grandi scrittori politici».

Sul problema dell’istituzione di «cattedre dantesche» Bovio aveva
gia precedentemente avuto modo di soffermarsi a lungo alla Ca-
mera (vedi, per esempio, la tornata del 22 maggio 1883) e di le-
garlo alla celebre frase di D’Azeglio sulla necessitd di «fare
glitaliani». La mancanza di «una cattedra per la cultura politica,
mentre I'Italia vanta i pi0 grandi scrittori politici del mondo»
(conoscitori sommi di «tutte le forme e tutte le evoluzioni della
politica») dimostra come le Universitd non abbiano «sentito ancora
abbastanza lalito del 1860» tanto che «pare che la rivoluzione sia
passata innanzi ad esse come innanzi alla Chiesa. Bisogna che si
accorgano del nuovo ambiente — incalza Bovio — e che abbiano una
cattedra per i nostri grandi scrittori politici, che con parola sobria
ci svelarono popoli e Stati, uomini e poteri, e con Machiavelli ad-
ditarono l'origine della rivoluzione, con Giovanni Bottero comin-
ciarono la ragion di Stato» 58, Ma Bovio ha cura di mettere bene in

57 G, BOVIO,' Cattedra dantesca. Tornata del 6 dicembre 1886, in Discorsi parlamen-
tari, cit., p. 171. La citazione che segue & a p. 170.

8 G. Bovio, Cattedre dantesche. Tornata del 22 maggio 1883, in Discorsi
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evidenza come una cultura politica di tal specie sia ben lungi dal
rimanere racchiusa nell'universitd e possa avere un immediato e
benefico influsso sulle piu alte sfere della politica attiva. La cono-
scenza degli autori citati, infatti, gioverd «non poco a liberare il
Parlamento dall’empirismo odierno, a delineare le parti, a deter-
minare i propositi ed il linguaggio».

L’improcrastinabile urgenza di un processo di riorganizzazione
scientifica del nuovo Stato unitario rappresenta, pur da differenti
prospettive, la comune invocazione di uomini e schieramenti poli-
tici, concordi questi ultimi, al di 1 delle diverse misure di volta
in volta auspicate, nel ritenere la scienza la piu fida alleata della
politica. La scienza tedesca servird quale modello di riferimento
per eccellenza dell’ottica appena richiamata, sebbene le «vie»
della scienza italiana accarezzino lobiettivo di una «italianita»
che si propone insieme come risposta originale, (anche sotto il
profilo del riassetto della ricerca), agli specifici problemi di casa
nostra e come linea di perfetta mediazione fra la scienza stessa e il
«politico».

4. Sul «modello Germaniar»: litalianitd della mediazione fm
scienza e politica

11 cosiddetto «regolamento Bonghi» dell’ll ottobre 1875 segna una
prima, seppur parziale, recezione delle istanze di riforma delle
universitd italiane, introducendo quali materie di insegnamento
alcune nuove scienze politiche e sociali, (quali per esempio la
scienza dell’amministrazioné e la scienza delle finanze) attorno
alle quali, particolarmente a proposito della necessitd di rivedere
gli insegnamenti delle facolta giuridiche, era venuto in misura
crescente coagulandosi il dibattito scientifico-politico degli anni
Settanta 9. )

Se i padri-fondatori tedeschi della scienza dell’amministrazione e
della scienza delle finanze (i von Stein, i von Mohl, i Wagner etc.)
rendono d’obbligo per gli esponenti italiani di quelle stesse
scienze il riferimento al «modello-Germania», sard in generale

parlamentari, cit., p. 117.

59 Vedi sopra nota n, 31.
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I'intera organizzazione della scienza tedesca a servire quale car-
tina di tornasole dei dibattiti che, anche in ambito parlamentare, si
accenderanno intorno all’opportunitd di tracciare da vicino, attra-
verso un’attenta opera di riforma dell’'universitd, gli itinerari
della scienza italiana. I Discorsi parlamentari dello stesso Bonghi,
(uomo politico e di cultura, esponente di punta della Destra e mi-
nistro dell'istruzione dal 1874 al 1876) costituiscono un manifesto
emblematico dei differenti punti di vista attraverso i quali
quest'ultima tenta di tracciare le proprie coordinate, in riferi-
mento a quel «xmodello-Germania» appunto, che da una parte serve
quale polo di orientamento e dall’altra quale pietra di paragone
per misurare tutta Poriginalita della risposta italiana.

Anche per quanto attiene le riforme dell’istruzione superiore e
universitaria Bonghi, in linea con gli orientamenti espressi dal li-
beralismo italiano su altri terreni (vedi i sopra ricordati indirizzi
di politica economica e sociale ¢, si dichiara a favore di «leggi
speciali e particolari, intese a porre via via rimedio alle diverse
magagne che vi si trovanos, pill che ad una «legge complessiva» di
riforma, avente la pretesa di abbracciarle tutte. Nella tornata del I°
marzo 1872, parlando alla Camera dell’ Universita di Roma e di Pa-
dova egli ha cura di sottolineare quanto segue:

«Credo ancor io che quei disegni generali di riforme, che si annunciano con molte
pompe di tratto in tratto, sono vane promesse alle quali niente & destinato a rispon-
dere. ]

Io credo che non solo nell'istruzione pubblica, ma nel resto dell’amministrazione
dello Stato, i difetti che la viziano, i quesiti che vi si sollevano vanno considerati
I'uno dopo l'altro, vanno esaminati, risoluti via via, e corretti a mano a mano che
nella coscienza del paese e nella coscienza della Camera si desta il desiderio e I'idea
del rimedio» 61,

Bonghi specifica, infatti, che se «& da tutti» desiderare le riforme
«& da pochi» formularne l'idea precisa, dato che quest'ultima oltre
che di «molta risoluzione di volere», necessita di «molta maturita
di studi». All’elogio di riforme specifiche, affondanti le loro radici
nello studio attento dei problemi in oggetto, Bonghi accompagna
'esaltazione della scienza, sola «venerazione», forse, rimasta oggi

60 Cfr. i paragrafi 1 e 2.

61 R, BONGHI, Universita di Roma e di Padova. Tornata del I° marzo 1872, in R.
BoNGHI, Discorsi parlamentari, Roma 1918, I, p. 346. La citazione precedente & a p.
345. .
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degna di essere tale:

Parecchie venerazioni sono scomparse, ma questa della scienza, questa almeno &
rimasta. Se vi ha qualcosa che rinvigorisce la mente dell'vomo e che lo renda ca-
pace di concorrere pit virilmente al progresso generale della societd nostra, la
scienza & dessa...» 62,

Ma l'immagine per antonomasia della scienza ¢ data ora dall’e-
sempio della Germania; Bonghi sottolinea come «l'Universita ger-
manica» sia nata in Italia e come tocchi adesso all'ltalia, dopo aver
«ricostituito politicamente la societd italiana», raggiungere «quel
grado di valore scientifico, che faccia intendere e sentire a tutti il
perché essa sia». Non c’¢ tempo da perdere, secondo Bonghi, che
vorrebbe vedere al pit presto «una legge sull’'Universitd di Roma»
e «un’altra sopra quella parte di riforma universitaria che & possi-
bile di compiere ora» e sulla quale le diverse forze politiche sono
d’accordo. Il Discorso in oggetto si chiude significativamente con
un invito all’emulazione del modello-Germania:

«Insomma questi principi sono pur quelli che hanno retto nel periodo del loro
splendore le Universita italiche; sono pur quelli che reggono oggi le Universita di
Germania, di quella Germania, che tutti qui lodiamo, che tutti quanti apprezziamo,
ma che sarebbe tempo di cominciare ad emulare nella costanza del volere, nella
pertinacia dello studio, nella chiarezza del concetto della via che si vuole battere e
nella prontezza dell’eseguire e dell’avanzare» 6,

Toni via via pit cauti e sfumati, rispetto all'esaltazione tout court
della scienza tedesca, assumera Bonghi nel corso degli anni Set-
tanta e, ancora di pil, negli anni Ottanta; al riconoscimento dell’
«operositd scientifica» delle grandi universita tedesche, veri e
propri centri motori della «scienza germanica», egli fard seguire
di frequente l'annotazione secondo la quale sarebbe auspicabile
che della scienza suddetta «si dimostrassero studiosi da vicino
quelli che se ne sono innamorati da lontano» ¢. Nel Discorso te-
nuto sull’Istruzione superiore nella tornata del 14 febbraio 1884
egli metterd bene in evidenza le caratteristiche precipue della
scienza tedesca, avanzando seri dubbi sulla sua possibile riprodu-
cibilitd in altro luogo:

«C’¢ del bene e del male anche 13, come in tutte le cose del mondo: c’¢ quell’ef-

62 Jbidem, p. 354.

83 Ibidem, p. 381. La citazione precedente € a p. 380.

64 R. BONGHI, Istruzione superiore. Tornata del 14 febbraio 1884, in Discorsi parla-
mentari, cit., 11, p. 425.
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fetto grande che voi vedete nella scienza germanica, effetto prodotto dalla unione
di cotesti spiriti, che, come api, portano ciascuno nell’alveare la propria stilla di
scienza, continuando sempre, indefessamente, il loro lavoro scientifico, critico e let-
terarjio. Cosi, o signori, voi vedete la in Germania quello che non succede mai in
Italia, ed assai raramente in Francia ed in Inghilterra; che, cio, un libro sia il pro-
dotto non di uno, non di due ingegni, ma di tutta una generazione d’ingegni. Via via
che nuovi fatti, nuove vedute si maturano, quel libro le riproduce, cosicché le scuole

_si succedono tenendo sempre conto dei nuovi portati della scienza. E questa la sin-

golare organizzazione germanica; io non so come e dove si possa riprodurre tale e
quale collo stesso effetton 65,

“ Proseguendo, Bonghi affermerd di non sapere «se tutte le nazioni

civili d’Europa sieno destinate a formare la loro coltura e ad
espanderla nella stessa guisa che fa la Germanija» e sottolineera
quanto segue: :

«La Germania & un paese di professori ed ha i vantaggi e i difetti che naturalmente
derivano da cid» 66,

Egli terrd poi a ribadire che «forse Iddio non vuole che noi diven-
tiamo una nazione di professori» e che & possibile che esistano al-
tri modi attraverso i quali un paese civile possa rendersi «illu-
stre».

Il paradigma dominante della «Deutsche Wissenschaft» & viene
messo in discussione da Bonghi secondo quell’accusa di «scienza
per la scienza» che ad esso verra reiteratamente rivolta dalla cul-
tura politica e giuridica italiana di fine secolo.

Giurista illustre, deputato della «Sinistra giovane», appartenente
all’ala crispina, Emanuele Gianturco negli anni Novanta terra alla
Camera alcuni discorsi nei quali, discutendo di problemi attinenti
I'assetto universitario, definird «perniciosa» la tendenza ad appli-
care alle universitd italiane il modello tedesco; i professori tede-
schi gli appaiono, infatti, come «i pill noiosi del mondo» dato che
«non si preoccupano di disporre i risultati delle loro ricerche» e
non ascrivono alcuna importanza «alla pratica applicazione delle

65 [bidem, p. 408,
66 Ibidem, pp. 408-409.

67 Sulla scienza tedesca e sui suoi rapporti con la politica nella Germania
dell’Ottocento cft. P. SCHIERA, Il laboratorio borghese. Scienza e politica nella Ger-
mania dell’Ottocento (Annali dell'Istituto storico italo-germanico in Trento, Mono-
grafia 5), Bologna 1987.
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loro dottrine» ¢, Lo stretto legame fra scienza e arte invocato da
Gianturco come prospettiva intrinseca e irrinunciabile della
«scienza italiana» rappresentera in effetti lo sbocco naturale di
larghi settori del liberalismo italiano dell'ultimo quarto dell’Otto-
cento, nella sua ansia di tessere una strettissima trama tra scienza
e politica, sulla base della puntuale indagine di quei «fatti» di casa
nostra che nessuna costruzione scientifica dovrebbe mai perdere
di vista e che anzi deve costituire il cardine fondante della nuova
scienza a dimensione tutta italiana.

In un Discorso sul Bilancio della pubblica istruzione, (tornata del
2 dicembre 1886), Bonghi si autoaccusera in parte di aver contri-

buito egli stesso, in passato, a diffondere in Italia I'ammirazione

per l'universitd tedesca e tratterd con pungente ironia ogni crite-
rio orientato all’imitazione di quest’ultima:

«Ed ora, signori, passiamo alle Université.

Permettete che io mi ribelli anzitutto contro parole che forse io stesso non ho con-
tribuito poco a mettere, non dird al mondo, ma in giro, e che oggi, per dire il vero,
mi sembrano soverchiamente ripetute, € quel che & peggio, pil ripetute che intese.
Queste parole, o signori, sono queste: Universitd germanica. Tutti non finiscono mai
di dire: imitate I'Universitd germanica. Ora, un tale discorso, signori, non mi pare pit
serio del discorso di chi vedendo un annoso castagno che spande i suoi rami
d’attorno per un largo spazio, si proponesse di crearne un altro simile. Ma quel ca-
stagno non si imita; quel castagno voi lo potete ammirare se vi piace; ma se voi
proponeste a voi stessi o ad altri di creare un castagno simile, il castagno, se avesse
la parola, si riderebbe di voi» 6.

La via italiana all'organizzazione scientifica sembra ripercorrere
dunque da vicino, nelle intenzioni dei suoi pit attenti fautori, le
tracce di quello sperimentalismo che, sul terreno del Methoden-
streit nostrano, fa dell'incontro fra scienza e politica (o meglio fra
dati di fatto della politica mediati dalla scienza) il proprio polo di
riferimento, rifiutando pregiudizialmente la compartimentalizza-

68 Per tali affermazioni cfr. due discorsi tenuti da Gianturco alla Camera: il primo, del
29 maggio 1891, su La privata docenza e la riforma universitaria e il secondo, del 16
marzo 1899, Sull’autonomia universitaria. Per una puntuale analisi dei discorsi sud-
detti cfr. P. BENEDUCE, I «giusto» metodo di Emanuele Gianturco. Manuali e generi
letterari alle origini della «scienza italiana», in L'esperienza giuridica di Emanuele
Gianturco, a cura di A. MAZZACANE, Napoli 1987, pp. 297-364. Sull’esperienza politica
di Gianturco cfr. nello stesso volume il saggio di A. CARDINI, Statualismo giuridico e
riformismo conservatore nel liberalismo di Emanuele Gianturco, pp. 221-258.

% R. BONGHI, Bilancio della pubblica istruzione. Tornata del 2 dicembre 1886, in Di-
scorsi parlamentari, cit., 11, pp. 500-501.
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zione dell'una e dell’altra. Non & quindi casuale che, in tale pro-
spettiva, i massimi elogi di politici e scienziati vadano proprio a

‘quei campioni della politica e della scienza che hanno saputo far

interagire strettamente i due ambiti, rifiutando una politica della
mera empiria e sterili teorie scientifiche avulse da qualsiasi ap-
plicazione pratica; Sella e Minghetti si configureranno in tal sen-
so, a meta degli anni Ottanta, come veri e propri maestri 7,

~ Nella Commemorazione funebre di Quintino Sella, tenuta alla Ca-

mera il 15 marzo 1884, Pasquale Stanislao Mancini vedrd profon-
damente congiunti, nello stesso Sella, tre grandi uomini: 'vomo di
finanza, 'uomo politico e 'vomo di scienza, «restauratore e capo di
una grande associazione scientifica in Roma» ai cui occhi «il culto
della scienza in Roma ed in Italia doveva elevarsi ad una missione
politica ed altamente civilizzatrice». L'astro della scienza si libra
alto insieme con quelli della politica e della finanza; l'oratore
ribadisce infatti:

«Laonde, intorno al nome [di Sella] brillano, egregi colleghi, quasi tre astri luminosi,
tre splendide glorie, alle quali & legato il suo nome: la restaurazione finanziasia della
sua patria: la liberazione di Roma papale con la caduta del potere temporale: la gran-
dezza intellettuale ed anche materiale di Roma moderna divenuta italiana» 71,

Sella diviene campione per eccellenza della funzione civile della
scienza nella nuova Italia, funzione riassuntiva dei meriti dell'uo-
mo politico e, anzi, perfetta integratrice di questi ultimi e capace
di costituire quel «terreno neutro» che Crispi, in riferimento al
nostro, chiamerd in causa quale ambito di unanime riconoscimento
da parte di differenti schieramenti politici 72.

70 Resta tutto da indagare il ruolo giocato dalla Chiesa in Italia qualé momento di
resistenza nei confronti del modello-Germania, tenendo conto, innanzitutto, del si-
gnificato del Kulturkampf. .

71 P.S, MANCINI, Commemorazione funebre di Quintino Sella. Seduta del 15 marzo
1884, in P.S. MANCINI, Discorsi patlamentari, Roma 1896, VII, p. 459.

72 Ai meriti scientifici di Sella quale «erreno neutro» del riconoscimento unanime

“da parte di diverse forze politiche Crispi accenna esplicitamente nel corso del dibat-

tito parlamentare sul monumento da erigersi alla memoria dello stesso Sella e sulla
sua pit opportuna dislocazione. Sulla proposta presentata in tal senso da Alfredo
Baccarini cfr. Discorso dell’onorevole Alfredo Baccarini pel monumento a Quintino
Sella pronunciato alla Camera dei Deputati nella seduta del 15 marzo 1884, in A.
BACCARINI, Discorsi politici, 1876-1890, Bologna 1907, pp. 341-351. Sull’intervento
di Crispi cfr. ibidem, pp. 349-350.
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Ma il vero e proprio esempio del fecondo interscambio fra rifles-
sione teorico-scientifica e prassi politica ¢, per larga parte della
pubblicistica liberale italiana, Marco Minghetti. Nella Commemo-
razione (1887) di quest'ultimo, uno dei suoi pilt illustri e vicini
collaboratori, Luigi Luzzatti, ricorderd a suo precipuo onore l'aver
saputo conciliare le «ragioni della pratica» 73 con quelle della
«investigazione» rendendo permeabili 'una con l'altra le sfere
delle «meditazioni del pensatore» e dell’ «opera dello statista».
Giad uno dei massimi esponenti della giuspubblicistica italiana,
Vittorio Emanuele Orlando, aveva aperto la sua recensione (1881)
a I partiti politici e la ingerenza lovo nella giustizia e nell’ammini-
strazione ricordando Minghetti come «l'unico in Italia che splen-
didamente rappresenti quella,scuola di pubblicisti inglesi nei
quali si fondono, si contemperano e vicendevolmente si comple-
tano 'uomo di Stato e lo scrittore, la pratica della cosa pubblica e
la nozione scientifica di essa» 7. Al giovane Orlando appare «fune-
sta e perniciosa» la tendenza a separare la teoria dalla prassi poli-
tica effettiva e a scivolare di conseguenza verso gli opposti lidi
del dottrinarismo o del mero empirismo, pericoli, a suo avviso,
perfettamente esorcizzati da Minghetti. Sulle ali della violenta
critica orlandiana alla vocazione, viva in Italia e altrove, alla ce-
sura fra scienza e politica, il compromesso si carica di tinte tutt’al-
tro che negative, rivelandosi, per contro, in grado di gettare un
ponte fra le due dimensioni suddette:

«Si diventa womo politico, parteggiando, da taluno che ignora compiutamente e
scienze storiche e politiche ed economiche, non credendosi dall’'universale che sia
altrettanto agevole diventare da un giorno all’altro di quelle discipline istruito come
delle mediche o delle matematiche, onde gli errori dei ciechi che si fanno duci. E
viceversa & tante volte occorso che uomini di molto grido nella repubblica scientifica-
abbiano fallito alle speranze dell’'universale e fatta misera prova al governo della
cosa pubblica; e quelle che per lo studioso erano qualita diventano spesso perniciosi
difetti per I'uvomo politico. Della qual cosa in gran parte il motivo & da ricercarsi in
quella osservazione del Macaulay: essenza della politica essere il compromesso, la
logica per sua natura escludere i compromessi» 75.

73 L. LuzzaTTi, Commemorazione di Marco Mingbetti, Roma 1887, p. 10.

74 V.E. ORLANDO, I/ nuovo libro di Marco Mingbetti, in «Rivista europea», XIII, 1882,
27, p. 81,

75 Ibidem, p. 82.
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5. Conclusione: problemi aperti

L'opzione tutta italiana, tante volte espressa a livello di disputa
metodologica quanto a livello di concreta strategia politica, per la
via del «buon senso pratico» 7 sembra andare ben oltre i limiti di
una presunta incapacitd, da parte dei liberali italiani, di costruire
un ben saldo sistema; 'incontro tra scienza e politica necessita, a
loro avviso, di un largo terreno di mediazione realistica e com-
promissoria che nessun sistema scientifico, per quanto perfetto
esso sia, ¢ in grado di assumere integralmente al proprio interno.
Le considerazioni appena svolte aprono il campo a una serie di
problemi ai quali, in questa sede, non € possibile che accennare
brevemente ma che costituiscono, nel loro insieme, il punto di ri-
ferimento obbligato per qualsivoglia analisi della Verfassung ita-

liana post-unitaria.

Innanzitutto si pone la seguente questione: chi & o chi deve essere
'artefice del pit volte sopra richiamato incontro tra scienza e po-
litica? Le fonti esaminate e a partire dalla pubblicistica scientifica
e dal dibattito politico non lasciano dubbi: la borghesia o «classi
medie» da una parte e lo Stato dall’altra. In posizione mediana fra i
diversi interessi economici e sociali in gioco la borghesia e lo
Stato appaiono perfettamente legittimati nel loro dominio proprio
grazie alle loro capacitd mediatrici dello sviluppo scientifico e,
delle riforme, sole garanzie di un progresso neutro e senza solu-
zione di continuita. Si tratterd dunque, anche in forza di una seria
prospettiva comparatistica, di spingere oltre I'indagine andando a
vedere da vicino che cosa significhino le etichette «borghesia» e
«Stato» nell'ltalia liberale e nei successivi equilibri interni a
quest’ultima nel percorso che la condurra verso lo Stato ammini-
strativo 77.

Alla questione appena ricordata se ne lega immediatamente una se-

¢

76 Sul dibattito metodologico fra liberisti e dlombardo-veneti», legato al dibattito sul
problema del decentramento amministrativo, e sull'opzione per la via del «buon
senso pratico» quale mediatrice salvifica per entrambi cfr. R. GHERARDI, Le autono-
mie locali nel liberismo italiano (1861-1900), Milano 1984,

77 Sui momenti centrali della costruzione dello Stato amministrativo cfr. M. FIORA-
VANTI, Stato di diritto e Stato amministrativo nell’opera giuridica di Santi Romano, in
I giuristi e la crisi dello Stato liberale in ltalia fra Otto e Novecento, a cura di A.
MAZzACANE, Napoli 1986, pp. 309-346.
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conda: ci sono e, nel caso affermativo, quali sono le modalitd con-
crete messe in atto dal sistema politico italiano nella direttrice
dell’incontro tra scienza e politica? Quale significato ha, per
esempio, in tale prospettiva I'esperienza del trasformismo?

Qui, per il momento, basti rilevare come 1 liberali italiani dell’eta
della Sinistra e oltre, spesso dichiaratamente fautori di una «via
media», in grado, sia a livello metodologico che politico, di rias-
sumere secondo la piu ragionevole sintesi principi scientifici e
forze politico-sociali in gioco, si dimostrino largamente ispirati a
tentare di costituire la trama di quella politica come mediazione
che contraddistingue il passaggio dalla monarchia costituzionale
alla monarchia parlamentare. 1l trionfo delle diverse scienze co-
stituird, in effetti, il cardine fondante di una nuova progettualitd
facente perno sul duplice, gid avviato processo di socializzazione
dello Stato e di statalizzazione della societa.
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Zusammenfassung und Vorblick

von Friedrich H. Tenbruck

Das Schluwort zu einer Konferenz kann selten der Fulle der
Beitrige gerecht werden. Das gilt erst recht hier, weil so vielfach
Neuland betreten wurde. Hinzu kommt, daR diese Tagung der
erste Teil einer Doppelkonferenz war, die im nichsten Herbst in
Tibingen fortgesetzt wird. Soweit ich hier tber Ergebnisse be-
richte, geschieht das also auch schon im Vorblick auf die weiteren
Fragen, die uns in Tiubingen beschiftigen werden.

Zuerst ein Wort iiber die Eigenart dieser Konferenz, die ein eher
ungewohnlicher Versuch war, die Entstehung der modernen
Sozialwissenschaften vergleichend am Fall von zwei Lindern -
Deutschland und' Italien — zu betrachten. Ungewohnlich war
eigentlich schon die Absicht, die Genese der Sozialwissenschaften
im ganzen zu betrachten, wihrend heute die Einzelficher ihre
eigene Geschichte zu schreiben pflegen. Ungewohnlich war aber
auch die Beschrinkung auf zwei Linder. Denn meist wird die
Geschichte dieser Disziplinen wie ein internationaler Vorgang
beschrieben, in dem einzelne Linder nur insoweit interessieren,
wie sie dazu beigetragen haben, wobei die Dogmengeschichte mit
ihrem Vergleich der Theorien im Zentrum steht. Zwar haben Wis-
senschaftsgeschichte und Wissenschaftssoziologie sich zunehmend
fur die gesellschaftlichen, zumal fir die institutionellen Formen
und Bedingungen des tatsidchlichen wissenschaftlichen Betriebs in
den verschiedenen Lindern interessiert und diese gelegentlich
auch verglichen. Doch scheint noch nirgends der Versuch gemacht
worden zu sein, durch den griindlichen Vergleich von zwei
Lindern niheren Einblick in die Entstehung der Sozialwissen-
schaften zu gewinnen. Dafiir boten Italien und Deutschland
glunstige Voraussetzungen. Geistige Nachbarschaft und Aufmerk-
samkeit sorgten fiir den freien Austausch von Ideen. Staat, Politk
und Gesellschaft fanden sich durch kriftige «Modernisierungs-
schiibe» vor dhnliche Aufgaben und Erwartungen gestellt. Die
Institutionen zur Bewiltigung dieser Lagen muften in beiden
Lindern, die ihre nationale Einheit erst so spit gefunden hatten,
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erst von Grund auf geschaffen werden. Andererseits schlugen die
Sozialwissenschaften hier und dort verschiedene Wege ein. Des-
halb versprach ein Vergleich' konkrete Einsicht in den Anteil und
das Zusammenspiel von wissenschaftlichen Ideen, staatlicher
Titigkeit und gesellschaftlicher Inijtiative bei der Entstehung der
Sozialwissenschaften. Statt von allgemeinen «Modernisierungs-
theorien» und generellen «Fachgeschichten» auszugehen, sollten
die tatsichlichen Vorginge untersucht werden, in denen sich- in
Deutschland und Italien die Sozialwissenschaften konkret ge-
bildet haben. ‘

Es waren solche Uberlegungen, die Herrn Kollegen Schiera und
mich seinerzeit veranlaBten, den 150. Geburtstag von G. Schmol-
ler zum Anlag fiir eine deutsch-italienische Konferenz zu nehmen,
welche die Entstehung der Sozialwissenschaften in beiden Lin-
dern vergleichend betrachten sollte. Denn Schmollers Name und
Leistung stehen "ja stellvertretend fir die Formation dieser
Wissenschaften in Deutschland. Er hat diese Ficher teils durch
eigene Forschungen mitgeschaffen, teils thnen zu akademischer un
staatlicher Anerkennung verholfen, ihren wissenschaftlichen Be-
trieb in ihre praktische Nutzung organisiert, ihnen das gemein-
same Konzept von historisch-ethischen Disziplinen zur Ldsung
der sozialen Aufgaben aufgeprigt und die praktische Verant-
wortung dafiir im ‘Verein fur Sozialpolitik’ mobilisiert. Der Ver-
gleich zwischen den Lindern durfte also von der Rolle ausgehen,
die Schmoller bei der planvollen Gestaltung der Sozialwissen-
schaften in Deutschland gespielt hat, um zu fragen, inwieweit sein
Konzept die italienische Entwicklung bestimmt hat, oder welche
anderen Konzepte und Lagen dabei zum Zug kamen. Fir Deutsch-
land muflte es darauf ankommen, die bekannte wissenschaftliche
Entwicklung, statt bloR auf das theoretische Konzept der «histo-

. rischen Schule» Schmollers zu achten, konkret als die Bewil-

tigung neuartiger staatlicher Aufgaben zu erfassen. Fiir Italien
jedoch galt es, die verstreuten Anfinge der Sozialwissenschaften
erst einmal im ganzen sichtbar zu machen, um die Eigenart ihrer
wissenschaftlichen Konzepte, praktischen Ziele und realen Auf-
gaben durch Vergleich mit der deutschen Entwicklung zu er-
mitteln. Am Schluf dieser Konferenz darf ich feststellen, daf dies
dank der eindrucksvollen Beitrige, die hier vorgetragen wurden,
auch gelungen ist. Mit den Ergebnissen hat sich, besonders fiir
Italien, volliges Neuland erdffnet. Was immer dabei noch gefehlt
haben mag, sind uns allen die Vorginge und Probleme bei der Ent-
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stehung der Sozialwissenschaften in ihren vermittelten Zusam-
menhingen deutlich geworden. Es ist wohl nicht nur flir mich
einer der wichtigen Eindriicke gewesen, wie sich durch die hi-
storische Arbeit so manche Licken und Gemeinplitze tber die
Entstehung der Sozialwissenschaften angesichts der historischen
Individualitdt dieser Vorginge aufldsen.

Von den Ergebnissen der Konferenz kann ich nur einige nennen
und erwihne zuerst di€ Prizisierung der Ausgangslage, die in
mehreren Beitrdgen deutlich wurde. Herr Schiera hat sie generell
in den Hinweis gefat, da sowohl das Blirgertum wie der Staat in
eine neue Beziehung zur Wissenschaft traten. Die Blirger deshalb,
weil sie sich in einer verinderten Gesellschaft ohne Wissenschaft
nicht zurecht finden konnten und folglich eine Bildung verlangten,
welche die neue Wirklichkeit begreiflich machte. Der Staat for-
derte seinerseits diesen Anspruch, weil er den verstindigen Biir-
ger brauchte und tberdies selbst von der Wissenschaft den Rat und
die Ausbildung von Fachleuten zur Bewiltigung seiner neuen
Aufgaben und Moglichkeiten erwartete. In dieser Lage entstand
tberall der Druck zur Entwicklung von Sozialwissenschaften und
dies erst recht in Italien und Deutschland, obschon sich die Dinge
konkret recht verschieden entwickelten. Wie aus mehreren Bei-
trigen ersichtlich und von Herrn vom Brocke ! umfassend gezeigt,
brachte in Deutschland Gustav Schmoller diese Lage auf den Be-
griff und in ein praktisches Programm.

Das wurde auch anderswo vermerkt und vielfach zum Vorbild
genommen, soda man das Konzept der deutschen Sozialwissen-
schaft und dessen praktische Durchfihrung zu tibernehmen ver-
suchte. Leider ist die Geschichte dieser Ausstrahlung der «histo-
rischen Schule» noch nicht geschrieben worden. Fest steht jedoch,
da sich im Ausland nichts Gleichartiges entwickelte. Deshalb
mochte ich hier auf jene Besonderheiten der deutschen Sozialwis-
senschaften hinweisen, die sich anderswo schwer libernehmen
lieBen. Herr Pankoke hat das mit Recht auf die These zugespitzt,
daB die Sozialwissenschaften in Deutschland sich am handelnden
Menschen orientierten, dessen Handeln mehr durch seine Vor-
stellungen von den Tatsachen als durch diese selbst bedingt sei.
Deshalb zihlen in Deutschland die Wirtschaftswissenschaften zu

! Leider kann der Beitrag von Bernhard vom Brocke nicht in diesem Band
erscheinen, da er die Redaktion nicht rechtzeitig erreichte.
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" den Sozial- und letztlich zu den Kulturwissenschaften, was
Schmoller bekriftigt und festgeschrieben hat. Einzig auf diesem
Boden konnte auch die eigentiimliche deutsche Soziologie, zumal
die «Verstehende Soziologie» Max Webers wachsen. Herr vom
Bruch hat das ebenso eindriicklich und richtig auf die These
gebracht, daf die Sozialwissenschaften einschlieflich der Wirt-
schaftswissenschaften in Deutschland als «Kulturwissenschaften»
verstanden wurden, die, statt blof von vermeintlich objektiven
Lagen, von den kulturbedingten Verstindnissen liber den Sinn des
sozialen und auch des wirtschaftlichen Handelns ausgehen sollten.
Darin steckt die Uberzeugung, daf es im Handeln nicht blo8 um
die rationale Verwirklichung einzelner Zwecke, sondern dartiber
hinaus um den weiteren Sinn dieses Tuns geht. Deshalb haben es
dann die Sozialwissenschaften, wie Max Weber sagte, mit der
Kulturbedeutung des Handelns und nicht nur mit den Handlungen
selbst. zu tun. ‘So verstanden konnen und sollen die Sozialwissen-
schaften nicht blof ein technisches Wissen zur besseren Ver-
wirklichung einzelner Zwecke liefern.

Hier ragte in die Entwicklung der Sozialwissenschaften eine
radikale Kontroverse hinein, der wir in der Konferenz vielleicht
nicht immer vollig Gentige tun konnten. Denn die Ausbildung der
Sozialwissenschaften war tberall von der grundsitzlichen Frage
Uberschattet, ob das soziale Handeln durch generelle Gesetz-
miRigkeiten und Entwicklungsgesetze zu erkliren sei oder nicht.
Die Kontroverse wurde methodisch auf die Gegensitze Naturwis-
senschaften-Geisteswissenschaften oder Positivismus-Historismus
gebracht, reichte aber tief in die Kidmpfe der Weltanschauungen
und der politischen Ideologien hinein. An ihr entschied sich auch,
ob die Sozialwissenschaften nach dem Vorbild der Naturwissen-
schaften als technische Disziplinen zu entwickeln seien. Uberall
ist die konkrete Formation der Sozialwissenschaften durch diese
grundsitzlichen Kontroversen mitbestimmt worden, also in Italien
auch durch den EinfluB des franzdsischen Positivismus. Und
welcher Weg jeweils beschritten wurde, das hing nicht zuletzt
von den wissenschaftlichen und geistigen Traditionen ab, die sich
in der Neuzeit jeweils in einem Land herausgebildet hatten. So
ruhte die Auffassung der Sozialwissenschaften als historischer
Kulturwissenschaften — ich komme darauf noch zuriick — auf
dlteren deutschen Traditionen auf und konnte deshalb anderswo
schwer ibernommen werden.
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Hier also waren die Ausgangslagen doch verschieden. Das ist auch
sonst in der Konferenz in mehreren Beitrdgen zum Ausdruck ge-
kommen. Als sich das Deutsche Reich im vorigen Jahrhundert
bildete, hatte es den Vorteil, an eine eigene Geschichte an-
schlieBen zu koénnen, so auch an eine gemeinsame Hochsprache,
die bereits Jahrhunderte alt war. In Italien bestanden viele ausge-
bildete Regionalsprachen, aber die Entscheidung iiber eine ge-
meinsame Hochsprache stand noch aus. Deutschland konnte an eine
idltere Geschichte anschlieBen, wihrend Italien in Regional- und
Fremdherrschaften zersplittert geblieben war. In Deutschland
hatte sich der moderne Staat, zumal in PreuBen ausbilden kénnen,
er war eine erlebte Wirklichkeit, eine eigene Tradition, an die
die Burger anschliefen konnten, wihrend Francesco Ferrara die
italienischen Anhidnger der «historischen Schule» und des «Ka-
thedersozialismus» kurzweg mit dem Vorwurf abfertigte, «di aver
fantasticato una vera canonizzazione dello Stato» 2. Deutschland
konnte an die Aufarbeitung seiner Geschichte und Kultur an-
schlieBen, wie sie durch die Klassik und Romantik geleistet
worden war. Es besaR eine Nationalliteratur, die auch in den
Arbeiterbildungsvereinen gehiitet wurde. Italien mufte im 19.
Jahrhundert sein geistiges Erbe zwischen Dante, Petrarca und der
Renaissance erst suchen, deuten, festschreiben und verbreiten.
Die deutschen Universititen hatten voll an der Aufklirung teil-
genommen mit der wichtigen Besonderheit, daf8 die Theologie an
die Universititen kam und sich zur liberalen und historischen
Theologie entwickelte, wihrend sie in den romanischen Lindern
an kirchlichen Seminarien und Institutionen verblieb. Das hat in
diesen Lindern die Kulturintelligenz, gerade auch deren Verhilt-
nis zur Politik, stark geprigt.

Unter diesen Umstinden besaR auch die Wissenschaft in Deutsch-
land eine besondere Stellung in der Offentlichkeit, wie das hier
auch in mehreren Beitrigen betont worden ist, schon von Herrn
Pankoke, besonders von Herrn vom Bruch, aber auch in der ein-
dringlichen Darstellung des deutschen Birgertums und seiner
Gruppierungen durch Herrn Kaufhold, wozu leider das ent-
sprechende Referat tiber das italienische Birgertum fehlte und
wegen dessen regionaler Heterogenitidt auch schwierig gewesen
wiire. Ich trage allerdings Bedenken, den Anspruch der deutschen

2 M. FiNo1a, Il pensiero economico italiano 1850-1950, Bologna 1980, p. 71.
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Gelehrten auf offentliches Gehor, auf offentliche Geltung, einfach
auf die in den USA erfundene Formel von den «Mandarinen» zu
bringen. In mancher Hinsicht scheint mir dieser Anspruch sowohl
bei den Gelehrten wie den Fachbeamten Frankreichs weit un-
reflektierter und “selbstverstindlicher zu sein. In Deutschland
griindete er jedenfalls in der Auffassung von der Rolle der Kultus-
wissenschaften, die Staat, Lebensfihrung, Gelehrsamkeit und 6f-
fentliche Meinung durch Bildung verbunden sah. Gerade auch in
den Sozialwissenschaften beruhten Anspruch und Ansehen auf der
Annahme, da sie nicht nur dem Staat, den Behérden und sonstigen
Nutzern ein teschnisches Fachwissen liefern, sondern dariiber
hinaus das Handeln in seiner Kulturbedeutung erkliren sollten,
um Selbstbesinnung auf das Gewollte zu ermoglichen. Dies war
die Idee von der Verantwortung der Wissenschaft, die nicht blog
von den Wissenschaftlern, wie G. Schmoller oder M. Weber ver-
fochten, sondern von der Offentlichkeit geteilt wurde, weshalb
man Ansehen und Anspruch nicht auf die soziale Stellung von
«Mandarinen» reduzieren darf. '

Von einer solchen gesellschaftlichen Vertrauensbasis konnte die
Wissenschaft in Italien nicht ausgehen. Die Herren Moretti und
Cardini haben uns auch eindriicklich vorgestellt, daB die italieni-
schen Universitdten weder selbst flur die Aufgaben geristet
waren, noch daflir prompt gerilistet werden konnten, die in
Deutschland die Sozialwissenschaften angingen. Schon aus diesen
Grunden konnte das umfingliche Vorhaben der deutschen Sozial-
wissenschaften nur in der Form der Einzel-, Neben- und Hilfs-
ficher ibernommen werden, auf die sich die Arbeit ja auch in
anderen Lindern konzentrierte: Demographie, Statistik, Ver-
waltungs- und Finanzwissenschaft als praktisch dringliche Er-
fordernisse. Hier aber war die Konfrontation mit den deutschen
Sozialwissenschaften hochst wirksam, weniger in den Univer-
sititen, als durch die Initiative und Leistung der Ministerien und
Behorden, Herr Gozzi hat das ndher und eher noch kritischer
vorgestellt. Es ergibt sich also, daf die deutsche Sozialwis-
senschaft mit ihrem Konzept auch in Italien kaum zum Zuge kam, ja
kaum nachhaltig erérdert wurde, aber dennoch in Einzelfichern
wirksam war. Im ganzen zeigt sich, wie uns Frau Gherardi vor-
gefihrt hat, dag man in Italien mit dem «sperimentalismo» ver-
suchte, aus den Zwingen, vor die man wenig vorbereitet gestellt
war, das Beste zu machen, und auch kaum anders verfahren konnte.
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Obschon ich mich auf diese Hinweise beschrinken muR, darf ich,
alles in allem, sagen, daf8 die Tagung Uberaus reich und ergiebig
war, sowohl hinsichtlich der Ergebnisse fur Deutschland wie fur
Italien. Wenn ich sie als deutscher Teilnehmer betrachte — und ich
hore das auch von meinen Kollegen — dann waren wir alle hochst
beeindruckt von dem Willen und dem K&nnen, womit die italie-
nischen Kollegen an die Arbeit gegangen sind, um die Geschichte
ihrer Sozialwissenschaften im Zusammenhang mit der sozialen und
politischen Geschichte zu erforschen. Die Breite dieser Forschung
~und die Fille ihrer Ergebnisse hat unser Wissen um die Ent-
wicklung der Sozialwissenschaften vertieft.

So hat sich diese deutsch-italienische Tagung, die auf eine ver-
gleichende Betrachtung abstellte, sehr wohl gelohnt. Sie stand
unter der Leitfrage, wie die Entstehung der Sozialwissenschaften
zu erkliren sei, und wie insbesondere eine Figur wie Gustav
Schmoller mit seinem Vorhaben in Deutschland seinerzeit zu so
auerordentlicher Wirkung kommen konnte, ja die «historische
Schule» auch die Wirtschaftswissenschaften in Deutschland lange
Zeit geprigt hat. Und wenn auch da Schmoller inzwischen ver-
gessen wurde und nun erst, wie Herr Backhaus berichtete, zaghaft
in Erinnerung gebracht wird, so war sein EinfluB, wie Herr vom
Brocke dargelegt hat, jedenfalls insofern bleibend, als er der
Geschichtswissenschaft ganz neue Felder und Perspektiven er-
schlossen hat, vor allem die Wirtschafts- und Sozialgeschichte, die
zur bleibenden Einrichtung geworden sind.

Wir wollen nun aber in der zweiten Tagung, die im nichsten
. Herbst in Tibingen stattfinden wird, ohne weiter nach den Wir-
kungen und Nachwirkungen Schmollers zu fragen, die seitherige
Entwicklung der Sozialwissenschaften verfolgen, oder genauer:
ihren heutigen Zustand betrachten. Wenn diese Wissenschaften
seinerzeit je nach Land verschiedene Wege eingeschlagen haben,
wie ist es dann zu jener heute herrschenden Einheitlichkeit ge-
kommen? Wir werden uns dabei zumal mit der institutionellen und
professionellen Verselbstindigung der Einzelficher und insbe-
- sondere mit der Trennung der Wirtschafts- von den. Sozialwis-
senschaften zu tun haben. Ein zweiter Problemkomplex betrifft
die Verselbstindigung der Mothodenfragen, die vielfach die
Sachfragen zu verdringen drohen. Schlielich wollen wir nach
dem ethischen Problem in den Sozialwissenschaften, damals und
heute, fragen. Wihrend diese Tagung sich auf die frihe Geschichte
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der Sozialwissenschaften konzentrierte, werden in Tubingen mit
den heutigen Lagen stirker die Sachfragen anstehen, also auch die
Frage, ob die «historische Schule» Schmollers, was immer ihre
Mingel waren, nicht Probleme gesehen hat, die auch heute noch
anstehen. '

Ich darf mit zwei Bemerkungen schlieBen. Die Tibinger Kon-
ferenz wird die angedeuteten Themen und in géwisser Weise die
Fortsetzung dieser Konferenz nicht leisten koénnen ohne die
Teilnahme der italienischen Kollegen. Ich hoffe deshalb, dag die
sachlichen und auch die personlichen Verbindungen, die hier ge-
kniipft worden sind, sich auch Uber die Frist des Jahres erhalten,
und dagR italienische Kollegen im nidchsten Herbst an der Kon-
ferenz in Tibingen teilnehmen werden. Ansonsten bleibt es mir,
da ich nun zufilligerweise hier sitze, doch wohl tiiberlassen, in
Namen der deutschen, aber in gewissem Sinne doch auch im Namen
aller Teilnehmer, dem Istituto storico -italo-germanico zu danken,
das die Durchfiihrung und Ausfithrung der Konferenz tibernommen
und so vorziiglich geleistet hat.
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Appendice I/ Anhang 1.

Fritz Rebeis

Kann man den 150. Geburtstag Schmollers feiern und sein Werk
einer wissenschaftlichen Wirdigung unterzichen, ohne — wenig-
stens in einem Nebensatz —auf dessen 100. Geburtstag und die
damalige Wirdigung (im Jahr 1938!) hinzuweisen? Diese Frage
dringte sich mir bereits auf dem Heilbronner Schmoller-Sympo-
sium im Sommer dieses Jjahres auf, Der bisherige Verlauf des
Trientiner Symposiums zeigt mir erneut, wie berechtigt meine

" Frage ist, und Kollege Riidiger vom Bruch hat mich durch seine
- Ausfihrungen zur Rezeptionsgeschichte nun endgiltig provoziert,

sie auch hier zu stellen.

-

Kollege Bruch hat in seinem kurzen Abrif} Uber das Fortwirken
des Werkes von Gustav Schmoller die Namen Schumpeter,
Kempski, Schmolders und Dopfer genannt, Autoren also, die in
Aufsitzen einzelne Aspekte des Denkens unseres Jubilars thema-
tisiert haben. Merkwiirdigerweise fehlt in Bruchs rezeptionsge-
schichtlicher Skizze jedoch die von Arthur Spiethoff vor 50 Jahren
herausgegebene Festschrift zum 100. Geburtstag Schmollers, die
als Sonderband Nr. 62 des «Schmollers-Jahrbuchs» auf rund 350
Seiten ca. 20 Aufsitze enthilt und ganz offensichtlich eine um-

. fassende Wirdigung Schmollers zum Zweck hatte. So renommierte

Autoren wie Leopold von Wiese preisen in dieser Festgabe
Schmoller als Denker, der die Rolle der Personlichkeit in der Ge-
schichte und die Bedeutung des iber den Klassen stehenden Ge-
rechtigkeitsprinzips erkannt hat und insofern —so Wiese unter
Verweis auf die Entwicklung ab 1933 - von hochst aktueller Be-
deutung sei.

Im Gegensatz zu Herrn Kollegen Bruch und wohl der Mehrzahl
der heutigen Schmoller-Rezipienten halte ich es angesichts des
150jahrigen Jubiliums fiir ein Gebot wissenschaftlicher Redlich-
keit und Verantwortlichkeit, folgende Frage in den Mittelpunkt
unseres Interesses zu stellen: Haben die Autoren der Festschrift
von 1938 Schmoller schlichtweg vergewaltigt? Oder haben sie ihn
einfach falsch verstanden? Oder aber - so meine These — bein-
haltet Schmollers Gedankengebiude, trotz der unzweifelhaft
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hochmoralischen Intention ihres Schopfers, bestimmte Elemente,
die sich als Ndhrboden autoritirer Ideologien und entsprechender
Krisenldsungsprogramme durchaus anbieten? ‘Betrachtet man nim-
lich die realgeschichtliche Entwicklung in den Jahren der Griin-
dung der NSDAP sowie in den Jahren ihrer Machtergreifung, und
zwar den flieBenden Ubergang von konservativen Programmen
und Eliten hin zur faschistischen Transformation, so- kann diese
dritte Interpretation fir die Schmoller-Begeisterung des Jahres
1938 in keiner Weise verwundern.

Im Hinblick auf dieses Symposium, das ja die Entwicklung der So-
zialwissenschaften in Deutschland und Italien vergleichen will,
wire zudem zu fragen: Was geschah in Italien mit den Ideen der-
jenigen, die dhnlich wie Schmoller gedacht haben und etwa als
Kathedersozialisten oder Anhinger der Historischen Schule Ita-
liens bezeichnet werden, in der Zeit nach Mussolinis Machter-
greifung? Vergewaltigung, MiBverstindnis oder Nihrboden
— diese hypothetischen Antworten sind auch fiir den italienischen
Kontext auf ihren Realitidtsgehalt hin zu Uberprifen. Sollten sich
fur Italien dhnliche Zusammenhinge zwischen wissenschaftlicher
Intention, Konstruktion und Rezeption wie in Deutschland
herausstellen, so wire zum einen neuerlich bekriftigt, da® bei
dem Versuch, aus bestimmten Theorien des ausgehenden 19.
Jahrhunderts Erkenntnisse fiir das ausgehende 20. Jahrhundert zu
gewinnen, doppelte Vorsicht geboten sei. Zum andern ergibe sich
im Falle einer solchen nicht regional gebundenen Kontinuitit ein
zusitzliches Motiv, den Zusammenhang zwischen gewissen men-
talen Faktoren (Konservatismus), gesellschaftlichen Bewegungen
mit klassenspezifischer Ausrichtung (Kleinburgertum) und der
autoritiren Formierung der birgerlichen Gesellschaft in Krisen-
zeiten genauer unter die Lupe zu nehmen.

Reinbard Bldnkner

Herr Gozzi hat seinem sehr erhellenden Referat auf die Unter-
schiede in den politischen Konzeptionen der italienischen und
deutschen Kathedersozialisten sowie der verfassungspolitischen
Bedingungen und Losungen der sozialen Frage in Italien und
Deutschland hingewiesen. Der parlamentatischen Monarchie in
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Italien hat er die konstitutionelle Monarchie