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Introduzione
d i Marco Meriggi

I  c o n tr ib u ti  q u i ra c c o lti so n o  u n a  p a r te  d i q u e lli p re s e n ta ti  
n e l m ag g io  1992 al c o n v e g n o  « D a lla  c ittà  a lla  n a z io n e . B o r­
gh esie  o t to c e n te s c h e  in  I ta lia  e  in  G e rm a n ia » . L ’in c o n tro  si 
te n n e  p re sso  la F aco ltà  d i S ociologia d e ll’U n iv ersità  d i T re n to , 
p e r  in iz ia tiv a  c o n g iu n ta  d e l lo ca le  D ip a r tim e n to  d i T e o r ia , 
S to ria  e R ice rca  soc ia le , d e l D ip a r tim e n to  d i S to ria  e  c iv iltà  
d e l l’I s t i tu to  u n iv e rs ita r io  e u ro p e o  d i F ire n z e , d e l l’I s t i tu to  
s to ric o  ita lo -g e rm a n ic o  in  T ren to* .
U n  a n n o  p r im a , H e in z  G e r h a r d  H a u p t ,  R affae le  R o m an e lli, 
P ie ra n g e lo  S ch ie ra  e lo  sc riv e n te  s te se ro  e  d iffu se ro  tra  i 
p a r te c ip a n ti  u n  b re v e  te s to  nel q u a le  v en iv an o  fissa te  a lc u n e  
p ro p o s te  in te rp re ta tiv e , la  cu i v a lid ità  lo sv ilu p p o  d e i lav o ri 
a v re b b e  d o v u to  m e tte re  alla  p ro v a .

«Durante l’Ottocento -  scrivevamo in quel documento -  Italia e 
Germania furono accomunate dall’esperienza dell’unificazione na
zionale. Si trattava di due paesi contraddistinti da un intenso poli- 
centrismo urbano, che si rifletteva nella presenza diffusa di élites 
cittadine solidamente ancorate a una visione soprattutto locale del
la vita sociale, della politica, della progettualità pubblica.

In entrambi i paesi l’Ottocento fu al tempo stesso contraddistinto 
dall’emergere di una moderna borghesia. Sia in Italia sia in Germa
nia il retroterra della borghesia era essenzialmente cittadino.

Nella seconda metà del secolo allo scenario cittadino si affiancò

* Cronache scientifiche del convegno si possono leggere in: «Quaderni 
Storici», NS, dicembre 1992, n. 81, pp. 982-990 (Enrico Francia e Stefa
no Levati); in «Contemporary European History», I, 3, 1992, pp. 339- 
341 (Jonathan Morris); in «Italia contemporanea», dicembre 1992, n. 
189, pp. 749-753 (Alberto Mario Banti).
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quello nazionale. Il problema dell’acquisizione di una identità col­
lettiva extra-cittadina e extra-locale si pose urgentemente per le 
borghesie dell’uno e dell’altro paese. Esse impararono a confron­
tarsi e a operare all’interno dei nuovi luoghi istituzionali addensan­
ti che la dimensione nazionale proponeva; quelli di ‘partecipazio­
ne’, come il Parlamento; quelli di organizzazione e di dominio, 
come l’amministrazione e l ’esercito; ma anche quelli di autoorga­
nizzazione civile (le associazioni, gli ordini professionali), o quelli 
di egemonia spirituale e culturale.

Un ruolo importante nel processo di nazionalizzazione della bor­
ghesia svolsero anche le strutture dell’economia (il mercato, l’indu­
stria, la finanza, il credito), nonché i riti sociali cui essa dette vita o 
ai quali si adeguò.

La dinamica della nazionalizzazione fu tutt’altro che univoca. Pur 
tendendo a divenire nazionale, la borghesia rimase sempre e co­
munque anche cittadina. E, tuttavia, essa non potè proporsi, da 
sola o con altri gruppi sociali, in soggetto dominante se non in 
quanto artefice della nazione».

C iò  ch e  ci s tava  a c u o re , d u n q u e , n o n  e ra  ta n to  o  p r in c ip a l­
m e n te  c o n fro n ta re  i r isu lta ti cu i, co n  se n s ib il ità  p re v a le n te ­
m e n te  s to ric o -so c ia le , la s to rio g ra fia  d e i d u e  p a e s i e ra  a p ­
p r o d a ta  in  a n n i re c e n ti in te m a  d i « m o rfo lo g ia »  bo rghese^ . 
Si tra tta v a , sem m ai, p e r  u n  v e rso  d i r e c u p e ra re  al d isc o rso  
c o m p a ra tiv o  il p ia n o  -  ra p so d ic a m e n te  p e rc o rs o  d a  n o m i 
il lu s tr i  g ià in  passato^  -  re la tiv o  al quid p o li tic o -is t itu z io n a le  
e c u ltu ra l-c iv ile  c a ra tte r is tic o  d e lla  v ic e n d a  o t to c e n te s c a  d e i 
d u e  paesi; p e r  l ’a lt ro  di g e t ta re  u n o  s g u a rd o  p iù  in d ie tro , 
v e rso  il m o n d o  d e lle  c ittà  ‘b o rg h e s i’ d i a n tic o  regime**.

 ̂ Cfr., per tutti, J. Kocka (ed), Bùrgertum im 19. Jahrhundert. Deutsch- land im europdischen Vergleich, 3 voli., Munchen 1988 (in italiano: J. 
Kocka [ed]. Borghesie europee dell'Ottocento, a cura di A.M. Banti, 
Venezia 1989) e R. Romanelli, Politicai Debate, Social History, and thè Italian Borghesia: changing Perspeclives in Historical Research, in «The 
Journal of Modero History», 63, 1991, pp. 717-739.
 ̂ G. Salvemini, Germania e Italia dal 1814 al 1870, in Scritti sul Risorgi­mento, Milano 1961, pp. 441-453.

Questa linea di ricerca è stata analiticamente approfondita, per la 
Germania, da L. Gali (ed), Stadt und Biirgertum im 19. jahrhundert, 
Munchen 1990.
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G ià  n e ll’O tto c e n to , d e l re s to , u n  in te lle ttu a le  d e l c a lib ro  d i 
C a rlo  C a tta n e o  a  q u e l m o n d o  faceva  e sp lic ita m e n te  e o rg o ­
g lio sa m e n te  r ife r im e n to , n e l m o m e n to  in cu i c e le b ra v a  n e lle  
v ir tù  d e lla  b o rg h e s ia  n u o v a  il la sc ito  id ea le  d i u n a  c iv ilizza ­
z ione p lu riseco la re  fio rita  a ll’o m b ra  delle  to rr i c ittad ine ; quelle  
c it tà  n e lle  q u a li il p e n s a to re  m ilan ese  in tr a w e d e v a  il ‘p r in c i­
p io  id e a le ’ d e lle  ‘s to r ie ’ d e lla  p en iso la ; q u e lle  c it tà , p e r  c o n ­
verso , la  cu i Luft, al d i là  d e lle  A lp i, re n d e v a  frei i Biirger 
te d e sc h i’ .
E ra  a p a r ti re  d a  u n  sim ile  la sc ito  id ea le  -  n o n  m en o  ch e  d a lla  
tram a  is t itu z io n a le  a d  esso  p e c u lia re  -  c h e  n e lla  se c o n d a  
m e tà  del seco lo  i d u e  p a e s i e ra n o  d iv e n u ti n az io n e . Q u e l 
p ro c e sso , com e è n o to , e ra  c o in c iso  con  la s ta g io n e  a u re a  del 
lib e ra lism o . Il s u p e ra m e n to  d e l l’a n tic o  p a r tic o la r ism o  c i t ta ­
d in o  o  reg io n a le  aveva c o m p o r ta to  la c ris i d e i ta rd i  a s so lu ti­
sm i, e n a z io n e  aveva f in ito  p e r  c o s titu ire  tout court s in o n im o  
d i c iv ilizzaz io ne  lib e ra le , d i e m a n c ip a z io n e , d i p ro g re sso . 
V isti d a  q u e s ta  p ro s p e ttiv a , c o n c e tti  co m e c it tà  e  b o rg h e s ia  
p e r  u n  verso , n a z io n e  e  lib e ra lism o  p e r  l ’a lt ro  p a re v a n o , 
in so m m a, d a re  v ita  a u n a  co s te llaz io n e  u n ita r ia . A llo  sp ir i to  
d i lib e ra  in tra p re s a  ec o n o m ic a  de l ‘m o d e rn o ’ b o rg h e se , e r e ­
d e  d i q u e llo  ‘c i t ta d in o ’, faceva  in fa tti  pendant la  su a  r ice rca  
d i l ib e r tà  p o litic a  e il r in v e n im e n to  d i q u e s ta  n e i m iti f o n d a ­
tiv i, n o n  m en o  ch e  n e lle  c o n c re te  a r tic o la z io n i is titu z io n a li, 
d e lla  n a z io n e  lib e ra le .
F in  q u i, n a tu ra lm e n te , la  filo so fia  -  o , m eg lio , la re to r ic a  -  
d i u n  m o d e llo  a s tra tto  c h e  te n d e n z ia lm e n te  p a re v a  c o n c i­
lia rs i b e n e  co n  il d iv e n ire  s to r ic o  d e ll’u n o  e d e l l’a ltro  p aese . 
M a ad  in c a lz a re  con  n u o v e  d o m a n d e  q u e s to  q u a d ro  id ea lti-  
p ico , a e v id e n z ia rn e  le s fa sa tu re  e le in c o c re n z e , assai p iù  
che  a c o n fe rm a rn e  gli assiom i, c ’è, co m e è n o to , tu t ta  la 
re c e n te  s tag io n e  d i r ice rc a , d e lla  q u a le , ne i saggi ch e  c o m ­
p o n g o n o  q u e s to  v o lu m e , si p o tra n n o  ag ev o lm en te  a sc o lta re  
gli ech i.

’  Il saggio di Cattaneo a cui si fa riferimento è -  ovviamente considerata come principio ideale delle istorie italiane. La città
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Q u e lla  r ic o s tru ita  d a lla  le t te ra tu ra  c r itic a  f io r ita  in  G e rm a ­
n ia  a p a r t i r e  d&W’Historikerstreit è in fa tti  u n a  b o rg h e s ia  o t ­
to c e n te sc a  d a i tr a tt i  in c e rti e d a l lib e ra lism o  a lq u a n to  z o p p i­
c an te ; so g g io g a ta  p e r  u n  v erso  d a  in flu e n z e  s ta ta l-a u to rita -  
rie , p r iv a  p e r  l ’a ltro  d i u n ’id e n tità  sp ec ifica  su sc e ttib ile  d i 
c o n se n tire  ad  essa l’efficace  ir ra d ia z io n e  d i u n  p ro p r io  stile  
e s is ten z ia le , d i u n a  p ro p r ia  p e c u lia re  Burgerlichkeit. Q u e lla  
d e lin e a ta , p e r  c o n v e rso , dalla  r ic e rc a  ita lia n a  è u n a  b o rg h e ­
sia sì lib e ra le , m a an c h e  r ig id a m e n te  r is tre tta , in te rp re te  d i 
u n a  p ro sa ic a  ‘via  m e d ia ’ alla m o d e rn iz z a z io n e  ch e  sp icca  
p e r  s in g o la re  c o n tra s to  r isp e t to  alla  re to r ic a  c a ra tte r is tic a  
d e i m iti d i fo n d a z io n e  d e lla  ‘s u a ’ n az io n e . In  u n  caso  e 
n e l l’a ltro , in so m m a, ci tro v iam o  d av a n ti ad  im m ag in i o p a ­
c h e  d e l n o s tro  so g g e tto , b u o n e  a a lim e n ta re  d u b b i assai 
co rp o s i. N o n  so n o  fo rse  b o rg h es ia , lib e ra lism o , naz ion e , tu tt i  
s in o n im i d i m o d e rn ità , m o d e rn iz z a z io n e , p ro g re sso ?  E  a llo ­
ra: ch e  m o d e rn ità , ch e  m o d e rn iz z a z io n e , che  p ro g re s so  so n o  
m ai s ta ti q u e lli rea lizza ti d a  u n a  fo rz a  soc ia le  così an fib ia  e 
o p aca?
N e i saggi c h e  c o m p o n g o n o  q u e s to  v o lu m e  c ’è  q u a lc h e  r i ­
s p o s ta  -  n o n  c e r ta m e n te  tu t te  -  al v e n ta g lio  d i p ro b le m i 
so llev a ti d a  sim ili in te rro g a tiv i. E , c o m e  si v e d rà , n e ll’a n tic a  
e re d ità  b o rg h e se -c itta d in a  a ffio ra  p iù  d i u n a  tra c c ia  u tile  a 
lu m e g g ia re  la m a te r ia lità , n o n  m e n o  d e lle  in c o e re n z e , d e lla  
n a z io n e  b o rg h e se  o tto c e n te sc a . N o n  illu d iam o c i in a lcu n  
m o d o  d i av e r  e sa u r ito  l ’in d a g in e . C e rc h ia m o , p e rò , d i su g ­
g e r ire  a lc u n i p e rc o rs i d i le t tu ra  id o n e i a d a re  u n ita r ie tà  a u n  
in s ie m e  d i saggi i cu i tem i -  g ro sso  m o d o  -  si p o sso n o  
a c c o rp a re  così: 1. M o rfo lo g ia  d e lle  b o rg h e s ie  c it ta d in e  tra  
ta rd a  e tà  m o d e rn a  e fin e  O tto c e n to  (S ch m u h l, R ugge , M ar- 
zaga lli, m a, p e r  c e r ti a sp e tti spec ific i, a n c h e  D el N e g ro , E ran - 
c ia , T ac k e ); 2. P ro c e ss i m a te ria li d i n az io n a liz z a z io n e  (C am - 
m a ra n o , M a la te s ta , P o lsi); 3. P ro c e ss i c u ltu ra li e s im b o lic i d i 
nazionalizzaz ione  (K ùhm e, B auer, T o b ia , in p a r te  an ch e  T acke  
e F ra n c ia ) ; 4. L e  is titu z io n i d e lla  n az io n a liz z a z io n e  (Sepe, 
M o re t t i /P o rc ia n i , p e r  ce rti versi a n c h e  D el N eg ro ).
In  re la z io n e  al p r im o  p u n to , l ’e le m e n to  ch e  su b ito  si im p o n e  
a ll’a tte n z io n e  è che  il b o rg h e se -c itta d in o , il Biirger-l’uomo,
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in so m m a, d e l c a p ita le  m e rc a n tile , d e lla  g ild a , d e l p riv ileg io  
u rb a n o  -  so p rav v iv e  in  G e rm a n ia  sin o  a tu t to  l’O t to c e n to , 
b e n  al d i là d e l l’u n if ic a z io n e  n az io n a le . E g li c o n tin u a , in fa t­
ti, a r isu lta re  in d iv id u a to  in p r im o  lu o g o  d a  u n  t r a t to  g iu r i­
d ic o  -  il d i r i t to  d i c it ta d in a n z a  -  che  lo  se p a ra  d a i sem p lic i 
re s id e n ti;  re s ta  p e r  m o lti v ers i u n  so g g e tto  so c ia le  id e a lm e n ­
te  e m a te r ia lm e n te  co lle g a to  al p ro f ilo  c o rp o ra to  d e l Bùrger 
m ed iev a le  e m o d e rn o  (S ch m u h l, R u gg e), s e b b e n e  n o n  s ian o  
ra re , n e lle  s to r ie  fa m ilia ri, d a  u n a  g e n e ra z io n e  a ll’a ltra , le  
‘n a tu ra l i’ tra sm ig ra z io n i d a l m o n d o  d e lla  g ild a  a q u e llo  d e l­
l ’in d u s tr ia ; d i ev o lu z io n e , d u n q u e , d e l Biirger in c o m p iu to  
e sp o n e n te  d e lla  Bourgeoisie e c o n o m ica  (si v e d a n o  i casi d o ­
c u m e n ta ti d a  B au er).
In  I ta lia , in vece , la sp ec ific ità  g iu r id ic a  d e lla  c it tà  co n  l ’O t ­
to c e n to  sc o m p a re  se n z ’a ltro . D a ll’e tà  n a p o le o n ic a  in  avan ti, 
in fa tti, in  tu t ta  la p e n iso la  si p u ò  e sse re  c it ta d in i (o  su d d iti)  
so lo  de llo  s ta to , e q u e llo  d i c it tà  d iv ien e  u n  m e ro  c o n c e tto  d i 
c lass ificaz io n e  d e m o g ra fic a  (R ugge). Si p u ò  p e rò  o sse rv a re , 
a q u e s to  p ro p o s ito , co m e n e lla  p e n iso la , se n o n  g iu r id ic a ­
m e n te , d a l p u n to  d i v is ta  d e i d ir i t t i  p o li tic i u n a  b o rg h e s ia  
‘c i t ta d in a ’ si d ia  in b u o n a  so s tan za  d i f a tto  a lm e n o  f in o  alla 
r ifo rm a  e le t to ra le  c o m u n a le  d e l 1889. P r im a  d i essa , in fa tti , 
l’I ta lia  lib e ra le  c o n o sc e  co n sig li c o m u n a li in se d ia ti d a  c o rp i 
e le tto ra li r is tre ttis s im i p e r  cen so ; m e n tre  t r a  e tà  n a p o le o n ic a  
e  re s ta u ra z io n e  ai co n s ig li c iv ici si a c c e d e  p e r  c o o p ta z io n e  a 
p a r t i r e  d a  a n c o ra  p iù  sm ilze  lis te  d i e legg ib ili.
C o l f in ir  del seco lo , c o m u n q u e , s ia  in  G e rm a n ia  sia  in  I ta lia  
si a ss is te  al t r a m o n to  d e l l’a n tic a  c ittà , n o ta b ila to  g iu r id ic a ­
m e n te  o  d i fa tto . A  q u e lla  d a ta  in G e rm a n ia  i Biirger ch e  
s ian o  ‘m o d e rn a m e n te ’ b o rg h e s i a n c h e  p e r  r ic c h e z z a  e c u l tu ­
ra  so n o  se m p re  d i m e n o , m e n tre  i p ro c e ss i d i p ro fe ss io n a liz -  
zaz io n e  e d i a lla rg a m e n to  d e lla  b u ro c ra z ia  c o m u n a le  in d o tti  
d a lle  m u n ic ip a liz z a z io n i im p o n g o n o  ta n to  n e l l’u n o  q u a n to  
n e l l’a ltro  p a e se  l ’eclissi d e lla  v ecc h ia  ‘c it ta d in a n z a ’ e lita r ia , 
p r iv a  d e i n e ce ssa ri s a p e ri tecn ic i.
C h e  la lu n g a  p re d o m in a n z a  d e l l’im p ro n ta  c i t ta d in o -b o rg h e ­
se c o s titu isc a  u n a  sp ec ific ità  te d e sc a  è c o n fe rm a to  a n c h e  da  
u n  u lte r io re  e le m e n to . Se le c it tà  te d e sc h e  -  co m e  illu s tra
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S c h m u h l -  so n o  d av v e ro  « iso le  u rb a n e »  in u n  c o n te s to  ru- 
ra l-n o b ilia re , n o n  a l t re t ta n to  si p u ò  d ire  d i q u e lle  ita lian e , 
d o v e  il p ro f ilo  d e l l’o ttim a to  c it ta d in o , n e l p ie n o  O tto c e n to  
n o n  m e n o  c h e  n e l ta rd o  S e tte c e n to , si c o n fo n d e  fac ilm en te  
co n  q u e llo  d e l p o s s id e n te  te r r ie ro , sp esso  d e l l’a r is to c ra tic o  
to u t  c o u r t . È  u n ’ev id en za  -  q u e s ta  -  c h e  si p u ò  co g lie re  
p e r f in o  n e lla  m e rcan tiliss im a  L iv o rn o , c o m e  m o s tra  S ilvia 
M arzag a lli c o n fro n ta n d o la  co n  A m b u rg o ; m a ch e  a ffio ra  p o i 
in  p ie n o  n e l sagg io  d i P ie ro  D e l N e g ro  d e d ic a to  ai c itta d in i-  
so ld a ti d e lla  L o m b a rd ia  v en e ta  e alle m o d a lità  d i in te g ra z io ­
n e  d e l l’a n tic o  m o d e llo  m ili ta re -c itta d in o  d i m a tr ic e  n o b ilia ­
re  n e lla  n u o v a  re a ltà  s ta tu a le  so v ra re g io n a le  d e l reg n o  d ’I ta ­
lia  n a p o le o n ic o .
Il te m a  q u i a d o m b ra to , che  è q u e llo  d e lla  c o es is ten za  tra  
p ic c o la  e g ra n d e  p a tr ia  -  p iu t to s to  c h e  d e llo  sc io g lim en to  
d e lla  p r im a  n e lla  se c o n d a  - ,  si r ip ro p o n e  e sp lic ita m e n te  a l­
l ’a tte n z io n e  n e i d u e  saggi re la tiv i agli an n i ’4 0  d e l l’O t to c e n ­
to , s c r itti  r isp e ttiv a m e n te  d a  C h a r lo tte  T a c k e  e d a  E n ric o  
F ra n c ia .
L a  p r im a , s tu d ia n d o  la c o m p o s iz io n e  e i m o d i d i a ttiv ism o  
d e l m o v im e n to  p e r  l ’ed ific a z io n e  d e l m o n u m e n to  a d  A rm i- 
n io , g iu n g e  alla  c o n c lu s io n e  c h e  -  a d is p e t to  d e lla  re to r ic a  
n a z io n a l- lib e ra le  c h e  a lu n g o  h a  a v v o lto  la v ic e n d a  -  ci si 
tro v a  so s ta n z ia lm e n te  d av a n ti a u n  fe n o m e n o  d i p e rd u ra n te  
c e n tra l i tà  d e llo  sp a z io  lo ca le  (c itta d in o  e /o  reg io n a le ). L u n ­
g i d a l c o s t i tu ire  u n  b a n c o  d i p ro v a  p e r  il p ro to lib e ra lism o  
n a z io n a le , il m o v im e n to  o ffre  in  re a ltà  a d  a lc u n i n o ta b ila t i  
c it ta d in i l ’o c c a s io n e  p e r  r ib a d ire  su l p ia n o  s im b o lic o  la p r o ­
p r ia  id e n t i tà  so c ia lm e n te  d is tin ta ; p e r  m e tte re  in  b e lla  m o ­
s tra  l ’e fficac ia  d e lle  re ti d i re la z io n e  fam ilia r-am ica li a t t r a ­
v e rso  le q u a li si r id e f in isc e  il p ro f ilo  d e l l’é li te  loca le .
In  s in to n ia  c o n  u n a  sim ile  le ttu ra , E n r ic o  F ra n c ia , a f f ro n ta n ­
d o  il te m a  d e lla  g u a rd ia  ‘n a z io n a le ’ n e lla  T o sc a n a  q u a ra n to t­
te sca , d im o s tra  co m e il m ito  lib e ra l-b o rg h e se  d e lla  n az io n e  
a rm a ta  v en g a  ag ev o lm en te  p ie g a to  ai fin i d e l c o n so lid a m e n ­
to  d e l n o ta b ila to  loca le , ne l m o m e n to  in  cu i i t im o ri p e r  la 
b u o n a  te n u ta  d e l l’o rd in e  p u b b lic o  d iv e n g o n o  p re d o m in a n ti  
r is p e t to  a q u a ls ia s i s lan c io  in te rc la ss is ta  e v e n tu a lm e n te  su g ­
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g e r ito  d a lla  c o n g iu n tu ra  r iso rg im e n ta le . P iu t to s to  c h e  u n a  
g u a rd ia  ‘n a z io n a le ’, q u e lla  che  p re n d e  fo rm a  n e lle  g io rn a te  
d e l ’48  to sc a n o  è in re a ltà  u n a  g u a rd ia  ‘c iv ica ’, la  q u a le , 
m e n tre  r ic o rd a  il p ro f ilo  d e ll’a n tic a  m iliz ia  c o m u n a le , si p r e ­
se n ta  com e u n o  deg li e le m e n ti fo n d a n ti d e lla  lo ca le  c o s t i tu ­
z io n e  n o ta b ila re . E s is te , in so m m a, u n o  ia to  p ro fo n d o  tra  le 
m ito lo g ie  in to rn o  alla  n a z io n e  e d  il c o n c re to  d iv e n ire  di 
q u e s ta , già  nei lu s tr i  ch e  p re c e d o n o  l’u n if ic a z io n e  n az io n a le ; 
u n o  ia to  ch e  esce  v a r ia m e n te  c o n fe rm a to  d a l n u c le o  d i c o n ­
tr ib u ti  d e d ic a ti a p ro c e ss i e is titu z io n i d e lla  n a z io n a liz z a z io ­
n e  n e l l’I ta lia  lib e ra le .
S te fan o  S ep e , e se g u e n d o  u n a  r ic o g n iz io n e  c r itic a  d e lla  le t te ­
ra tu ra  d e d ic a ta  a  u o m in i e  s t r u t tu r e  d e lla  b u ro c ra z ia  s ta ta le , 
te n d e  a d e le g ittim a re  u n a  le t tu ra  fo rm a lis tica  d e l p ro b le m a  
e  so tto lin e a  c o m e  l ’a c c e n tra m e n to  a m m in is tra tiv o  in t r o d o t ­
to  n e l l’I ta lia  u n ita  d o p o  il tr a m o n to  d e l l’ip o te s i re g io n a lis ti­
ca  sia d a  c o n s id e ra re  c o m e  u n  p ro c e sso  t u t t ’a ltro  c h e  u n ila ­
te ra le . N o n  ci si tro v a  d a v a n ti so lta n to  a u n  fe n o m e n o  d i 
c o m p re ss io n e  d e lle  p e r ife r ie  d a  p a r te  d e l l’a m m in is tra z io n e  
c e n tra le , m a, p iu t to s to ,  aU’a lle s tim e n to  d i u n  te s su to  is t i tu ­
z ionale  la rg am en te  u su fru ib ile  da  p a r te  d i q u e s te  u ltim e  co m e 
cassa d i r iso n a n z a  p e r  i p ro p r i  in te ress i. È  v e ro  c h e  la b u r o ­
craz ia  -  p r im a  s o p ra t tu t to  p ie m o n te se , p o i e sse n z ia lm e n te  
m e rid io n a le  -  rea lizza  l ’u n if ic a z io n e  d i fa tto  d e l p ae se , la 
su a  n a z io n a lizzaz io n e  ‘d a l b a s s o ’. M a le c lie n te le  c it ta d in e , 
reg io n a li, locali, c o n tin u a n o  a g o d e re  d i r ile v a n te  vo ce  in 
c a p ito lo ; so n o  cap a c i d i s f ru t ta re  com e o cc a s io n e  d i a ffa ri la 
s te ssa  p ro life ra z io n e  deg li u ffic i p e r ife r ic i d e l l’a m m in is tra ­
z io n e  cen tra le .
P e r  co n v e rso , s tu d ia n d o  la s to ria  d e l s is tem a  u n iv e rs ita r io , 
ch e  c o in c id e  p e r  lo  p iù  co n  il v a n o  te n ta tiv o  d i ra z io n a liz z a ­
re  e live lla re  le  d iffo rm ità  e r e d ita te  d a lle  s itu a z io n i p r e u n i ta ­
rie , M o re tti  e  P o rc ia n i g iu n g o n o  a c o n c lu s io n i fo rse  a n c o ra  
p iù  d ra s tic h e : m a lg ra d o  gli s fo rz i d i n a z io n a liz z a re  il s is te ­
m a, il p o lic e n tr ism o  lo ca lis tico  re sta  la c a ra tte r is tic a  fo n d a - 
m e n ta le  d e l l’U n iv e rs ità  lib e ra le . A  g a ra n tire  la p e rd u ra n z a  
dei p a r tic o la r ism i so n o  s o p ra t tu t to  i d e p u ta ti  in  P a r la m e n to , 
ra p p re s e n ta n ti  p e r  ecce llen za  deg li in te re ss i lo ca li p re sso
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u n a  is t itu z io n e  p a r te c ip a tiv a  so s ta n z ia lm e n te  in c a p a c e  d i i r ­
ra d ia re  u n a  p o litic a  u n ita ria .
Sul ru o lo  d e i d e p u ta t i  si so ffe rm a  a n c h e  A le ssa n d ro  P o lsi, 
c h e  s tu d ia  la b o rg h e s ia  f in a n z ia r ia  tra  n a z io n e  e reg io n e , 
i l lu s tra n d o  i to rm e n ta ti  e  a lu n g o  fa llim e n ta r i te n ta tiv i d i 
is t itu ire  u n a  b a n c a  d i em iss io n e  u n ic a  n e l l’I ta lia  d e lla  s e c o n ­
d a  m e tà  d e l l’O tto c e n to . In  q u e s to  caso  il p ro lu n g a to  r is p e t­
to  leg is la tiv o  d e i p a r tic o la r ism i reg io n a li -  e sp re ss io n e  d e i 
legam i c lie n te la ri a fo r te  sp e sso re  n o ta b ila re  c a ra tte r is tic i 
d e l m o n d o  d e lla  f in an za  p re u n ita r ia  -  è  il n a tu ra le  pendant 
d i u n  o r ie n ta m e n to  nei c o n fro n ti d e llo  s ta to  assai d iffu so  tra  
gli o p e ra to r i  eco n o m ic i. Q u e s ti  u ltim i te n d o n o  a p e rc e p ire  
le  te n s io n i so v ra lo ca li co m e te n ta tiv i d i ‘m o n o p o lio ’, com e 
v ir tu a li a tte n ta ti  alla l ib e r tà  d e l m e rc a to . A  fa r  sì c h e  ta le  
o r ie n ta m e n to  si tra d u c a  in  p u n tu a li  r ic a d u te  leg is la tiv e  è u n  
« p e rv e rso  c irc u ito »  tra  f in a n z ie r i e  d e p u ta t i ,  il cu i o b ie ttiv o  
è la c o n se rv a z io n e  d e lla  « f ra m m e n ta z io n e  d e l m e rc a to  f i­
n a n z ia r io » , il c o n tro llo  c lie n te la re  e  n o ta b ila re  d e l c re d ito .
A n c o ra  u n a  v o lta , d u n q u e , il P a r la m e n to , lu n g i d a l p re s e n ­
ta rs i c o m e  il lu o g o  d e lla  n az io n a liz z a z io n e  d e lle  é lite s  d e l 
p ae se , p a re  a ssu m ere  le fa ttezze  d i u n a  m a lc e rta  cam e ra  d i 
c o n tra tta z io n e  tr a  co n flig g en ti in te re ss i reg io n a li. M a P o ls i 
-  c re d o  -  ci d ic e  q u a lco sa  d i p iù ; av an za  il d u b b io  c h e  esista  
u n a  in c o m p a tib ili tà  d i fo n d o  tr a  n az io n e , d a  u n  la to , f ilo so ­
fia  l ib e ra le  d e l m e rc a to , d a l l’a ltro . N o n  a caso , gli o p e ra to r i  
d i s e tto re  in d iv id u a n o  nel p ro g e tto  d i u n a  ‘B an ca  p e r  la 
n a z io n e ’ u n  a r tif ic io so  a tto  d i ‘p o li t ic a ’, cu i c o n tra p p o n g o n o  
o rg o g lio sa m e n te  la n a tu ra le  l ib e r tà  d e l m erc a to .
R iliev i n o n  d iss im ili d a  q u e s ti e m e rg o n o  d a lla  r ic e rc a  d i 
M a ria  M a la te s ta  sug li o rd in i p ro fe ss io n a li. Q u i la geo g ra fia  
d e lle  re s is te n z e  a u n a  n o rm a z io n e  u n ita r ia  si rovesc ia . Se nel 
caso  d e l c re d ito  e ra  il S u d  del p a e se  a d ife n d e re  la p ro p r ia  
sp e c ific ità , tr a  i p ro fe ss io n is ti so n o  s o p ra t tu t to  i « fo r ti»  in ­
g eg n e ri lo m b a rd i, a tt ira ti  d a  u n a  v is io n e  « a ll’in g lese»  de l 
lo ro  ru o lo  p ro fe ss io n a le , a o p p o rs i  a u n a  sg ra d ita  n a z io n a ­
lizzaz io n e  d e i p ro f il i p ro fe ss io n a li, c h e  è in vece  p e rse g u ita  
d a  g ru p p i  d e l M ezzo g io rn o . Il p r im o  o rd in e  p ro fe ss io n a le  in 
I ta lia  so rg e  so lo  n e l 1874; l ’u ltim o  a d d ir i t tu r a  n o n  p r im a  d e l
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1923. M a di nazionalizzazione riesce comunque difficile p a r ­
la re . A  lu n g o , in fa t t i ,  la  n o s ta lg ia  p e r  a lc u n i m o d e lli p r e u n i­
ta r i  v ien e  fro n te g g ia ta  a ttra v e rso  u n a  p ra ss i leg is la tiv a  tu t ta  
a ll’in seg n a  d e lle  s a n a to r ie  e d e lle  d e ro g h e ; d e l r is p e t to , d u n ­
q u e , p e r  q u e lla  c e n tra l ità  d e l lib e ro  m e rc a to  ch e  i p ro fe s s io ­
n is ti p iù  fo r ti  rec lam an o .
D i f ro n te  a ll’in te n sa  p e rs is te n z a  d e i p a r tic o la r ism i g eo g ra fi- 
c o - is titu z io n a li o  d i s e tto re , ch e  em erg e  v a r ia m e n te  d a  tu t t i  i 
saggi o ra  il lu s tra ti, v ie n e  a q u e s to  p u n to  s p o n ta n e o  d i p o rs i 
u n a  d o m a n d a : in  c h e  p u ò  c o n s is te re , p e r  la b o rg h e s ia  l ib e ra ­
le , u n ’accez io n e  n a z io n a le  d e lla  p o litic a ?
N e l suo  sagg io  su  « n az io n a lizzaz io n e  d e lla  p o litic a  o  p o l i t i ­
c izzaz io n e  d e lla  n az io n e » , F u lv io  C a m m a ra n o  il lu s tra  co m e  
gli stessi p o litic i lib e ra li c o n d iv id a n o  in b u o n a  p a r te  i t im o ri 
deg li o p e ra to r i  d i m e rc a to  o  dei p ro fe ss io n is ti in  m e ri to  alle  
p re te s e  « m o n o p o lis tic h e »  d e lla  n az io n e . Il lib e ra lism o  d i cu i 
si fa n n o  in te rp re t i  è  in fa tti  a lim e n ta to  d a  is ta n z e  d i p e r  sé 
a n ti te t ic h e  r is p e t to  a ll’id e a  d e l liv e llam en to  d e lle  sp e c ific ità  
lo ca li o  deg li in te re s s i d i s e tto re  d i cu i, se n o n  la rea ltà , 
q u a n to m e n o  il m ito  d e lla  n a z io n e  si n u tre . L ib e rism o  e l ib e ­
ra lism o  si c o n iu g a n o , in so m m a, n e ll’o s tilità  a u n a  lo g ica  di 
id e n tif ic a z io n e  c o m u n ita ria . D i q u i il b iso g n o  d i p a r te c ip a re  
alla ‘m o d e rn ità ’ n a z io n a le  co n  u n a  fo r te  id e n tità  m u n ic ip a le , 
d i p e r  sé m eg lio  a d e re n te  ai can o n i d e l lib e ra lism o  e de llo  
s ta to  d i d i r i t to ;  e d  a n c h e  la te n d e n z a  -  g ià em e rsa  in  a ltri 
saggi -  a  u tiliz z a re  il P a r la m e n to  co m e sp e c c h io  d e lle  sp e c i­
fic ità  lo ca li, così co m e , in fin e , la  sce lta  d i a f f id a re  a ll’a m m i­
n is tra z io n e , in  n o m e  d i u n a  so r ta  d i ‘n e u tra le ’ sc ie n tism o , il 
ru o lo  d i u n ic o  a u te n tic o  p a r t i to  n a z io n a liz z a n te . U n a  tes i, 
q u e s t’u ltim a , c h ia ra m e n te  e n u n c ia ta  a n c h e  nel sagg io  d i S epe  
d i cu i a b b ia m o  p o c ’anzi d isco rso .
L a  n a z io n a liz z a z io n e  d e lla  p o litic a  -  u n o  s p e t tro  c h e  i l ib e ­
ra li verso  la fine  d e l seco lo  o sse rv an o  con  p re o c c u p a z io n e  
o rm a i p ro ss im o  a d iv e n ire  re a ltà  a d  o p e ra  d i c a tto lic i e s o ­
c ia listi -  c o m p o r te re b b e  in fa tti an ch e  la p o litic izzaz io n e  d e lla  
n a z io n e , ov v ero  il c o n se g u im e n to  d i u n  in e d ito  p ro ta g o n i­
sm o d a  p a r te  d i m asse  e x tra -b o rg h e s i, la cu i e v e n tu a le  a ss i­
m ilaz io n e  al modello civile lib e ra l-b o rg h e se  è  semmai ip o te ­
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t ic a m e n te  a ffid a ta  ai tem p i lu n g h i d e l ‘p ro g re s s o ’, ai b u o n i 
r isu lta ti  d i u n a  p e d a g o g ia  in tr isa  d i p a te rn a lism o .
Si to c c a  così u n  n u o v o  filo  n o d a le  d e lla  n o s tra  v ic e n d a , ch e  
g ià  è  e m e rso  a llo  s c o p e r to  nei c o n tr ib u ti  d i S c h m u h l, T a c k e , 
F ra n c ia  e c h e  tro v a  fo rse  la  su a  e sp lic ita z io n e  p iù  s is te m a tic a  
n e lla  r ic e rc a  d e d ic a ta  d a  B ru n o  T o b ia  al p e lle g rin a g g io  « n a ­
z io n a le »  d e l 1884. Q u i, in fa tti, le  p re o c c u p a z io n i d i o rd in e  
p u b b lic o  -  il tim o re  d e lla  p re se n z a  in p ia z z a  d i m asse , p e r  
q u a n to  ir re g im e n ta te  e c o n tro lla te  -  f in isc o n o  p e r  fa re  aggio 
p e rs in o  su  q u e ll’in te n z io n e  p e d a g o g is tic o -p a te rn a lis t ic a  cu i 
si a c cen n av a  u n  is ta n te  fa. E  m e n tre , s tr e t ta  in to rn o  ai c o ­
m u n i e alle  a sso c iaz io n i d i m u tu o  so c c o rso  a reg ia  n o ta b ila -  
re , l ’I ta lia  p a tr io tt ic a  si p re se n ta  o m o g e n e a  s o p ra t tu t to  « n e l­
la su a  g ra n d e  r icch ezza  d i p a r tic o la r ism i lo ca li» , i n o ta b ili  
c h e  o rg a n iz z a n o  l ’e v e n to  si p re o c c u p a n o  d i p o r r e  u n  a rg in e  
al n u m e ro  d e i p a r te c ip a n ti ,  s p e z z e tta n d o  la m an ife s ta z io n e  
in  tre  d is tin te  g io rn a te .
Il modello liberale stenta, insomma, a divenire universale, a 
varcare i confini di classe, a disporsi lungo quelle coordinate 
comunitarie che costituiscono il quid al tempo stesso della 
nazione e delle masse, siano queste ultime guadagnate pater- 
nalisticamente alla vulgata borghese o viceversa organizzate 
anteticamente rispetto ad essa dai socialisti o dai cattolici.
E p p u re , la p re te s a  u n iv e rsa lis tica  ci s a re b b e . L a  m o d e rn a  
b o rg h e s ia  è s o p ra t tu t to  c u ltu ra  -  a m m o n isc e  F ra n z  B au e r 
p re s e n ta n d o  tr e  tip ic i m ed ag lio n i fam ilia ri. È , p a ra d o ssa l­
m e n te , s o p ra t tu t to  d e s id e rio  d i « d im e n tic a re »  il p ro f i t to  p e r  
la sc ia rs i id e n tif ic a re  d a lla  Bildung. E , tu tta v ia , sen za  Besitz 
(senza  ricch ezza) q u e l p ro g e tto  n o n  p u ò  rea lizza rs i. N o n  
s tu p isc e , p e rc iò , che , n e lle  fam ig lie  b o rg h e s i s tu d ia te , l ’o r ­
g o g lio sa  a lte r i tà  a n tia r is to c ra tic a  sia c o n tro b ila n c ia ta  da  u n a  
p a ra lle la  p a u ra  d e lle  m asse  (u n a  lin ea  -  q u e s ta  -  m o lto  ev i­
d e n te  a n c h e  nel sagg io  d i S chm uh l).
G li s tess i g io ch i d i soc ie tà , f ru t to  d i u n ’in te n z io n e  ra z io n a ­
lis tica  e b a sa ti su  u n ’accez io n e  m o d e rn a m e n te  sc ien tif ica  d i 
c u l tu ra , ne l cu i q u o tid ia n o  te r re n o  d i sp e r im e n ta z io n e , il 
sa lo tto , ci in tro d u c e  il sagg io  d i D o ro th e a  K ù h m e , f in isc o ­
n o  d e l re s to  p e r  riso lversi in  u n o  sp e c c h io  d i c o m p ia c iu ta
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a u to ra p p re s e n ta z io n e  s im b o lica  d e lla  b o rg h e s ia , assa i p iù  
ch e  in  u n a  p ra tic a  su sc e ttib ile  d i ir ra d ia z io n e  p re s so  g ru p p i 
soc ia li s u b a lte rn i. P e r  d iv e r tirs i, n e lle  f re d d e  s e ra te  in v e r ­
n a li a c c a n to  a l c a m in o , co n  il g io co  d e lle  a n a lo g ie  (n o n  
c o n o sc o  u n a  tr a d u z io n e  p iù  a d e g u a ta  d i q u e s ta , le tte ra le , 
p e r  Àhnlichkeitsspiel, in  in g lese  parlour game), ci v u o le  in ­
fa tti  Bildung, c u l tu ra  e d  is tru z io n e . E , c o m e  sa p p ia m o , s e n ­
za  Besitz ( r ic c h e z z a , p r o p r ie tà ) ,  q u e lla  Bildung è q u a s i 
ir rag g iu n g ib ile .
I l  b o rg h e se  n a z io n a le  d e l l’O t to c e n to  -  se  v o g liam o  p ro v a re  
a t r a r r e  q u a lc h e  e le m e n to  d i b ila n c io  d a  q u e s ta  ra p so d ic a  
p e r lu s tra z io n e  d e i r isu lta ti  o ffe rti d a i saggi -  e re d ita  in so m ­
m a u n a  c a ra tte r is t ic a  d ec is iv a  d a l b o rg h e se  c it ta d in o  d e l l’e tà  
m o d e rn a : il fo r te  e lita r ism o . C iò  lo  s itu a , p e rò , in  u n a  p o s i­
z io n e  in te n sa m e n te  c o n tr a d d it to r ia  sia r is p e t to  a ll’en fas i c o ­
m u n ita r ia  so tte sa  a lla  n a z io n e  c h e  eg li h a  c o n tr ib u ito  a c re a ­
re  sia  n e i c o n fro n ti  d e lle  a sp e tta tiv e  e m a n c ip a to rie  r a c c h iu ­
se n e l l’id e o lo g ia  lib e ra le .
C ittà , b o rg h e s ia , lib e ra lism o , n a z io n e  fin isc o n o  così p e r  c o n ­
v ivere , d u ra n te  il « lu n g o »  O t to c e n to  -  l’e p o c a  che  si sn o d a  
d a l 1789 alla p r im a  g u e rra  m o n d ia le  -  com e tasse lli d i u n  
e q u ilib r io  in s tab ile ; co m e  e le m e n ti c o s titu tiv i d i u n a  te n s io ­
ne  n o n  riso lta .
Se, a lm e n o  in  I ta lia  (sp iace , ov v iam en te , d i n o n  p o te r  p r e ­
se n ta re  in  q u e s ta  se d e  u n a  ro sa  d i c o n tr ib u ti  a l t r e t ta n to  r ic ­
ca  e p u n tu a le  re la tiv a  al caso  te d e sc o ) , su l p ia n o  d e lla  m a te ­
ria lità  so c ia le  n o n  m e n o  ch e  su  q u e llo  d e lle  is t itu z io n i il 
p o lic e n tr ism o  e il p a r tic o la r ism o  p a io n o  r ic o n fe rm a rs i, b e n  
al d i là  de llo  sp a r tia c q u e  c o s t itu ito  d a l l’u n if ic a z io n e  n a z io ­
na le , co m e la n o ta  d o m in a n te  d i q u e ll’e q u ilib r io  e d i qu e lla  
te n s io n e , un  m essag g io  a ltr im e n ti in to n a to  p a re  p ro v e n ire  
d a  a ltr i d u e  v e rsan ti.
U n o  è  q u e llo  r a p p re s e n ta to  d a l d isc o rso  re to r ic o -m ito lo g ic o  
e d a lla  p ra ss i che  ne  deriv a : a R o m a n e l 1884, così co m e 
n e lle  c it tà  d e lla  W e s tfa lia  a m e tà  O tto c e n to , o a n c o ra  in 
q u e lle  to sc a n e  d u ra n te  il ’48 . L ’a ltro  è c o s t i tu ito  d a lla  c u l tu ­
ra  b u ro c ra t ic a  o  tecn ic o -sp e c ific a . È  q u a n to  e m e rg e , in  s in ­
g o la re  s in to n ia , d a i saggi d i S epe , M o re t t i /P o rc ia n i , M ala te-
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s ta , c h e  m o s tra n o  co m e  alla n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  b u ro c ra ­
zia, d e l m o n d o  u n iv e rs ita rio , d i q u e llo  d e lle  p ro fe ss io n i, c o n ­
tr ib u isc a n o , p iù  an co ra  delle  leggi e delle  is titu z ion i, la  s tam pa 
p e r io d ic a  d e i m in is te r i p e r  u n  v erso , i co n g ress i d i c a teg o ria  
p e r  l ’a ltro . S in tesi d i u n a  sim ile  c u ltu ra  n a z io n a liz z a n te  è, 
d e l re s to , il d i r i t to  am m in is tra tiv o , s tru m e n to  o p e ra tiv o  u n i­
ta r io  d i q u e l « p a r t i to  deH’a m m in is tra z io n e »  d i cu i a sua  
v o lta  p a r la  C a m m a ra n o , in d iv id u a n d o  in  esso  il deus ex ma­
china a d o p e ra to  d a lla  b o rg h e s ia  lib e ra le  p e r  n a z io n a lizza re  
la p o litic a  senza  p o litic iz z a re  la n az io n e .
O l tr e  ch e  n e lla  re to r ic a  e n e lla  m is tica  d i fo n d a z io n e , al 
c r in a le  d e lla  g ra n d e  g u e rra , il ‘m a n u fa t to ’ n a z io n a le  fin isce  
così p e r  p re s e n ta rs i  co m e  p ro d o t to  f in ito  n e l d isc o rso  is t i tu ­
z io n a le  ch e  n e  p ro m a n a , assai p iù  ch e  n e lla  p ro sa ic ità  d e lle  
s t r u t tu r e  m a te r ia li ch e  lo c o m p o n g o n o . A n c o ra  n e l sagg io  d i 
T o b ia  (com e a n c h e , a p ro p o s ito  d i u n ’e p o c a  p re c e d e n te , in 
q u e llo  d i T a c k e ) , r isu lta  p e r  a lt ro  e v id e n te  co m e, a n c h e  n e l­
le  o cca sio n i d i m assim a  su b lim a z io n e  re to r ic a  d e lla  n az io n e , 
la fe d e ltà  d e i n o ta b ila t i  al c a m p a n ile  lo ca le , a lla  c it tà  d a  cu i 
la  b o rg h e s ia  p r e n d e  le  m osse , n o n  v a d a  m ai sm a rr ita . S em ­
p lic e m e n te , q u e i n o ta b ila ti  im p a ra n o  a co n c ilia rla  co n  u n a  
lea ltà  ag g iu n tiv a  e, p e r  il m o m e n to , g ra tif ic a n te  p iù  c h e  im ­
p e g n a tiv a . L ’a s tra tta  u n iv e rsa lità  d e l l’id e a  d i R om a, lu ng i d a  
sch ia c c ia r le , re n d e  p iù  v isib ili e  g lo r io se  le to r r i  d i c ia scu n a  
d e lle  c e n to  c it tà  d e lla  n az io n e .
D u e  fa tto r i  -  e  se n e  c o lg o n o  le  p r im e  avv isag lie  n e i saggi d i 
M a la te s ta  e C a m m a ra n o  -  v e r ra n n o  a m o d if ic a re  p r o f o n d a ­
m e n te  q u e s to  q u a d ro : la g ra n d e  g u e rra  e la c o n te s tu a le  d e f i­
n itiv a  a ffe rm a z io n e  d e lla  so c ie tà  d i m assa . M a l ’O t to c e n to  
n a z io n a l-b o rg h e se , p e r  tu t ta  la sua  d u ra ta , r ip ro p o n e  p a r te  
c o sp ic u a  d e lla  p u lv isc o la re  tra m a  c it ta d in o -re g io n a le  ch e  ha 
c o n tra d d is t in to  in G e rm a n ia  e in  I ta lia  i seco li d e l l’e tà  m o ­
d e rn a . T a n to  neg li s ta tu ti  spec ia li ch e  re g o la n o  la c i t ta d i­
n a n z a  n e lle  c it tà  te d e sc h e , q u a n to  n e lle  leggi e le tto ra li c o ­
m u n a li ita lian e ; ta n to  n e i sa lo tti d o v e  ci si in tra tt ie n e  « in te l­
l ig e n te m e n te »  co n  lo  Àhnlichkeitsspiel q u a n to  n e lle  au le  
im p o lv e ra te  d i r io t to se  u n iv e rs ità  p e r ife r ic h e  o, a n c o ra , nei 
r isso si r id o tti  d i u n  P a rla m e n to  ch e  si fa fa tica  a d e fin ire
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n az io n a le , q u e lle  che  a b b ia m o  v is to  e m e rg e re  so n o  tu t te  
p ra tic h e  d a  n o ta b ili  b o rg h e s i. S on o , q u e s ti u ltim i, sì, m o d e r ­
n i c it ta d in i d i n az io n i, su l cu i sen so  c o m u n ita r io  e su l cu i 
lib e ra lism o  -  in u n a  p a ro la , su l cu i u n iv e rsa lism o  -  m ito  e 
re to r ic a  fan n o  a g a ra  p e r  fa r v ib ra re  le c o rd e  d e l l’e sa lta z io ­
ne; m a so n o  a n c h e  così p o c h i d a  r iu sc ire  a s te n to  a d if fe re n ­
z iarsi dag li a n tic h i Biirger. E , com e lo ro , v iv o n o  p e r  lo  p iù  
im m ers i in u n  u n iv e rso  locale .
D a  q u e s to  p u n to  d i v is ta , o ltre  a co n v iv ere  m a te r ia lm e n te  
co n  essa e a d ife n d e re  a lu n g o  a o ltra n z a  la p ro p r ia  sp e c ific i­
tà , l ’a n tica  c i t t à ,  c o n seg n a  u n a  d ire t ta  e re d ità  sp ir i tu a le  
alla n a z i o n e  d e l lu n g o  O tto c e n to  b o rg h e se .



Borghesie cittadine
fra Antico regime e Ottocento



21

Borghesie cittadine
fra Antico regime e Ottocento



22



23

Tesi sulla borghesia cittadina 
in Germania nel XIX  secolo

d i Hans-Walter Schmuhl

L a b o rg h e s ia  d e lle  c it tà  te d e sc h e  n e l X IX  seco lo  n o n  p u ò  
p iù  v e n ir  d e s c r it ta  c o m e  c e to  e n o n  p u ò  a n c o ra  e sse rlo  
c o m e  c lasse’. N e l M ed io e v o  e  n e lla  p r im a  E tà  m o d e rn a  i 
c it ta d in i avev ano  c o s t i tu ito  u n  c e to  (Stand) c a ra tte r iz z a to  
d a lla  lo ro  p a r tic o la re  p o s iz io n e  g iu rid ic a , d a l lo ro  p e s o  s o ­
c ia le  e d a lle  fo rm e  sp e c ific h e  d e l lo ro  stile  d i v ita . In  m o lte  
lo c a lità  lo  s ta tu s  g iu r id ic o  p r iv ileg ia to  d e i c it ta d in i s o p ra v ­
visse in fa tti  in s iem e  alle  vestig ia  d e l lo ro  p re s tig io  so c ia le  e 
de l lo ro  stile  d i v ita , f in o  alla  fin e  d e lla  P rim a  g u e rra  m o n ­
d ia le , m a l ’o rd in a m e n to  c e tu a le  d e lla  so c ie tà  c it ta d in a  a n d ò  
d isso lv en d o si n e lla  m isu ra  in  cu i il d ir i t to  c it ta d in o  (Biir- 
gerrecht) p e rd e v a  im p o rta n z a . Se q u e s t’u ltim o  o r ig in a r ia ­
m e n te  aveva, tra  l ’a ltro , le g itt im a to  l ’a ttiv ità  p ro d u t t iv a  in ­
d ip e n d e n te  aH’in te rn o  d e lla  c ittà , la  p a r te c ip a z io n e  a ll’a m ­
m in is tra z io n e  a u to n o m a  c it ta d in a  e le p re s ta z io n i d i a ss i­
s ten za  c iv ich e , v e rso  la fin e  del X IX  seco lo  in c lu d e v a  a n c o ­
ra  so lo  il d ir i t to  e le t to ra le  co m u n a le , se m p re  ch e  n o n  fosse 
s ta to  d e l tu t to  so p p re sso . D a  c iò  co n seg u ì ch e  la c it ta d i-

Traduzione di Rossella Martini.
’ Cfr. J. Kocka, Biirgertum und Biirgerlichkeit ah Prohleme der deut- schen Geschichte vom spàten 18. zum friihen 20. Jahrhundert, in J. KoCKA 
(ed), Bùrger und Biirgerlichkeit im 19. ]h., Gòttingen 1987, pp. 21-63, 
qui p. 42; R. ViERHAUS, Der Aufstieg des Biirgertums vom spàten 18. ]h. 
bis 1848/49, ibidem, pp. 64-78, qui p. 64. I concetti di «classe» e «ceto» 
vengono qui utilizzati in riferimento a M. Weber, Wirtschaft und Gesell- 
schaft. Grundrifi der verstehenden Soziologie, Tùbingen 1985̂ , pp. 177, 
180, 530 s. Cfr. J. Kocka, Biirgertum und biirgerliche Gesellschaft im 19. 
]h. Europàische Entwicklungen und deutsche Eigenarten, in Biirgertum im 19. ]h. Deulschland im europàischer Vergleich, J. Kocka (ed), I, Mùnchen 
1988, pp. 11-76, qui a p. 18.
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n a n z a  {Biirgerschaft) c o m e  ca te g o ria  g iu r id ic a  e  la  b o rg h e ­
sia (Bùrgertum) c o m e  fo rm a z io n e  so c ia le  si d is ta n z ia ro n o  
p ro g re ss iv a m e n te . D a  u n  la to  la sfe ra  deg li a b i ta n ti  d e lla  
c ittà  le g a lm e n te  a u to riz z a ti ad  a c q u is ire  il d i r i t to  d i c i t ta d i­
n o  si a m p liò  a v o lte  a ta l p u n to  ch e  o t te n n e ro  d i fa r  p a r te  
d e lla  c it ta d in a n z a  an c h e  m em b ri d i g ru p p i soc ia li e s te rn i 
a lla  b o rg h e s ia ; u n  p ro c e sso  q u e s to  che  av an zò  c o m u n q u e  
le n ta m e n te  a cau sa  d e lla  d iffu sa  te n a c e  o p p o s iz io n e  d e lle  
a u to r i tà  c it ta d in e . D aH ’a ltro  g ià v e rso  la f in e  d e l X V III  
seco lo  si v e n n e ro  fo rm a n d o  n u o v i a m b iti e g ru p p i  p ro fe s ­
s io n a li c o m e  fa b b r ic a n ti  e m a n ifa ttu r ie r i, fu n z io n a ri p u b ­
b lic i co n  fo rm a z io n e  u n iv e rs ita ria , p ro fe sso r i u n iv e rs ita r i e 
lib e r i p ro fe ss io n is ti che , b e n c h é  v ivessero  e la v o ra sse ro  n e l­
le c it tà , e ra n o  esc lu si {eximiert) p e r  d i r i t to  s ta ta le  o del 
s ig n o re  te r r i to r ia le  d a l l’o rd in a m e n to  e c o n o m ic o  e socia le  
c it ta d in o , d u n q u e  e ra n o  al d i fu o ri d e lla  c it ta d in a n z a  m a si 
d e v o n o  a n n o v e ra re  tra  i g ru p p i ch iave  d e lla  n e o n a sc e n te  
b o rg h e s ia . P ro p r io  gli a p p a r te n e n ti  a q u e s ti n u o v i g ru p p i 
p ro fe ss io n a li b o rg h e s i d o v ev an o  «la lo ro  p o s iz io n e  e c o n o ­
m ica  e s o p ra t tu t to  so c ia le  in p r im o  lu o g o  so s ta n z ia lm e n te  
alle  p r o p r ie  p re s ta z io n i e  in iz ia tiv e  in d iv id u a li»  e c e rc a ro n o  
« d i e lev a re  in fin e  q u e s to  p r in c ip io  d e lla  p re s ta z io n e  e d e lla  
q u a lif ica  in d iv id u a le , ch e  su p e ra v a  i c e ti, a p r in c ip io  c a rd i­
n e  d i tu t t i  gli o rd in a m e n ti  e co n o m ic i, so c ia li, p o li tic i , in te l­
le ttu a li e  c u ltu ra li , in o p p o s iz io n e  p iù  o  m e n o  m a rc a ta  al 
tra d iz io n a le  o rd in a m e n to  c o rp o ra tiv o  p e r  c e to  d i nasc ita» . 
E ssi fo rm a ro n o  q u in d i, m a lg ra d o  la te n d e n z a  a v o lte  a d  
iso la rs i c o m e  ce to , « u n a  nu ov a  é lite  d i p re s ta z io n e  ch e  si 
c o n tra p p o n e v a  in  m o d o  c o n c o rre n z ia le  a lle  é lite s  p e r  n a sc i­
ta  esisten ti»^ .

 ̂ L. Gai.I,, Biirgerlum in Deulschland, Berlin 1989, pp. 21 s. La proposta 
di M.R. Lepsius riguardo all’interpretazione della borghesia come socia­
lizzazione per ceti mette eccessivamente in risalto la tendenza, pur sem­
pre presente nel processo di formazione della classe borghese, al ricrear­
si di barriere tra i ceti, cfr. M.R. Lepsius, Zur Soziologie des Biirgertums 
und der Biirgerlichkeit, in J. Kocka (ed), Bùrger und Biirgerlichkeit, cit., 
pp. 79-100, qui pp. 69-99; M.R. Lepsius, Bùrgertum als Gegensland der 
Sozialgeschichle, in W. SCHIEDER-V. Sellin (edd), Sozialgeschichte in Deulschland, Gòttingen 1987, pp. 61-80, qui p. 75.
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L a b o rg h e s ia  d e lle  c it tà  te d e sc h e  n e l X IX  seco lo  fu  d u n q u e  
u n  in s iem e  e te ro g e n e o  d i g ru p p i p ro fe ss io n a li. V i a p p a r te ­
n e v a n o  p a r te  d e l l’a n tic o  c e to  m e d io  (ad  es. m ae s tr i a r tig ia n i, 
d e tta g lia n ti e d  o s ti) , c h e  r ie n tra v a  n e l n u c le o  d e l l’a n tic o  c e to  
c it ta d in o , e s o p ra t tu t to  i m e m b ri d e lla  b o rg h e s ia  e c o n o m ic a  
(ad  es. g ro ss isti, b a n c h ie r i ,  in d u s tr ia li , c o lo ro  ch e  v iv ev an o  
d i re n d ita )  e d e lla  b o rg h e s ia  c o lta  ch e , a c c a n to  ai lib e r i p r o ­
fe ss io n is ti (ad  es. av v o ca ti, m e d ic i e fa rm ac is ti) , c o m p re n d e ­
va a n c h e  p a r ro c i (evang elic i), in se g n a n ti d i scu o la  s u p e r io re  
e d i u n iv e rs ità , q u a lc h e  a r tis ta  e q u a lc h e  in te lle ttu a le , b u r o ­
c raz ia  co n  fo rm a z io n e  u n iv e rs ita r ia  e  in  p a r tic o la re  fu n z io ­
n a r i m u n ic ip a li -  fo rm a z io n i soc ia li in so m m a c h e  s c a rd in a ­
v an o  l’a n tic a  a llean za  c ittad ina^ . Q u e s ti g ru p p i  p ro fe s s io n a ­
li, ch e  in s iem e  si s ta v a n o  tra s fo rm a n d o  in b o rg h e s ia , co n  la 
d iffu s io n e  d e l l’e c o n o m ia  d i m e rc a to  a s su n se ro  se m p re  p iù  il 
c a ra tte re  d i c l a s s i  d i  p o s s i d e n t i  e d i  r e d d i ­
t i e r i ,  o v v e ro  le  lo ro  o p p o r tu n i tà  d i v ita  n o n  v e n iv a n o  d e ­
te rm in a te  p iù  in  p r im o  lu o g o  d a  s ta tu s  g iu r id ic o , p re s tig io  
socia le  e stile  d i v ita , m a  d a l p o sse sso  o  d a llo  s f ru t ta m e n to  
su l m e rc a to  d i b e n i e serv izi. D a to  che  le lo ro  c o n d iz io n i 
re d d itu a li  e p a tr im o n ia li e ra n o  assai d iv e rse , essi c re b b e ro  
so lo  le n ta m e n te  f in o  a d iv e n ta re  u n a  c l a s s e  s o c i a l e ,  
ossia  u n  in siem e  d i c lassi p ro fe ss io n a li e n tro  le q u a li è c o n ­
su e to  e p o ss ib ile  u n  p assag g io , se  n o n  n e l l’a rc o  d i u n a  g e n e ­
raz io n e , c e r ta m e n te  in  p iù  g en e ra z io n i. M a m e n tre  la  b o r ­
gh esia , che  in o r ig in e  aveva p o tu to  d e fin irs i so lo  ex negativo 
(d is tin g u e n d o s i d a  n o b iltà , c le ro  c a tto lic o , c o n ta d in i e ce ti 
in fe r io ri) '', aveva a c q u is ito  u n  p ro p r io  p ro f ilo  c o m e  c lasse  
soc ia le , m an  m a n o  che  classi d i p o s s id e n ti e r e d d i tie r i  in 
essa c o n flu e n ti e n tra v a n o  in  r a p p o r t i  s o c i a l i  tra  d i 
lo ro , essa assum eva il c a ra tte re  d i u n ’u  n i o n e  d i  c l a s s i .  
T a le  c a r a t te r e  av ev a  i t r a t t i  ta n to  d i u n a  s o c i a l i z ­
z a z i o n e  q u a n to  d i u n a  c o l l e t t i v i z z a z i o n e .

 ̂ Cfr. M.R. Lepsius, Zur Soziologie des Biirgertums, cit., pp. 79, 86; J. 
Kocka, Biirgertum und bùrgerliche Gesellschaft, cit., pp. 11-13.
* M.R. Lepsius, Biirgertum ab Gegenstand, cit., p. 62; J. Kocka, Bùrger- tum und bùrgerliche Gesellschaft, cit., pp. 20-26.
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ov v ero  si b asav a  sia su l m o tiv o  ra z io n a le  d e l l’e q u ilib r io  e 
d e lla  c o m u n io n e  d i in te re ss i, sia su  d i u n a  a p p a r te n e n z a  
co lle ttiv a  p e rc e p i ta  co m e  sog gettiv a .
D a to  che  la b o rg h e s ia  p re se n ta v a  u n  v a s to  s p e t tro  in  q u a n to  
a fo rm e  d i re d d ito , co llo caz io n e  su l m e rc a to  d e l lav o ro , e n ­
tr a te ,  p a tr im o n io , p re s tig io  soc ia le , c a p a c ità  d i in flu e n z a  
p o litic a , ecc ., n o n  si deve  so p ra v v a lu ta re  l ’a s p e tto  d e lla  s o ­
c ia lizzaz io n e . In n a n z itu t to  b iso g n a  c h ia r ire  ch e  la b o rg h e s ia  
n o n  g o d ev a  d i « u n a  ‘c o n d iz io n e  c o m u n e  d i c la sse ’... d a l 
p u n to  d i v is ta  deg li in te re ss i ec o n o m ic i» . Se le c lassi p ro fe s ­
s io nali d e lla  b o rg h e s ia  eco n o m ica  rag g iu n g ev an o  «i lo ro  p r o ­
v e n ti p r iv ile g ia ti a ttra v e rso  m e c c a n i s m i  d i  m e c ­
c a  t  o» , le  p o ss ib ilità  d i r e d d i to  d e lle  l ib e re  p ro fe ss io n i d i ­
p e n d e v a n o  in vece  d a lla  « reg o laz io n e  e d a l m o n o p o lio »  d e lle  
p re s ta z io n i, q u in d i d a lla  d e lim ita z io n e  d e lla  lib e ra  c o n c o r ­
re n z a  a ll’in te rn o  d i u n  p ro c e sso  d i p ro fe ss io n a liz z a z io n e . 
L ’in te re s se  d e lle  classi p ro fe ss io n a li b o rg h e s i d e l p u b b lic o  
im p ieg o , le cu i o p p o r tu n i tà  d i re d d i to  e ra n o  d e te rm in a te  
« d a l g ra d o  d i d isp o n ib ili tà  d e i p o s ti im p ieg a tiz i s ta ta li e  dal 
t ip o  d i re g o la m e n to  d ’accesso  agli s te ss i» , e ra  p e r f in o  r iv o l­
to  a « tira rs i fu o r i d a l m ercato»^. S u lla  b a se  d i q u e s ta  c o n d i­
z io n e  d i c lasse  e s tre m a m e n te  d iffe re n z ia ta , le  c lassi b o rg h e s i 
d i p o s s id e n ti  e r e d d itie r i  n o n  e ra n o  q u a s i in  g ra d o  d i sv ilu p ­
p a re  i n t e r e s s i  m a t e r i a l i  c o m u n i, c h e  a n d a sse ro  
o l tre  la d ife sa  d a lle  p re te se  d e i ce ti in fe r io r i n e l c o n flitto  
e c o n o m ic o  su lla  r ip a r tiz io n e . L ’a s p e tto  d e lla  co lle ttiv iz z a ­
z io n e  è  q u in d i m a g g io rm e n te  d a  p o n d e ra re  n e l p ro c e sso  
d e l l’a u to c o s ti tu z io n e  b o rg h e se  d i q u e llo  d e lla  soc ia lizza z io ­
ne: la b o rg h es ia  si m an ten n e  u n ita  a ttrav e rso  u n a  i d e n t i t à  
c o l l e t t i v a  ta n to  m arc a ta  d a  re n d e re  p o ss ib ile  il s u p e ­
ra m e n to  d e i d islivelli eco n o m ic i e  d e lla  d iseg u ag lian za  so ­
c ia li, d e lle  te n s io n i p o litic h e  e d e i c o n tra s ti co n fess io n a li 
a ll’in te rn o  d i q u e s ta  fo rm az io n e  soc ia le . Q u e s ta  id e n tità  d i

 ̂ M.R. Lepsius, Biirgertum ah Gegenstand, cit., pp. 67 s.; M.R. Lepsius, 
Zur Soziologie des Bùrgertums, cit., pp. 86 s. Sembra incoerente che 
Lepsius, pur mettendo in risalto la disparità dei piani di interesse econo­
mico, assegni poi all’ambito economico un ruolo importante nel proces­
so di autoformazione della borghesia.



27

g ru p p o  tra s fo rm ò  la b o rg h e s ia  in n a n z itu tto  in u n ’u n io n e  d i 
c lassi in  g ra d o  d i ag ire  p e rse g u e n d o  in s iem e  i n t e r e s s i  
i d e a l i .

Se ci si in te r ro g a  su i m o d e lli d i v a lo re  su  cu i si basav a  
l ’id e n tità  d i g ru p p o  b o rg h e se , ci si im b a tte  su b ito  n e l m o ­
d e llo  soc ia le  d e lia  s o c i e t à  b o r g h e s e ,  d i cu i p o s so n o  
e sse re  c o n s id e ra ti c o n te n u ti  essenzia li <d’a m b iz io n e  in d iv i­
d u a le  d i g u a d a g n o , la  c o n c o rre n z a , la  p re s ta z io n e  m o tiv a ta  
ra z io n a lm e n te  in fu n z io n e  d e llo  sc o p o  e d e l v a lo re , l ’a u to ­
n o m ia  e  l ’in d ip e n d e n z a  a ttra v e rso  un  lav o ro  p ro d u t t iv o  e la 
d isp o n ib ili tà  p r iv a ta  d i p ro p r ie tà  e p ro f it to , la lib e ra  e s p re s ­
s io n e  e a u to d e te rm in a z io n e , la v o lo n tà  d i e m a n c ip a z io n e  
c u ltu ra le , p o litic a  e soc ia le , il lib e ra lism o  p o litic o  c o m e  fo r ­
m a d i p o litic a  ‘b o rg h e s e ’»*. D a l p u n to  d i v ista  te o r ic o  q u e ­
s to  m o d e llo  so c ia le  n o n  e ra  a d a t to  a fa re  d a  fo n d a m e n to  p e r  
l ’a u to c o s titu z io n e  d i u n a  c lasse  soc ia le , p e rc h é  n e i su o i a u ­
sp ic i m irav a  al s u p e ra m e n to  d e lle  b a r r ie re  d i c lasse . D a to  
c h e  esso , p e rò , faceva  d ip e n d e re  l ’accesso  a lla  so c ie tà  b o r ­
ghese  d a  co n d iz io n i lega te  c o m u n q u e  alla co n d iz io n e  d i classe, 
il m o d e llo  d e lla  so c ie tà  b o rg h e se  v e n n e  c o n tra d d is t in to  d a l­
la te n s io n e  tr a  p e n s ie ro  e g u a lita rio  e p e n s ie ro  e li ta r io  e con  
il d e f in itiv o  d ila g a re  d e lla  R ivo lu z io n e  in d u s tr ia le  si sv ilu p ­
p ò , p e r  u sa re  la fo rm u la z io n e  c lassica  d i L o th a r  G a li, d a lla  
« so c ie tà  d i c it ta d in i sen za  c lassi»  in u n a  « so c ie tà  d i c lassi 
bo rghesi»^ . Q u e s ta  c o n tra d d iz io n e  in te rn a  d e l p ro g e tto  so ­
c ia le  b o rg h e se  re se  d u n q u e  p o ss ib ile  la co lle ttiv iz z a z io n e  
d e lla  b o rg h e s ia  c o m e  fo rm a z io n e  soc ia le  a sé co n  u n a  p r o ­
p r ia  id e n tità  d i  g ru p p o .
P r im a  d i p o te r  p a r la re  p iù  d a  v ic in o  d e lla  b o rg h e s iz z a z io n e  
d e i ce ti soc ia li in te rm e d i, b iso g n a  d e c isa m e n te  fa r  r ife r i­
m e n to  al f a tto  c h e  ta le  p ro c e sso  p re se  le  m o sse  su l p ia n o  
lo c a le  p r im a  c h e  su  q u e llo  naz io n a le . Il c o s titu irs i d e lla  b o r ­

* U. H ai.TERN, Burgerliche Gesellschaft. Sozialtheoretische und sozial- 
historische Aspekte, Darmstadt 1985, p. 2.
 ̂ L. Gale, Liberalismus und burgerliche Gesellschaft. Zu Charakter und 

Entwicklung der liberalen Bewegung in Deutschland, in «Historische Zeit- 
schrift», 220, 1975, pp. 324-56, qui p. 334.
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ghesia  fu  u n  fe n o m e n o  d e ll’u rb a n iz z a z io n e . L e  classi p ro fe s ­
sionali b o rg h e s i si c o n c e n tra v a n o  n e lle  c it tà  p o ic h é  là tro v a ­
vano  m e rc a ti p e r  m erc i e serv izi, is t itu z io n i a m m in is tra tiv e  e 
ed u c a tiv e , ecc ., ch e  sch iu d e v a n o  lo ro  o p p o r tu n i tà  p ro fe s s io ­
nali. L ’a m b ie n te  u rb a n o  o ffriva  in o ltre , co m e  si d im o s tre rà  
nei d e tta g li, u n ’in f ra s tru ttu ra  soc ia le , p o litic a  e c u ltu ra le  
che  creava  c o n d iz io n i e s tre m a m e n te  favo rev o li p e r  l ’au to co -  
s titu z io n e  d e lla  b o rg h e s ia . Q u e s to  fece  sì ch e  il p ro c e sso  d i 
b o rg h e s iz z a z io n e  si rea lizzasse  in n a n z itu t to  in  a m b ie n te  c i t­
ta d in o , vale  a d ire  in re la tiv o  iso la m e n to  d a to  ch e  le c ittà  
fino  alla fin e  d e l X IX  seco lo  e ra n o  iso le  in  u n a  so c ie tà  p r e ­
v a le n te m e n te  ru ra le .
L ’a m b ie n te  lo ca le  si d im o s trò , in  q u e s to  senso , s o r p r e n d e n ­
te m e n te  s tab ile . S ingoli g ru p p i d o m in a n ti d e lla  so c ie tà  c i t ta ­
d in a  d e l X V II-X V III  seco lo  si s v ilu p p a ro n o  a ll’in iz io  del 
X IX  seco lo  d iv e n e n d o  n u c le i d i c ris ta lliz z a z io n e  p e r  il p r o ­
cesso  d i b o rg h e s iz z a z io n e , p e r  cu i, in  c o n se g u e n z a  d i d iffe ­
re n ti lin ee  d i sv ilu p p o , n e lla  p r im a  e tà  m o d e rn a  la  s tru t tu ra  
dei n u c le i d i c r is ta llizzaz io n e  v a riò  d i c it tà  in c ittà . A n ch e  
l ’in d u s tr ia liz z a z io n e  e  l ’u rb a n iz z a z io n e  e b b e ro  u n  sec o la re  
sv ilu p p o  d iffe re n z ia to  a se c o n d a  d e lle  reg io n i, il ch e  e b b e  a 
sua  v o lta  d e i riflessi su l p ro f ilo  so c ia le  d e lla  b o rg h e s ia  c i t ta ­
d in a . E c c o  d u e  e sem p i. A  N o rim b e rg a  fu  u n a  p a r te  d e l l’a u ­
te n tic a  b o rg h e s ia  c it ta d in a  d i c e to , o v v e ro  il p ic c o lo  s tra to  
so c ia le  d e i c o m m e rc ia n ti a ll’in g ro sso  c h e  v e rso  la f in e  d e l­
l ’e p o c a  d e lle  c it tà  im p eria li si e ra  o p p o s to  al p r im a to  soc ia le  
e  p o li tic o  d e l p a tr iz ia to , a sv ilu p p a rs i n e l g ru p p o  c e n tra le  
d e lla  b o rg h e s ia  c it ta d in a  d i s ta m p o  m o d e rn o , d o p o  la  r ic o ­
s ti tu z io n e  d e l l’a m m in is tra z io n e  c i t ta d in a  a u to n o m a  n e l R e ­
g n o  d i B av ie ra  n e l 1818. A  B rau n sch w e ig , ch e  aveva p e r d u to  
la p r o p r ia  a u to n o m ia  g ià  n e l 1671, a ssu n se  in v ece  q u e s to  
ru o lo , d o p o  la  r ic o s titu z io n e  d e l d u c a to  d i B ra u n sc h w e ig  n e l 
1815, il n u o v o  g ru p p o  d e i n o ta b ili , n a to  al d i fu o r i d e l l’a n t i­
ca  c o m p a g in e  c it ta d in a  e c o m p o s to  d i im p ie g a ti civ ili e  m ili­
ta r i, a g e n ti e  fa b b r ic a n ti ,  t ip o g ra f i, e d i to r i  e  lib ra i, p ro fe s ­
s io n is ti, ecc ., ch e  si e ra  fo rm a to  in  c o n se g u e n z a  d e l tra s fe r i­
m e n to  d e lla  resid en za  du ca le  d a  W o lfe n b ù tte l a B raunschw eig  
n e l 1753. In  m o d o  a lt re t ta n to  d e c iso  e ra n o  r a p p re s e n ta te  le 
c lassi p ro fe ss io n a li d e lla  b o rg h e s ia  c o lta  lu n g o  tu t to  il X IX
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seco lo  a ll’in te rn o  d e lla  b o rg h e s ia  d i B rau n sc h w e ig , c ittà -  
re s id e n z a  e c it tà  a m m in is tra tiv a  (ch e  a ssu m e rà  a n c h e  i t r a t t i  
d i u n a  c it tà  u n iv e rs ita r ia  g raz ie  al Collegium Carolinum, la 
fu tu ra  U n iv e rs ità ) , m e n tre  a N o rim b e rg a , c it tà  d e i c o m m e r­
ci e d e l l’in d u s tr ia , la  b o rg h e s ia  c o m m erc ia le  rim ase  al v e r t i ­
ce d e lla  s tru t tu ra  f in o  o ltre  il 1890 e l ’a n tic o  c e to  m e d io  
d ifese  s tre n u a m e n te  la p ro p r ia  posizione®.
Q u e s ti e sem p i a llu d o n o  a p o ss ib ili fo rm e  d i sv ilu p p o  d e l 
p ro c e s so  d i b o rg h e s iz z a z io n e  a livello  lo ca le . F in o  a lla  s e c o n ­
d a  m e tà  d e l X IX  seco lo  la  b o rg h e s ia  c it ta d in a  e sp re sse , a 
s e c o n d a  d e l t ip o  d i c it tà , u n  p ro p r io  d iv e rso  p ro f ilo  soc ia le . 
P a ra d o ssa lm e n te  si p o tr e b b e  d ire  ch e  d a p p r im a  c o m p a rv e  
u n a  m o lte p lic ità  d i b o rg h e s ie  c it ta d in e , le  qu a li so lo  g ra d u a l­
m e n te  c re b b e ro  fino  a d iv e n ire  u n a  b o rg h e s ia  n a z io n a le , 
sm u ssa n d o  le r isp e ttiv e  p e c u lia r ità . P iù  ta rd i , a p a r t i r e  d a l 
q u a r to  d e c e n n io  d e l X IX  seco lo , si sv ilu p p a ro n o  re ti d i re la ­
z io n i f ra  le  v a rie  b o rg h e s ie  a n c h e  su l p ia n o  re g io n a le  e  in  
se g u ito  n az io n a le . N e l s in g o lo  in d iv id u o  b o rg h e se  si in c ro ­
c ia ro n o  sp esso  c e re h ie  d i  r a p p o r t i  soc ia li e d i leg am i m a tr i­
m o n ia li locali e d  e x tra lo c a li. N e  so n o  u n  e sem p io  le fam ig lie  
d i lib ra i ed  e d ito r i C a m p e , V iew eg  e W e s te rm a n n . E sse  si 
t ro v a ro n o  b e n  p re s to  in se r ite  in ce re h ie  d i legam i m a tr im o ­
n ia li ch e  c o m p re n d e v a n o  a lc u n e  d e lle  p iù  im p o r ta n t i  se d i d i 
case  e d itr ic i e  fam ig lie  d i e d i to r i  d e lla  G e rm a n ia  (a d  e se m p io  
R e c la m /L ip s ia , B ro c k h a u s /L ip s ia , H o ffm a n n /A m b u rg o , O l-  
d e n b o u rg /M o n a c o ) .  C o n te m p o ra n e a m e n te  fu ro n o , p e rò , 
a n c h e  al c e n tro  d i im p o r ta n ti  legam i m a tr im o n ia li e socia li 
d e lla  b o rg h e s ia  c i t ta d in a  d i B ra u n sc h w e ig  (e n e l caso  d e i 
C a m p e  a n c h e  d i N o rim b e rg a ) , fu ro n o  p re s e n ti  in  tu t te  le  p iù  
im p o rta n ti  a sso c iaz io n i c it ta d in e , d e t te ro  la p ro p r ia  im p ro n ­
ta  alla  scen a  c u ltu ra le  lo ca le  e d  e se rc ita ro n o  u n a  s tr a o r d in a ­
ria  in flu e n z a  su ll’a m m in is tra z io n e  a u to n o m a  d e lla  città^.

* Cfr. H.-W. SCHMUHL, Biirgerliche Eliten in stadtischen Kepresentativ- organen, Niirnberg und Braunschweig im 19. ]ahrhundert, in H.-J. PuHLE 
(ed), Biirger in der Gesellschaft der Neuzeit. Wirtschaft -  Politik -  Kultur, 
Gòttingen 1991, pp. 178-98 (con ulteriori indicazioni bibliografiche).

’  Cfr. E. Metelmann, Firma und Familie im Buchhandel, in «Archiv fùr
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A lc u n i g ru p p i  p ro fe ss io n a li, c h e  n e l c o rso  d e l p ro c e sso  d i 
b o rg h e s iz z a z io n e  e ra n o  s ta ti a s so rb iti  n e lla  fo rm a z io n e  so ­
c ia le  e m e rg e n te , si m a n te n n e ro  c o sc ie n te m e n te  al m a rg in e  
d e lle  m ag lie  d i re laz io n i c it ta d in e  o se n e  d is ta c c a ro n o  p e r  
p o te r  a llacc ia re  re laz io n i sociali e  m a tr im o n ia li a  livello  s u ­
p e rre g io n a le . C iò  valeva  spesso , ad  e sem p io , p e r  g ra n d i im ­
p re n d ito r i ,  b a n c h ie r i e  im p ieg a ti p r iv a ti d i ran g o  direttivo'® .
C o m e  si svolse c o n c re ta m e n te  la co lle ttiv izzaz io ne  d e lle  classi 
p ro fe ss io n a li b o rg h e s i?  P e r  p o te r  r is p o n d e re  a q u e s ta  d o ­
m a n d a  è c o n s ig liab ile  d is tin g u e re  tra  la s fe ra  soc ia le , q u e lla  
c u l tu ra le  e  q u e lla  p o litic a . In  ta l m o d o  si d e lin e a n o  tr e  p r o ­
cessi b a se  d i fo rm a z io n e  d e lla  c lasse  b o rg h e se : la  tra s fo rm a ­
z io n e  d e i r a p p o r t i  soc ia li s e c o n d o  il p r in c ip io  asso c ia tiv o , la 
c re a z io n e  d i u n  h a b itu s  c u ltu ra le  sp e c if ic a ta m e n te  b o rg h e se  
(così co m e il d iffe re n z ia rs i d e l l’a tt iv ità  c u l tu ra le  in  u n  a m b i­
to  so c ia le  in d ip e n d e n te )  e l ’a lla rg a m e n to  d e lla  p a r te c ip a z io ­
n e  p o li tic a  d e i ce ti m ed i se c o n d o  il p r in c ip io  d e l l’a u to a m m i­
n is tra z io n e . B isogn a  fa r  n o ta re  ch e  q u e s ti tre  p ro c e ss i base , 
n e t ta m e n te  s e p a ra ti a live llo  d i ana lis i s to ric a , n e lla  rea ltà  
s to r ic a  fu ro n o  s tre tta m e n te  c o n c a te n a ti.

1. L e  c la ss i p ro fe s s io n a li  b o rg h e s i  si d e t te r o  u n  n u o v o  
m o d e llo  d i o rg a n iz z a z io n e  soc ia le , d e f in ito  d a i c o n te m p o ra ­
n e i a s s o c i a z i o n e  {Assoziation o  Verein). S e c o n d o  la

Sippenforschung und alle verwandten Gebiete», 40, 1974, pp. 455-73, 
qui a pp. 458, 462 ss.; T. MuLLER, Ber Verleger G. Westermann. 1810- 
1879, Braunschweig 1965; E.R. Rosen , E. Vieweg -  Lehen und Werk, in 
V.W. Pòi.S-K.E. POLLMANN (edd). Moderne Braunschweigische Geschichte, 
Hildesheim u.a. 1982, pp. 95-107.

'® Vedi L. G ale, Stadi und Biirgertum im 19. Jh. Ein Prohlemaufri^, in 
L. G ali, (ed), Stadi und Biirgertum im 19. Jh. («Historische Zeitschrift», 
Beiheft 12), Miinchen 1990, pp. 1-18, qui a pp. 9 s.; W. H ardtwig, 
Grofistadt und Bùrgerlichkeit in der polilischen Ordnung der Kaiserreichs, 
in L. G ai.L (ed). Stadi und Biirgertum im 19. Jh., cit., pp. 19-64, qui a p. 
49. È perciò da considerare errato credere di poter avere un’immagine 
della borghesia nel suo insieme attraverso un’analisi fattuale a tappeto 
nelle città. Il vantaggio di questi studi sta soprattutto nell’includere vasti 
strati della borghesia, che vengono lasciati per lo più in ombra nel corso 
della ricerca sui gruppi borghesi sviluppatisi oltre l’ambiente cittadino.
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d e fin iz io n e  c lassica  d i T h o m a s  N ip p e rd e y , l ’a sso c ia z io n e  è 
« in  p r im o  lu o g o  u n  lib e ro  ra g g ru p p a m e n to  d i p e r s o n e  o rg a ­
n iz z a to , vale  a d ire  c h e  in  essa  vi è l ib e r tà  d i  a d e s io n e , d i 
r itiro  e d i sc io g lim en to ; essa è d u n q u e  in d ip e n d e n te  d a llo  
s ta tu s  g iu r id ic o  d e i m e m b ri e n o n  lo  m o d ifica . In  sen so  
g iu r id ic o  è q u in d i n e u tra le  nei c o n fro n ti d e llo  s ta tu s . In f in e  
è c o s titu ita  co n  lo  sc o p o  d i p e rse g u ire  o b ie ttiv i lib e ra m e n te  
p re f is sa ti e sp ec ifica ti in  u n  d e te rm in a to  m o d o » . L e  a sso c ia ­
z io n i r ic o p r iro n o  u n  ru o lo  im p o rta n te  nel p a ssag g io  d a lla  
so c ie tà  d i ce ti a lla  so c ie tà  d i c lassi, p o ic h é  nel lo ro  s is tem a  si 
rea lizza  l ’in d iv id u a lism o  b o rg h e se  e n e  co n se g u e  c h e  « la  
p e rso n a  n o n  ha  p iù  u n a  v ita  g u id a ta  d a lla  tr a d iz io n e  n e l 
p ro p r io  c e to  d i n a sc ita , m a  c o n q u is ta  p e r  m o to  in te r io re  u n  
‘c e to  p e rso n a le ’ d a to  d a  e d u c a z io n e  e ca p a c ità » . N e l l ’a s so ­
c iaz io n e  p re n d e  fo rm a  il p ro g e tto  socia le  b o rg h e se . L ’im ­
p o rta n z a  d e lle  asso c iaz io n i p e r  la c o s titu z io n e  d e lla  b o rg h e ­
sia com e u n io n e  d i classi co n  u n ’id e n tità  c o lle ttiv a  p u ò  e s se ­
re  d iff ic ilm e n te  so p ra v v a lu ta ta . « P a r te n d o  d a  u n ... c o n c e tto  
a s tra tto  la b o rg h e s ia  d iv e n n e  n e lle  a sso c iaz io n i u n a  re a ltà  
im m e d ia ta m e n te  c o n c re ta  e v iv a» ” . In o l tre  le  a sso c iaz io n i 
c o n tr ib u iro n o  in  m o d o  c o n s id e re v o le  allo  sv ilu p p o  d i re ti  d i 
p a re n te le , ch e  m a n te n n e ro  u n ita  la b o rg h e s ia  d a to  c h e  col 
te m p o  d a lle  c e re h ie  d i r a p p o r t i  sociali lib e r i c re a ti d a lle  
assoc iaz ion i si sv i lu p p a ro n o  sa ld e  re laz io n i m a tr im o n ia li.
L ’asso c iaz io n e  b o rg h e se  e ra , n e lle  su e  a m b iz io n i, a l d i  so p ra  
d e lle  c lassi. L a  l ib e r tà  d i ad e s io n e , u n a  d e lle  c o lo n n e  d e lle  
asso c iaz io n i, aveva v a lo re  p e rò  so lo  in teo ria ; in  p ra t ic a  l’a c ­
cesso  e ra  in vece  r ig id a m e n te  re g o la m e n ta to  e fo r te m e n te  
lim ita to . P re s u p p o s to  p e r  l ’a p p a r te n e n z a , n o n  so lo  n e lle  a s ­
so c iaz io n i c u ltu ra li , m a a n c h e  in q u e lle  p o li tic h e  e  r ic re a t i­
ve, e ra  u n  c e r to  g ra d o  d i is tru z io n e  e d e te rm in a ti  in te re s s i 
c u ltu ra li ch e  si e sp r im e v a n o  n e l l’ab ilità  d i c o n v e rsa re , n e lle  
b u o n e  m a n ie re  e n e llo  stile  d i v ita . L e  q u o te  asso c ia tiv e  
p re su p p o n e v a n o  in o ltre  u n  p a tr im o n io  o u n ’e n tra ta  m in im a

”  T. Nipperdey, Verein ah soziale Struktur in Deutschland itn spàten 18. 
und friihen 19. Jahrhunderl, in T. NIPPERDEY (ed), Gesellschaft, Kultur, Theorie. Gesammelte Aufsàtze zur neueren Geschichte, Gòttingen 1976, 
pp. 174-205, citazioni a pp. 174, 183, 180, 185.
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al d i so p ra  d e l lim ite  p e r  la so p rav v iv en za . A lc u n e  a sso c ia ­
z io n i, a d  e se m p io  asso c iaz io n i a r t is t ic h e  o  d i b e n e fic e n z a , 
e s ig ev an o  d a i p r o p r i  m e m b ri u n  c o n s id e re v o le  im p e g n o  f i­
n a n z ia r io  c h e  n o n  tu t te  le  c lassi d i p ro fe ss io n is ti  b o rg h e s i 
p o te v a n o  p e rm e tte rs i.
U n  te rz o  o s ta c o lo  d a  su p e ra re  al m o m e n to  d i a d e r ire  a d  
u n ’assoc iaz ion e  e ra  ra p p re se n ta to  dal s is tem a d i acco g lim en to  
a ttra v e rso  il b a llo tta g g io  o  la p re se n ta z io n e , c h e  faceva  d i ­
p e n d e re  l’in g re sso  n e l l’a sso c iaz io n e  d a l c o in v o lg im e n to  d e l 
c a n d id a to  in p re e s is te n ti re ti in fo rm a li d i r a p p o r t i  soc ia li o  
d a l su o  p re s tig io  socia le . Q u i to rn a  n u o v a m e n te  in  g ioco  
l ’a m b ie n te  lo ca le . L e  asso c iaz io n i b o rg h e s i e ra n o  in  p r im o  
lu o g o  u n  fe n o m e n o  u rb a n o ; c iò  e ra  in re la z io n e , in n a n z itu t­
to , co n  il fa tto  c h e  p e r  m o tiv i p ro fe ss io n a li le  c lassi b o rg h e s i 
d i p ro fe ss io n is ti  si c o n c e n tra v a n o , c o m e  g ià  d e t to , n e lle  c it tà  
co s ic c h é  fu  q u i c h e  si sv ilu p p ò  la c o n c e n tra z io n e  d i c o n ta tti  
c o m u n ic a tiv i n e c e ssa r ia  p e r  la fo rm a z io n e  d i u n  s is tem a  a s ­
so c ia tiv o . In  se c o n d o  lu o g o  in  m o lte  c it tà  e s is tev an o  già 
a ll’e p o c a  d e l l’a n tic a  b o rg h e s ia  c e tu a le  c it ta d in a  p ro to a s s o ­
c iaz io n i d i t ip o  c o rp o ra t iv o  c h e  p o te ro n o  d iv e n ta re  il n u c le o  
d e l m o d e rn o  s is tem a  assoc ia tiv o . T e rzo : n e lle  c it tà  e s is tev a ­
n o  i p re s u p p o s t i  e s te rn i favo revo li alla  v ita  assoc ia tiv a  (ad  
es. g io rn a li, sale  d i le t tu ra , b ib l io te c h e , lo ca li d i r itro v o ) . 
L ’a n c o ra rs i d e lle  assoc iaz ion i n e ll’a m b ie n te  c it ta d in o  c o n ­
d u sse  o g n i scen a  assoc ia tiv a  a sv ilu p p a re , a se c o n d a  d e l tip o  
d i c ittà , u n  p ro f ilo  soc ia le  p e c u lia re . In  c it tà  co n  u n a  sp ic c a ­
ta  te n d e n z a  alla  tra d iz io n e  n e lle  a sso c iaz io n i si im p o n e v a n o  
q u e lle  fam ig lie , g ru p p i e p ro fe ss io n i ch e  aH’in te rn o  d e ll’a n ­
tica  c o m p a g in e  c it ta d in a  e ra n o  s ta te  p r iv ile g ia te  d a l p u n to  
d i v is ta  g iu r id ic o  (leg ittim a te  a s e d e re  in con sig lio ) d a to  che  
p o te v a n o  va lers i d i sa ld i r a p p o r t i  d i p a re n te la , d i am ic iz ia  e 
d i la v o ro  e c o n tin u a v a n o  a g o d e re  co m e  a llo ra  d i u n  c o n s i­
d e re v o le  p re s tig io  socia le . L à do ve  l ’a n tic a  c o s titu z io n e  c i t­
ta d in a  e ra  g ià s ta ta  s c a rd in a ta  d a  te m p o , n e lle  assoc iaz ion i 
d o m in a v a  il c e to  dei nu ov i n o ta b ili , ch e  si c o m p o n e v a  d e lle  
re c e n ti c lassi p ro fe ss io n a li deg li im p re n d ito r i ,  d e i lib e r i p r o ­
fe ss io n is ti, d e i fu n z io n a ri p u b b lic i ,  ecc ., p o ic h é  esse fu ro n o  
al c e n tro  d e lla  n u o v a  re te  d i re laz io n i in fie ri e su llo  s fo n d o  
d e l g e n e ra le  e n tu s ia sm o  p e r  il p ro g re s so  c o n q u is ta ro n o  r a ­
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p id a m e n te  p re s tig io  so c ia le  g raz ie  al lo ro  t ip o  d i a ttiv ità  
re d d itiz ia . S im ili d iffe re n z e  n e lla  s tru t tu ra  soc ia le  d e lle  a sso ­
c iaz ion i si sm u ssa ro n o  co n  m o lta  len tezza  so lo  q u a n d o  si 
sv ilu p p a ro n o  co n  c a u ta  g ra d u a lità  s tru t tu re  asso c ia tiv e  so- 
v ra lo ca li. F in o  a d  o l tre  la  m e tà  d e i X IX  seco lo  so lo  p o c h i 
g e n e ri d i a sso c iaz io n e , c o m e  a d  e sem p io  logge m a sso n ic h e , 
so c ie tà  g in n ic h e  e d  a sso c iaz io n i s tu d e n te sc h e , d isp o n e v a n o  
d i c o n ta t t i  is t itu z io n a liz z a ti su  d i u n  p ia n o  reg io n a le , n a z io ­
n a le  o  p e rf in o  in te rn a z io n a le . A n c h e  le s t r u t tu r e  asso c ia tiv e  
so v ra lo ca li so r te  n e lla  s e c o n d a  m e tà  d e l seco lo  fu ro n o  p iu t ­
to s to  fe d e ra z io n i n o n  v in c o la n ti d i assoc iaz ion i a u to n o m e  
lo ca li c h e  g ra n d i o rg an izzaz io n i a r tic o la te  in  m o d o  g e ra rc h i­
co , cosa  c h e  valeva  a n c h e  p e r  i p a r t i t i  p o li tic i , s o p ra t tu t to  a 
cau sa  d e lla  legge an tiso c ia lis ta .
L a  te n d e n z a  a ll’e sc lu s iv ità  c o n d u sse  f re q u e n te m e n te  a lla  
p ro life ra z io n e  d e l fe n o m e n o  asso c ia tiv o  u rb a n o , a lla  fo n d a ­
z io n e  d i a sso c iaz io n i sim ile  o  an a lo g h e . N o n  so lo  g ru p p i , 
ce ti e c lassi soc ia li e s te rn i o  al m a rg in e  d e lla  b o rg h e s ia  fo n ­
d a ro n o  le p ro p r ie  asso c iaz io n i su l m o d e llo  b o rg h e se , m a  lo  
s tesso  fe n o m e n o  asso c ia tiv o  b o rg h e se  c o m in c iò  a d if fe re n ­
z iarsi s e m p re  p iù . C o si n e l l’a m b ito  d i a sso c iaz io n i r ic re a tiv e  
e c u ltu ra li si g iu n se  sp esso , c o m e  fu  a N o rim b e rg a , a lla  
c o s titu z io n e  p a ra lle la  d i u n  C asin o , d i u n a  so c ie tà  d e i m use i 
e d i u n a  f ila rm o n ic a  c h e  si d is tin g u e v a n o  tr a  lo ro  p e r  il 
p ro f ilo  soc ia le  e  gli sco p i. N e ll’a m b ito  d e lle  asso c iaz io n i 
c u ltu ra li avv en n e  ta lv o lta , c o m e  a B rau n sch w e ig , c h e  si g iu n ­
gesse a lla  se p a ra z io n e  in  u n  « c lu b »  d e l l’a r te , ove  s o p ra t tu t to  
la  b o rg h e s ia  c o lta  c it ta d in a  d isc u te v a  d i a r te , e d  in  u n a  « a s ­
so c iaz io n e»  d e l l’a r te , in  cu i in v ece  s o p ra t tu t to  la  b o rg h e s ia  
ec o n o m ic a  d e lla  c it tà  si d ed ic a v a  a lla  c o m p ra v e n d ita  d i o p e ­
re  d ’a r te , a ll’in a u g u ra z io n e  d i ga lle rie , a ll’a lle s tim e n to  d i 
m o s tre , ecc . Il s is tem a  a sso c ia tiv o  c it ta d in o  e ra  q u in d i a n c h e  
u n  m ezzo  p e r  c re a re  d is ta n z e  soc ia li; fo rn iv a  a lla  b o rg h e s ia  
n o n  so lo  co n fin i e s te rn i b e n  p re c is i , m a  n e  c o s titu iv a  a n c h e  
la d iffe re n z ia z io n e  in te rn a , la so ttile  g e ra rc h ia  d e lla  so c ie tà  
b o rg h e se . L a b o rg h e s ia  c o n q u is tò  in  q u e s to  m o d o  il p ro p r io  
p ro f ilo  e la p ro p r ia  s tru t tu ra .
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2. L e  classi p ro fe ss io n a li b o rg h e s i fo rm a v a n o  u n a  c o m u n ità  
c u ltu ra le . L a  « b o rg h e s ità »  è q u in d i « u n  h a b itu s  so c ia lm en te  
d e f in ito  e p la sm a to  d a lla  c u ltu ra : u n  m o d e llo  c u ltu ra le  in  se 
s tesso  r ip a r ti to  su vari p ian i, e tu tta v ia  v in c o la n te  ne i suo i 
t r a t t i  fo n d a m e n ta li» '^ . T a le  h a b itu s  c u ltu ra le  c o m p re n d e v a  
in  sp ec ifico  v a lo ri e v ir tù  b o rg h e s i, b u o n e  m a n ie re  e c o n c e t­
to  d e l l’o n o re , lin g u a  e is tru z io n e , d e c o ro  nel v es tire , c u ltu ra  
d e l m a n g ia re  e stile  d e ll’a b ita re , ru o li d e i sessi e s tru t tu re  
fam ilia ri.
U n a  c o m p o n e n te  im p o rta n te , m a so lo  u n a  tra  a ltre , d e l l’ha- 
b i tu s  b o rg h e se  è la c u ltu ra  in  sen so  s tre tto , ov v ero  il so t to s i­
s te m a  so c ia le  in  cu i v en g o n o  p r o d o t t i ,  d is tr ib u iti  e c o n su ­
m a ti b e n i c u ltu ra li . Solo co n  il d e lin c a rs i d e l l’h a b itu s  b o r ­
g h ese  il m o n d o  d e lle  case e d itr ic i, d e i g a b in e tt i  d i le t tu ra  e 
d e lle  te rz e  p a g in e , d e i te a tr i e d e i c o n c e rti, d e i m u se i e d e lle  
g a lle rie , d e i ve rn issages e d e lle  esp o s iz io n i si re se  in d ip e n ­
d e n te  d iv e n e n d o  « u n a  ‘p ro v in c ia ’ v e ra  e  p ro p r ia  d e lla  v ita , 
a c c a n to  alle  p ro v in c e  d e l lav o ro  e  d e lla  p o li t ic a » '^  L ’a p p a r ­
te n e n z a  a lla  sc e n a  c u ltu ra le  b o rg h e se , la  c o m u n e  c a p a c ità  d i 
c a p ire  e m a n e g g ia re  le t te ra tu ra , m u sica , te a tro , a r ti  f ig u ra t i­
ve , a r c h ite t tu ra  e  così via, d ie d e ro  v ita  a u n ’id e n tità  c o l le tt i­
v a  a ld ilà  d e lle  d iffe re n z e  soc ia li, e c o n o m ic h e , p o litic h e , c o n ­
fessio n a li (e d  a n c h e  reg io na li) n e lla  m isu ra  in  c u i c u l tu ra  e 
e d u c a z io n e  ven iv an o  a co in c id ere . V e n n e  a d  agg iu nge rsi in o l­
t r e  u n  se c o n d o  fa tto re : la sce lta  d i u n a  s fe ra  c u ltu ra le  a u to ­
n o m a , leg a ta  a lla  n asc ita  d i u n  m e rc a to  d e i b e n i c u ltu ra li , 
fece  sì c h e  la  c u l tu ra  d a  q u e l m o m e n to  si a m p liò  tra s fo rm a n ­
d o s i in u n a  c o n tin u a  c o r re n te  d i o p e re  d ’a r te , p ro d u s s e  n u o ­
v e  te n d e n z e  d i s tile  a lla  cu i b a se  s ta v a n o  a ltre  c o n c e z io n i d e l 
m o n d o  e m o d e lli d i v ita . N e  d e riv ò  la c o s tr iz io n e  a « c o s ta n ti 
r ifle ss io n i, in te rp re ta z io n i e  sp ieg az io n i c u l tu ra li»  su l l’e s i­
s te n z a  u m a n a . L a  c u ltu ra  d iv e n n e  in  ta l m o d o  «il m ezzo

W. Kaschuba, Deutsche Bùrgerlichkeit nach 1800. Kultur ab symbo- lische Praxis, in J. Kocka (ed), Bùrgertum im 19. Jh., cit., Ili, pp. 9-44, 
qui p. 18. Cfr. J. Kocka, Bùrgerlum und bùrgerliche Gesellschaft, cit., 
pp. 26-29.

T. Nipperdey, Verein ab soziale Struktur in Deutschland, cit., p. 193.
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d e ll’a u to c o m p re n s io n e  d e l l’in d iv id u o  e d e lla  c o m p re n s io n e  
deg li a ltr i» . F r ie d r ic h  H . T e n b ru c k  h a  d e s c r it to  q u e s to  p r o ­
cesso  c o m e  la « so c ia lizzaz io n e  c u ltu ra le »  v e rso  la  b o rg h e ­
sia''*. In  q u e s to  c o n te s to  va  te n u to  c o n to , n a tu ra lm e n te , d e l 
f a tto  c h e  il so tto s is te m a  c u ltu ra le  a p a r t i r e  d a lla  f in e  deg li 
an n i O t ta n ta  d e l X IX  seco lo  c o m in c iò  a s tacca rs i se m p re  
p iù  d a l m o n d o  d e lla  v ita  b o rg h e se , ta n to  c h e  a r t e  e 
m o n d o  b o r g h e s e  f in iro n o  p e r  d iv e n ta re  te rm in i o p ­
p o s ti. In  q u e s te  c o n d iz io n i il so tto s is te m a  c u ltu ra le  p e rse  
n u o v a m e n te  la p ro p r ia  fu n z io n e  d i in te g ra z io n e  in  q u a n to  
leg am e tra sv e rsa le  ch e  c o m p re n d e v a  tu t te  le classi b o rg h e s i, 
m e n tre  le a ltre  c o m p o n e n ti  d e l l’h a b itu s  b o rg h e se  m a n te n ­
n e ro  la  lo ro  fo r te  im p ro n ta  c a ra tte rizzan te* ’ .
D iv e n e n d o  l ’h a b itu s  b o rg h e se  u n a  « se c o n d a  n a tu ra »  p e r  in ­
d iv id u i e g ru p p i soc ia li, q u e s ti c re b b e ro  f in o  a c o s t i tu ire  u n a  
fo rm a z io n e  soc ia le , in  cu i sp e tta v a  p ro p r io  a ll’h a b itu s  b o r ­
gh ese  (com e g ià  al fe n o m e n o  assoc ia tiv o ) u n a  d o p p ia  fu n ­
zione: esso  n o n  so lo  p ro d u c e v a  i d e n t i t à  s o c i a l e ,  m a 
svo lgeva la fu n z io n e  a n c h e  d i m ezzo  d i d i s t i n z i o n e  
s o c i a l e .  L a  c u ltu ra  co m e m ezzo  d i d is tin z io n e  soc ia le  
p e rm ise  alla  b o rg h e s ia  d i « m a n te n e re  co n fin i e d is ta n z e  s o ­
ciali m a lg ra d o  la r in u n c ia  a p riv ileg i d i c e to  e a lim itaz io n i 
fo rm ali e d i farsi r ic o n o sc ib ile  sia com e in d iv id u o  c h e  co m e  
g ru p p o  sociale»*^.
In  e ffe tti la  c u l tu ra  b o rg h e se  si p re se n ta v a  in te o ria  co n  la 
n u o v a  p re te sa  d i e sse re  la c u l tu ra  g e n e ra lm e n te  v a lid a , v in ­
c o la n te  p e r  tu t t i  i g ru p p i soc ia li, d a n d o  a n c h e  ad  in te n d e re  
d i e sse re  a p e r ta  a tu t t i  i ce ti e  classi, m a d i f a tto  essa  p o tè

F.H. Tenbruck, Mrgerliche Kultur, in F. Neidhardt (ed), Kultur 
und Gesellschaft, Opladen 1986, pp. 263-85, citazione a p. 265.

Cfr. W.J. Mommsen, Stadi und Kultur im deutschen Kaiserreich, in T. 
SCHABERT (ed). Die Welt der Stadi, Miinchen 1991, pp. 69-116, qui a pp. 
90-110.

W. Kascuuba, Deutsche Biirgerlichkeit nach 1800, cit., p. 18. Il con
cetto di d i s t i n z i o n e  sociale viene qui utilizzato in collegamento 
con P. Bourdieu, Die feinen Unterschiede. Kritik der gesellschaftlichen 
IJrteilskraft, Frankfurt 1982, in part. pp. 402-99.
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e sp r im e rs i so lo  n e lle  c lassi soc ia li m e d ie  e  a lte . P re s u p p o s to  
p e r  a v e r  p a r te  a lla  c u l tu ra  b o rg h e se  e ra  in fa t ti , i n  p r i m o  
1 u  o  g o , u n  c o n s id e re v o le  p a tr im o n io  o  u n a  v ita  p ro fe s s io ­
n a le  c h e  g a ra n tis se  u n  re d d ito  s ic u ro  al d i so p ra  d e l m in im o  
e s is ten z ia le , p e r  p o te r  so s te n e re  il d is p e n d io  le g a to  a llo  stile  
c u l tu ra le  b o rg h e se  (p e r  v es tia r io , a b ita z io n e , a r re d a m e n to , 
se rv itù , d o n a z io n i, m e c e n a tism o , ecc .) e  r ita g lia rs i il te m p o  
n e c e ssa r io  ai m o lte p lic i o b b lig h i soc ia li: fe s te , g ite , b a lli, tè  
p o m e rid ia n i, in v iti a p ra n z o  e  co s ì via . I n  s e c o n d o  
l u o g o  e ra  in d isp e n sa b ile  u n ’is tru z io n e  m in im a , d a  ra g ­
g iu n g e re  sia  f re q u e n ta n d o  u n a  scu o la  s u p e r io re , u n ’u n iv e r ­
s ità , s ia  d a  a u to d id a t ta  a ttra v e rso  lez io n i p r iv a te , s tu d i in  
p r o p r io  o  v iaggi d i is tru z io n e . Si d im o s tra  così c o m e  in  re a l­
tà  la  c u l tu ra  b o rg h e se  fo sse  a p e r ta  so lo  a d  u n a  r is tr e tta  c e r ­
ch ia  soc ia le . A v re b b e  v o lu to  e sse re  q u a lc o sa  d i p iù  d e lla  
c u l tu ra  d i c e to  d e lla  b o rg h e s ia , m a  d a l m o m e n to  c h e  (a 
p a r te  q u a lc h e  se tto re  d e lla  n o b iltà )  vi si p o te v a  p re n d e re  
p a r te  so lo  co m e  b o rg h e s i (o  m eg lio : c o m e  m e m b ri d e lle  
c lassi soc ia li m e d ie  ch e  si s ta v a n o  ev o lv e n d o  in  b o rg h e s ia ) , 
a lla  f in e  si sv ilu p p ò  p ro p r io  co m e  s o t to c u ltu ra  d e lle  classi 
b o rg h e s i'^ .
L a  c u ltu ra  b o rg h e se  si fo rm ò  d a p p r im a  a live llo  c it ta d in o . 
C iò  va r ic o n d o tto  in  p r im o  lu o g o  al f a tto  c h e  so lo  l ’a m b ie n te  
c it ta d in o  v a n ta v a  u n ’a lta  c o n c e n tra z io n e  d i is titu z io n i che  
fo rn is se ro  c u ltu ra : g inn asi, u n iv e rs ità , te a tr i , g io rn a li e  case  
e d itr ic i, so c ie tà  e asso c iaz io n i, lu o g h i p u b b lic i  e p asseg g ia ­
te'®. D a to  ch e  q u e s te  in f r a s tru t tu re  c u ltu ra li e ra n o  p iù  sv i­
lu p p a te  in  a lc u n e  c it tà  c h e  in  a ltre , c h e  le  tra d iz io n i c u ltu ra li 
d e l l’a n tic a  b o rg h e s ia  c it ta d in a  n o n  e ra n o  o m o g e n e e  e  d a to  
ch e , in fin e , il p ro f ilo  soc ia le  d e lla  b o rg h e s ia  c it ta d in a  aveva 
c a ra tte r is t ic h e  d iv e rse  d i c it tà  in  c ittà , a n c h e  i m o d e lli c u l tu ­
ra li b o rg h e s i d iv e rg ev an o  d a  u n a  a ll’a ltra  c it tà  in  v a rie  s fu ­
m a tu r e ,  p r im a  d i s m u s s a rs i  p e r  d iv e n i r e  u n a  c u l tu r a  
n a z i o n a l e  al fo rm ars i d i u n  te s su to  d i re laz io n i sov ra lo - 
cali. C o sì la c u l tu ra  d e lla  b o rg h e s ia  d i N o rim b e rg a  de l X IX

Cfr. J. Kocka, B ùrgertum  u n d  B iirgerlichkeit, cit., pp. 46 s.
'* W. Kaschuba, D eutsche B iirgerlichkeit nach 1800, cit., pp. 23 s.
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seco lo , se g u e n d o  gli s c r i t t i  d i W ilh e lm  H e in r ic h  W a c k e n ro -  
d e r , si ria llacc iava  c o sc ie n te m e n te  alla  tra d iz io n e  d e lla  b o r ­
gh esia  c it ta d in a  d e l l’a n tic a  N o rim b e rg a  (cosa  e v id e n te , a d  
e se m p io , n e ll’a r c h ite t tu ra  n e o g o tic a  d e lle  case). In  c o n f ro n ­
to  la  b o rg h e s ia  d i B ra u n sc h w e ig  d e l X IX  seco lo  faceva  in  
g e n e ra le  r ife r im e n to , b e n c h é  a n c h e  q u i n o n  m a n c a sse ro  i 
te n ta tiv i d i r ie n tra re  n e lla  tra d iz io n e  d e lla  b o rg h e s ia  c i t ta d i­
n a  m ed iev a le , a lla  c u l tu ra  d e lla  c o r te  d u c a le  d e l X V II I  se c o ­
lo  (esp ressa , a d  e se m p io , n e llo  s tile  c lassico  d e lle  case).

3 . L e  classi p ro fe ss io n a li c o in v o lte  n e lla  b o rg h e s iz z a z io n e  
rico n o sc e v a n o  le  r isp e ttiv e  a sp ira z io n i a p a r te c ip a re  a lla  p o ­
litica  d e lla  s o c i e t à  b o r g h e s e  ne l sen so  d i u n ’u to p ia  
lib e ra le  co n  la  m e ta  d i u n  a u to g o v e rn a to  s is tem a  d i c o n v i­
ven za  d i u o m in i lib e r i e u g u a li, in d ip e n d e n ti ,  in g ra d o  d i 
d is c u te re  p u b b lic a m e n te  e d e c id e re  se c o n d o  rag io n e . D a  
q u e s t’o r ie n ta m e n to  p o li tic o  si sv ilu p p ò  d i f a tto  u n a  d e lle  
p iù  im p o rta n ti  c e su re  t r a  c lassi p ro fe ss io n a li b o rg h e s i, p e r  
cu i d a l p u n to  d i v is ta  g e n e ra le  il p ia n o  d e llo  S ta to  te r r i to r ia ­
le e d e l l’Im p e ro  (d a p p rim a  lo  s ta tu s  c o m u n e  n e l s is tem a  
d e lla  ra p p re s e n ta n z a  c e tu a le  neg li s ta ti te d e sc h i, in  seg u ito  
la c o m u n e  ra p p re s e n ta n z a  d i in te re ss i nei p a r la m e n ti  re g io ­
n a li e ne l Reichstag) n o n  e ra n o  così im p o rta n ti  c o m e  l ’a m m i­
n is tra z io n e  a u to n o m a  c it ta d in a . S olo  n e lle  c it tà  la b o rg h e s ia  
te d e sc a  g iu n se  a d iv e n ta re  la c lasse  d o m in a n te .
L ’a m m in is tra z io n e  a u to n o m a  c it ta d in a  nel X IX  seco lo  si 
avv ic inò  m o lto  a ll’id e a  d i o rd in a m e n to  d e lla  so c ie tà  b o rg h e ­
se. L a  c ittà  si p re se n ta v a  in fa tti  co m e  cam p o  d ’a z io n e  p o l i t i ­
co  in n a n z itu tto  p e r  i n o ta b ili  b o rg h e s i, p o i, d o p o  la  p e n e tr a ­
z io n e  d e i p a r t i t i  n e lla  p o litic a  co m u n a le  in to rn o  alla  m età  
d e l X IX  seco lo , p e r  il l ib e ra lism o  b o rg h e se . G ià  n e i d ib a t t i t i  
c o s titu z io n a li d e l l’A ssem b lea  N a z io n a le  d i F ra n c o fo r te  la 
m ag g io ran za  d e i lib e ra li a sp irav a  «a llo  sv ilu p p o  d e lla  so c ie tà  
b o rg h e se  s o t to  il d o p p io  p a ra d ig m a  p o litic o  d i d i r i t to  d i 
c it ta d in a n z a  s ta ta le  e c o m u n a le» . C o rr is p o n d e n te m e n te  v e n ­
n e ro  « fo n d a ti d u e  a m b iti d i d i r i t to , d u e  ca m p i d i r ife r im e n ­
to  p e r  la  p o litic a .. . e d o ta t i  d e l m assim o  p e so  g iu r id ic o -  
c o s titu z io n a le : il c i t ta d in o  d e llo  S ta to  e  la  p o litic a  n a z io n a le .
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il c i t ta d in o  d e l c o m u n e  e  la p o litic a  com unale»*^. Se s o p ra t­
tu t to  p e r  il p e r io d o  tra  il 1840 e d  il 1870 v ie n e  a sc r itto  alla  
c it tà  u n  ru o lo  d i a v a n g u a rd ia  p e r  la p e n e tra z io n e  b o rg h e se  
in  tu t ta  la so c ie tà , n e l p e r io d o  d i c ris i d e l lib e ra lism o  la c ittà  
si tra s fo rm ò  n e l te r re n o  d e l r ip ie g o  d e lla  p o litic a  b o rg h e se . I 
m u n ic ip i d iv e n n e ro  ro c c a fo rti a sse d ia te  d a  cu i la b o rg h e s ia  
d ife n d e v a  s tre n u a m e n te  il su o  p o te r e  su lle  città^®.
C iò  riu sc ì a m o lte  lo ca lità  f in o  a l 1918 b e n c h é  il p o te re  
c i t ta d in o  d e lla  b o rg h e s ia  fo sse  s e r ia m e n te  m in a c c ia to  da  
q u a t t ro  f ro n ti c o n te m p o ra n e a m e n te . Primo-, la  ve loc issim a 
c re sc ita  d e lle  c it tà  fece sì c h e  la  p e rc e n tu a le  d e lle  classi 
p ro fe ss io n a li b o rg h e s i n e lla  p o p o la z io n e  c it ta d in a  ca lasse  
d ram m a tic a m e n te . Secondo-, co n  l’a lla rgarsi d e lla  ce rch ia  deg li 
av e n ti d i r i t to  a g o d e re  de l d i r i t to  d i c it ta d in a n z a  p e n e tr a ro ­
n o  n e lla  b o rg h e s ia  p ro g re ss iv a m e n te  g ru p p i , ce ti e classi 
in fe r io r i e d  e x tra b o rg h e s i. M a  il re s tr i ttiv o  d ir i t to  e le tto ra le  
c o m u n a le  d e l p e r io d o  fino  alla  f in e  d e l l’im p e ro  esc lu d ev a  
v as te  p o rz io n i d i p o p o la z io n e  c i t ta d in a  d a lla  p a r te c ip a z io n e  
p o litic a  (ad  e se m p io  con  l ’e sc lu s io n e  d e lle  p e rs o n e  e c o n o ­
m ic a m e n te  n o n  in d ip e n d e n ti  d a l d i r i t to  d i v o to , e le v a n d o  le 
ta sse  p e r  il d i r i t to  d i c it ta d in a n z a  o  v in c o la n d o  il d i r i t to  d i 
v o to  ad  u n  d e te rm in a to  c en so  fiscale) e d e fo rm a v a  la r a p ­
p re se n ta n z a  d e lla  re s ta n te  b o rg h e s ia  a ttiv a  (ad  esem p io  p e r  
m ezzo  d e l d ir i t to  e le tto ra le  in t r e  classi o d i q u e llo  m a g g io ri­
ta r io ) . Terzo: il d o m in io  d e i n o ta b ili  v e n n e  so p p ia n ta to  in ­
to rn o  alla  m e tà  d e l seco lo  d a l p o te re  d e i p a r ti ti . I m e m b ri 
fo n d a to r i  d e i p a r t i t i  lib e ra li ch e  in d isc u tib ilm e n te  d o m in a ­
v a n o  a livello  c it ta d in o , c o m p re n d e v a n o  e ffe ttiv a m e n te  a n ­
ch e  vasti s tra ti  d e lla  so c ie tà  c it ta d in a  e s te rn i a lla  b o rg h es ia , 
c io n o n o s ta n te  i g ru p p i b o rg h e s i d o m in a n ti m a n te n n e ro  il 
c o n tro llo  su i d ire ttiv i d e lle  asso c iaz io n i lib e ra li lo ca li e sui 
g ru p p i lib e ra li a ll’in te rn o  d e l p a r la m e n to  c it ta d in o . L a fram -

R, K ocil, Staal oder Gemeinde? Zu einem polilischen Zielkonflikt in 
der biirgerlichen Bewegung des 19. Jahrhunderts, in «Historische Zeit- 
schrift», 236, 1983, pp. 73-96, citazioni a pp. 91, 89.

Cfr. J.J. Sheehan, Liheralism and thè City in Nineteenth-Century Ger- many, in «Past & Present», 51, 1971, pp. 116-37.



39

m e n ta z io n e  d e l lib e ra lism o  in  f raz io n i e  p a r ti t i ,  c h e  e ra n o  
t ro p p o  p ro fo n d a m e n te  d iv isi a  livello  te r r i to r ia le  e d  im p e ­
ria le , n o n  c o n d u sse  a lla  r o t tu ra  d e l d o m in io  b o rg h e s e  s u l­
le  c i t t à .  L ’a u t o n o m i a  a m m i n i s t r a t i v a  
c i t t a d i n a  e la p o l i t i c a  va levan o  in fa tti  p e r  i l ib e ­
ra li co m e sfere  d is tin te ; neg li o rg a n i c o m u n a li i p a r t i t i  l ib e ­
ra li c o lla b o ra v a n o  s tre tta m e n te , a p re s c in d e re  d a  tu t t i  gli 
a ltri c o n flitti, p e r  cu i il f ro n te  c o m u n e  c o n tro  la  s o c ia ld e m o ­
craz ia  (e n e lle  a ree  d i c o n fe ss io n e  m is ta  a n c h e  c o n tro  il 
c en tro )  ra ffo rz ò  q u e s ta  c o es io n e . Quarto-, in  re la z io n e  alla  
c reaz io n e  d i u n a  m o d e rn a  a m m in is tra z io n e  b a sa ta  su lla  p r e ­
s ta z io n e  si g iu n se  a d  u n a  n o te v o le  e sp a n s io n e  d e lla  b u ro c ra ­
zia p ro fe ss io n a le  a live llo  m u n ic ip a le  e  a d  u n  reg re sso  d e l­
l’a ttiv ità  o n o ra r ia  a ll’in te rn o  d e l l’a m m in is tra z io n e  a u to n o ­
m a c it ta d in a . L a  b o rg h e s ia  c it ta d in a  riu sc ì tu tta v ia  a sa lv a ­
g u a rd a re  la su a  in flu e n z a  d o m in a n te  su lla  p o litic a  c o m u n a ­
le , p e rc h é  d a  u n  la to  l ’a m m in is tra z io n e  a u to n o m a  c i t ta d in a  
c o n tin u ò  a p o g g ia re  su  d u e  c o lo n n e , d a l l’a ltro  gli a lti fu n z io ­
n a ri d e lle  c it tà  si in te g ra ro n o  ra p id a m e n te  n e lla  b o rg h e s ia  
ta n to  ch e  si g iu n se  a « so v ra p p o s iz io n i d i g o v e rn i f ittiz i e 
g o v ern i c o s titu z io n a li» ^ ’. P e rf in o  il p iù  p o te n te  b o rg o m a ­
s tro  n o n  p o tev a  g o v e rn a re  la p r o p r ia  c it tà  sen za  o  in  o p p o s i­
z io n e  ai g ru p p i p o litic i d o m in a n ti , re c lu ta ti n e l c u o re  d e lla  
b o rg h e s ia  c it ta d in a .
P re s u p p o s to  fo n d a m e n ta le  p e r  e n tra re  a fa r  p a r te  d i q u e s ti 
g ru p p i p o litic i d o m in a n ti e ra  a n c o ra  u n a  v o lta  il p o sse sso , in  
p a r tic o la re  d i case  e te r re n i a ll’in te rn o  d e l te r r i to r io  u rb a n o , 
che , s e c o n d o  la d o tt r in a  lib e ra le , con c iliav a  i n t e r e s s i  
p r i v a t i  e b e n e  c o m u n e .  C h i in o ltre  vo lev a  e n tra re  
a fa r  p a r te  d i o rg a n i c o m u n a li do v ev a  d is p o rre  d i u n  c o n s i­
d e re v o le  p a tr im o n io  o  d i u n  n o te v o le  re d d ito ; lo  s te sso  v a le ­
va a n c h e  la d d o v e  il leg am e d e l d i r i t to  c o m u n a le  p ass iv o  d i 
v o to  ad  u n  d e te rm in a to  c e n so  fisca le  e ra  s ta to  e lim in a to , 
p o ic h é  chi vo leva r ic o p r ire  u n  u ffic io  o n o ra r io  n e l l’a m m in i­
s tra z io n e  a u to n o m a  c it ta d in a  o p p u re  vo leva in f lu ire  d a  p r i-

T. SCHABERT, "^ ie  w erden  S tàd ie  reg iert?, in T. Schabert (ed). D ie  
W e lt der S ta d i , cit., pp. 167-98, citazione a p. 180.
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v a to  c it ta d in o  su lla  p o litic a  c o m u n a le , do v ev a  av ere  m o lto  
te m p o  a d isp o siz io n e , co sa  ch e  p re s u p p o n e v a  il v ivere  d i 
r e n d i ta  o  l ’e se rc iz io  d i u n a  p ro fe s s io n e  il p iù  p o ss ib ile  in d i- 
p e n d e n te  e re m u n e ra tiv a . L a  sca la ta  ai g ru p p i d ir ig e n ti de lla  
p o li tic a  c o m u n a le  d ip e n d e v a  in o ltre  p e r  u n a  c e r ta  m isu ra  
d a l g ra d o  d i is tru z io n e . C h i vo lev a  r ic o p r ire  u n  u ffic io  o n o ­
ra r io  n e lla  c it tà  la v o ra n d o  a u to n o m a m e n te  in  u n  ra m o  d e l­
l ’a m m in is tra z io n e  o  in f lu e n z a n d o  a su o  m o d o  u n a  d ec is io n e  
d i p o litic a  lo ca le  in  u n  c irco lo , in  u n ’asso c iaz io n e  p ro fe s s io ­
n a le , in  u n a  so c ie tà  p e r  az io n i ecc ., do v ev a  a v e re  u n a  p r e p a ­
ra z io n e  c o m m e rc ia le  o  g iu r id ica , o d is p o rre  d i co n o scen ze  
sp e c ia lis tic h e  ap p lic a b ili alla  m o d e rn a  a m m in is tra z io n e  di 
p re s ta z io n e  (ad  e sem p io  ne l c a m p o  d e ll’ig ien e  p u b b lic a  in 
q u a n to  m e d ic o  o  fa rm ac is ta , co m e  in g e g n e re  o  a rc h ite tto  
in v ece  p e r  la p ian ific a z io n e  u rb a n a  o p e r  le  az ie n d e  m u n ic i­
p a li) . Se p o ssesso  e is tru z io n e  e ra n o  c o n d iz io n i d i p a r te n z a  
p e r  a c c e d e re  ai g ru p p i d ir ig e n ti d e lla  p o litic a  c o m u n a le , 
d ec is iv o  e ra  il p re s tig io  socia le . A ll’in iz io  n e  e ra n o  spesso  
av v an tag g ia ti gli in d iv id u i, fam ig lie  e ce ti p ro fe ss io n a li che  
g ià  e ra n o  s ta ti p riv ileg ia ti d a l p u n to  d i v is ta  g iu r id ic o , p o li t i­
co  e  so c ia le  n e l l’a n tic a  so c ie tà  p e r  ce ti c it ta d in a . T u tta v ia  a 
p a r t i r e  d a l se c o n d o  te rzo  d e l X IX  seco lo  la m em o ria  c o lle t­
tiva  d i p riv ileg i ce tu a li di n a sc ita  e p ro fe ss io n e  a n d ò  a ffiev o ­
le n d o s i e d  il p re s tig io  socia le  c o m in c iò  a d ip e n d e re  sem p re  
p iù  d a l su ccesso  ec o n o m ic o , d a lla  p o s iz io n e  so c ia le  (l’im p a ­
re n ta rs i  p e r  m a tr im o n io , in fa tti, c o n  u n a  d e lle  fam ig lie  d o ­
m in a n ti d e lla  b o rg h e s ia  c it ta d in a  p ro c u ra v a  u n  a ltiss im o  p r e ­
s tig io  a n c h e  a ll’a rra m p ic a to re  so c ia le  « im m ig ra to » ), d a l l’im ­
p e g n o  in v e s ti to  n e lle  assoc iaz ion i c it ta d in e  e  n o n  u ltim o  d a  
in te rv e n ti  in  c a m p o  c u ltu ra le  (a n c h e  il m e c e n a te , il co lle z io ­
n is ta  p r iv a to , lo  s to r ic o  o il n a tu ra lis ta  d ile tta n te , tu tt i  c o s to ­
ro  av ev an o  c h ia ra m e n te  u n  v an tag g io  in iz ia le  al m o m e n to  di 
e n tra r e  n e lla  p o li tic a  c o m u n a le ). D o p o  ch e  i p a r t i t i  e b b e ro  
c o n q u is ta to  il p a r la m e n to  c it ta d in o  l ’accesso  agli o rg a n i 
m u n ic ip a li fin ì p e r  d ip e n d e re  d a l fa tto  ch e  l ’a sp ira n te  a p ­
p a r te n e s se  o  s im p a tizzasse  p e r  u n o  dei p a r t i t i  lib e ra li.
D a to  c h e  le  élites socia li, c u ltu ra li e  p o li tic h e  d e lle  c it tà  
te d e sc h e  d e l X IX  seco lo  n o n  e ra n o  c irc o sc r itte  p e r  ce to , 
m a lg ra d o  gli sfo rz i p e r  r ic o s t itu ire  le  b a r r ie re  tra  i c e ti, e  ch e
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si a p r iv a n o  p iu t to s to  p ro g re ss iv a m e n te  a s tra ti  so c ia li, g r u p ­
p i e  c lassi d i n u o v a  c o s titu z io n e , se e d  in  q u a n to  a p p a r is se ro  
q u a lifica ti d a  p o sse sso  e  is tru z io n e  e  q u in d i n e l c o rso  d e l 
te m p o  riu sc isse ro  a tra s fo rm a rs i n e lla  lo ro  s tru t tu ra ,  a n c h e  
la  b o rg h e s ia  c i t ta d in a  e ra  so t to p o s ta  a d  u n  c o n tin u o  m u ta ­
m e n to . In  q u e s to  c o n te s to  b iso g n a  re n d e rs i c o n to  ch e , s e ­
g u e n d o  l’im p o s taz io n e  p re c e d e n te m e n te  sv ilu p p a ta  p e r  g iu n ­
g e re  a d  u n a  d e fin iz io n e , il c o n c e tto  d i b o rg h e s ia  d es ig n av a  
in  so s ta n z a  u n  isp e ss im e n to  d e l te s su to  d e i ra p p o r t i  soc ia li 
in  g en e ra le , ove  la  c o m p a tte z z a  d i q u e s to  in tre c c io  si d i r a d a ­
va g ra d u a lm e n te  v e rso  l ’e s te rn o . L ’in s iem e  d e lle  classi b o r ­
gh esi n o n  m o s tra v a  q u in d i n e t t i  co n fin i e s te rn i; a t to rn o  a llo  
zo cc o lo  d u ro , fo rm a to  d a lle  classi d i p ro p r ie tà  e d i re d d i to  
sa ld a m e n te  c o lleg a te  n e ll’in siem e  d e lle  c lassi, si s tr in g e v a n o  
p iu t to s to  q u e i g ru p p i soc ia li c h e  n o n  vi av ev an o  m ai a p p a r ­
te n u to  o  n o n  vi a p p a r te n e v a n o  p iù . C o n  l ’a n d a re  d e l te m p o  
v e n n e ro  ac c o lte  n e l l’in s iem e  d e lle  classi b o rg h e s i s in g o le  
classi d i p o ssesso  e d i r e d d i to  n a sc e n ti d a l l’evo lv ers i d e lla  
so c ie tà  d i m e rc a to  (b o rg h e s iz z a z io n e ); a ltr i g ru p p i p ro fe s ­
sio n a li u sc iro n o  d a l te s s u to  d i re laz io n i b o rg h e s i (d e -b o r-  
gh esizzaz ione). B isogn a  a ta l p ro p o s ito  te n e r  c o n to  d e l fa tto  
che  i p ro c e ss i d i b o rg h e s iz z a z io n e  e d i d e -b o rg h e s iz z a z io n e  
n o n  av v e n n e ro  n e c e ssa r ia m e n te  in m o d o  s in c ro n ic o  n e lla  
sfera  p o litic a , so c ia le  e culturale^^. P o te v a  così su c c e d e re  
che  a r tis ti , g io rn a lis ti e le t te ra ti  in d ip e n d e n ti  e n tra s s e ro  a 
fa r  p a r te  d e lle  classi b o rg h e s i n e lla  sfera  c u ltu ra le , in  cui 
d isp o n e v a n o  d i c a p a c ità  e d  a b ilità  sp ec ifich e , p iù  r a p id a ­
m e n te  c h e  n o n  n e lla  sfe ra  so c ia le  e  p o litic a , m e n tre  g li im ­
p re n d ito r i ,  d a ta  la  lo ro  o r ig in e  in  p re v a le n z a  n e l s e tto re  
c o m m erc ia le  e a r tig ia n o , v e n isse ro  in te g ra ti n e lla  b o rg h e s ia  
n e lla  s fe ra  so c ia le  p iù  v e lo c e m e n te  c h e  in  q u e lla  c u l tu ra le  e 
p o litic a . P a r te  deg li a n tic h i ce ti m e d i rim ase  c o m u n q u e  s t r e t ­
ta m e n te  leg a ta  alle  a ltre  classi p ro fe ss io n a li b o rg h e s i n e lla  
s fe ra  p o litic a , v e n e n d o  p e r ò  g ra d u a lm e n te  e s tro m e ss i d a l­
l ’a m b ie n te  d i re laz io n i e d i legam i m a tr im o n ia li d i q u e s te  
u ltim e , e senza  a ssu m e re  p ie n a m e n te  l ’h a b itu s  c u ltu ra le  d e l­
la b o rg h e s ia  ec o n o m ic a  e d i q u e lla  co lta .

Cfr. M.R. Lepsius, Zur Soziologie des Burgertums, cit., pp. 82 s.
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Q u e s ti  d iso m o g e n e i p ro c e ss i d i b o rg h e s iz z a z io n e  n o n  d i ­
p e n d e v a n o  so lam en te  dalle  p a r tic o la r ità  della  s itu az io n e  delle  
classi, m a a n c h e  d a  fa tto r i e s te rn i a lle  classi ch e  p ro d u c e v a ­
n o  i lo ro  e ffe tti in  q u a n to  v a riab ili su lla  fo rm a z io n e  b o rg h e ­
se d e lle  classi. T ra  q u es ti v a n n o  n o m in a ti in n a n z itu tto  il 
s e s s o  e la c o n f e s s i o n e .  L e  m og li e le fig lie  deg li 
u o m in i a p p a r te n e n ti  alle  classi p ro fe ss io n a li b o rg h e s i e ra n o  
d o n n e  b o rg h e s i (Biirgerfrauen) o c it ta d in e  b o rg h e s i {Biirge- 
rinnenY^Ì Se si p r e n d e  in  c o n s id e ra z io n e  il d isc o rso  a livello  
u rb a n o  b iso g n a  fa re  a lcu n e  d is tin z io n i: n e lla  sfe ra  so c ia le  le 
d o n n e  e ra n o  a m p ia m e n te  e sc lu se  d a l l’a p p a r te n e re  a p a r i  d i­
r i t to  ad  asso c iaz io n i d e lla  b o rg h e s ia  c i t ta d in a  (ad  eccez io n e  
p e rò  d i q u e lle  c u ltu ra li) , m e n tre  neg li a m b ie n ti d e lle  re la z io ­
n i e d e i leg am i m a tr im o n ia li, c h e  n asc e v a n o  d a lla  re te  d i 
r a p p o r t i  in tre c c ia ti a ttra v e rso  le  a sso c iaz io n i, le  d o n n e  r ic o ­
p r iv a n o  u n  ru o lo  n e t ta m e n te  a u to n o m o . A vven iva  così che  
a lc u n e  d o n n e , s o p ra t tu t to  v e d o v e  d i r a p p re s e n ta n ti  b o rg h e ­
si d e l l’e c o n o m ia , c h e  e ra n o  p ro p r ie ta r ie  d i p ro p r i  m ezzi d i 
p ro d u z io n e  e p o te v a n o  q u in d i p r e n d e re  a u to n o m a m e n te  
d e c is io n i a live llo  im p re n d ito r ia le , fo sse ro  al c e n tro  d i re ti 
m a tr im o n ia li co n  m o lte  ram ificaz io n i, c h e  c o p riv a n o  d e n s a ­
m e n te  g ra n  p a r te  d e i g ru p p i d o m in a n ti d e lla  b o rg h e s ia  c i t­
ta d in a , co sa  d a  cu i p o te v a  d e r iv a re  lo ro  u n a  in flu e n z a  n o n  
in d if fe re n te  a live llo  eco n o m ic o  e soc ia le . A n c h e  n e lla  s fe ra  
c u ltu ra le  si rileva  u n  q u a d ro  d is c o rd a n te ; p ro p r io  ne l cam p o  
d e llo  s tile  a b ita tiv o , d e lla  s t r u t tu r a  fam ilia re , d e lle  fo rm e  
e d u c a tiv e  e così via, l ’h a b itu s  c u ltu ra le  d e lla  b o rg h e s ia  c i t ta ­
d in a  e ra  c a ra tte r iz z a to  in m o d o  d e te rm in a n te  d a lle  d o n n e . 
A l so tto s is te m a  soc ia le  d e lla  c u ltu ra , s o r to  co n  l ’e m e rg e re  
d e lla  b o rg h e s ia , esse p re n d e v a n o  p a r te , d i reg o la , so lo  com e 
p u b b lic o  passivo ; so lo  a p o c h e  d o n n e  riu sc ì in fa tti d ’avere  
u n  ru o lo  a ttiv o  su lla  scen a  c u ltu ra le  c it ta d in a , a ltr im e n ti 
d o m in a ta  a m p ia m e n te  dag li u o m in i, in  q u a n to  a ttr ic i, c a n ­
ta n ti ,  s c r i ttr ic i , a n im a tric i d i sa lo tti c u ltu ra li , ecc. F u  n e lla  
s fe ra  p o li tic a  in fin e  c h e  la b o rg h e s iz z a z io n e  d e lle  d o n n e  fece 
i p ro g re ss i p iù  lim ita ti. L e  d o n n e  r im a se ro  in  p re v a le n z a

Cfr. in generale U. Frevert (ed), Bùrgerinnen und Bùrger. Geschlech- terverhdltnisse im 19. Jh., Gòttingen 1988.
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esc lu se  d a l d i r i t to  civ ile  d e lle  c it tà , p u r  e ssen d o v i q u a lc h e  
eccez io n e  a ta le  rego la . In  B av iera , ad  e se m p io , le  d o n n e  
p o te v a n o  o t te n e re  il d ir i t to  d i c it ta d in a n z a  se p o sse d e v a n o  
u n a  casa  ta ssa ta  in  u n  q u a r t ie re  d e lla  c it tà  o v e rsav an o  t r ib u ­
ti p a r tic o la rm e n te  e levati. Q u e s te  d o n n e  p o s s e d e v a n o  
sì il d ir i t to  d i v o to  sia passiv o  ch e  a ttiv o , m a n o n  p o te v a n o  
e s e r c i t a r l o :  in fa tti , com e i m in o re n n i, le  p e rso n e  in ­

te r d e t te  o  so t to p o s te  a tu te la  te m p o ra n e a , esse  d o v e v a n o  
tra s fe r ire  il p ro p r io  d i r i t to  d i v o to  a d  u n  d e le g a to  (u o m o ). 
E c c o  m o s tra ta  in  tu t ta  la  su a  n itid e z z a  l ’e sc lu s io n e  p a rz ia le  
d e lle  d o n n e  d a lle  c lassi b o rg h e s i: d a l p u n to  d i v is ta  p o li tic o  
le  d o n n e  e ra n o  p a r if ic a te  a n o n  m ag g io re n n i, e  q u in d i v e n i­
v an o  escluse  d a ll’am m in is traz io n e  au to n o m a  della  c ittà . L ’u n i­
ca  v ia a d isp o s iz io n e  d i u n a  d o n n a  b o rg h e se  p e r  d a re  u n a  
p ro p r ia  im p ro n ta  ai p ro c e ss i d ec is io n a li d e lla  p o li t ic a  m u n i­
c ip a le , p e r lo m e n o  in  u n  c a m p o  p o litic o , q u e llo  d e l l’a s s is te n ­
za ai p o v e ri, e ra  d i fo n d a re  u n  e n te  d i b e n e fic e n z a  p r iv a to  e 
d i c e rc a re  d i co lle g a rlo  al s is tem a  ass is ten z ia le  c it ta d in o .
L ’in flu sso  su i p ro c e ss i d i  b o rg h e s iz z a z io n e  d e l l’a p p a r te n e n ­
za co n fess io n a le  n o n  si ev id en z ia  so lo  n e lle  d iffe re n z e  tra  
b o rg h e s ia  c a tto lic a  e b o rg h e s ia  p ro te s ta n te  (ad  e se m p io  n e l­
la  c o s titu z io n e  d i asso c iaz io n i c a tto lic h e  in te rc la ss is te , n e l 
r i ta rd o  nel cam p o  d e lla  is tru z io n e  dei ce ti m ed i c a tto lic i) , 
m a s o p ra t tu t to  n e lla  b o rg h es iz zaz io n e  d e lla  m in o ra n z a  e b ra i­
ca. E ssa  ra p p re s e n tò  p e r  la m ag g io ran za  deg li e b re i te d e sc h i 
d e l X IX  seco lo  « u n  im p o r ta n te  sco p o  d i v ita  e l ’u n ic a  d e c i­
siva p ie tra  d i p a ra g o n e  p e r  il lo ro  successo  o  il lo ro  fa llim e n ­
to » . L a  b o rg h e s iz z a z io n e  deg li e b re i fu  in o ltre  « u n  fe n o m e ­
n o  d i g ru p p o , u n  p ro g e tto  a f fro n ta to  c o lle ttiv a m e n te  e fo n te  
d i in te rm in a b ili  discussioni»^'*. L a  m in o ra n z a  e b ra ic a  n o n  
v e n n e  in te g ra ta  n e lla  b o rg h e s ia  c o m e  g ru p p o  c h iu so ; la b o r ­
g h es izzaz io n e  d e i m e m b ri e b re i d e lle  c lassi p ro fe ss io n a li 
b o rg h e s i av v en n e  ra p id a m e n te  e  in  m o d o  q u a s i c o m p le to , se 
si p r e n d o n o  in  c o n s id e ra z io n e  le  c ittà . Se l ’a n tic a  b o rg h e s ia  
c i t ta d in a  e ra  s ta ta  tra d iz io n a lm e n te  p re c lu sa  agli e b re i , i

S. VOLKOV, Die Verhùrgerlichung der Juden in Deutschland. Eigenart und Paradigma, in J. Kocka (ed), Biirgerium im 19. Jahrhunderl, cit., pp. 
343-71, citazioni a p. 345.
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n o ta b ili  e b re i, av u to  l ’accesso  al d i r i t to  d i c it ta d in a n z a , si 
fe c e ro  q u as i su b ito  u n a  p o s iz io n e  n e ira m m in is tra z io n e  a u ­
to n o m a  d e lla  c ittà , e b b e ro  u n a  fo r te  ra p p re s e n ta n z a  neg li 
o rg a n i m u n ic ip a li d i m o lte  c it tà  e c o n tr ib u iro n o  in m isu ra  
d e te rm in a n te  al p ro f ilo  d e lla  p o litic a  com u nale^ ’ . In  u n  s in ­
g o la re  p ro c e sso  d i assim ilaz ion e , ch e  c o m p re n d e v a  n o n  so lo  
<da m o d ific a  d e lla  s tru t tu ra  p ro fe ss io n a le » , m a a n c h e  « l’a d o ­
z io n e  e l ’u so  d e lla  lin g u a  te d e sc a , l ’a c c e tta z io n e  d e l l’id ea le  
d e lla  Bildung e l ’a ssu n z io n e  d e lla  n e o n a ta  ‘m o ra li tà ’ b o rg h e -  
se»^^, gli s tra ti  m ed i e su p e rio r i d e lla  p o p o la z io n e  eb ra ic a  
a ssu n se ro  l ’h a b itu s  c u ltu ra le  d e lla  b o rg h e s ia  e r ic o p r iro n o  
u n  ru o lo  im p o r ta n te  an c h e  su lla  scen a  c u ltu ra le  lo ca le  (com e 
m e c e n a ti o  co llez io n is ti) . F e c e ro  in o ltre  q u a ls ia s i sfo rzo  p e r  
v e n ir  am m essi n e lle  assoc iaz ion i d e lla  b o rg h e s ia  c it ta d in a . 
Q u e s ti s fo rz i si rea liz z a ro n o  in m o d o  d iv e rso  a se c o n d a  delle  
c it tà  (agli e b re i d i B rau n sch w eig , c h e  n e lla  W e s tfa lia  im p e ­
r ia le  av ev an o  ra g g iu n to  p e rf in o  la p ie n a  e m a n c ip a z io n e  g iu ­
rid ic a , r iu sc ì, a d  e sem p io , la sca la ta  a lle  a sso c iaz io n i c i t ta d i­
n e  b e n  p r im a  ch e  a N o rim b e rg a , d o v e  so lo  n e l 1850 u n  
e b re o  o t te n n e  il d i r i t to  d i c it ta d in a n z a )  e d  a s e c o n d a  d e l 
t ip o  d i a sso c ia z io n e  (so c ie tà  g in n ic h e , d i t i ro  a seg n o  o  a sso ­
c iaz io n i d i c a n to  d e b b o n o  av e r c re a to  ta lo ra  m ag g io ri d iff i­
c o ltà  n e l l’acco g lie re  u n  e b re o  c h e  n o n  asso c iaz io n i c u ltu ra li 
o  p ro fe ss io n a li) . N e ll’in siem e  i n o ta b ili  e b re i (p e r  i q u a li si 
p o s so n o  c o m p ro v a re  d iffu sa m e n te , e d  a s e c o n d a  d e lle  c o n ­
d iz io n i, m o lte  p re se n z e  n e lle  asso c iaz io n i) r iu sc iro n o  con  
in c re d ib ile  su ccesso  a m e tte r  p ie d e  n e lle  a sso c iaz io n i c i t ta ­
d in e . A lle  re ti d i re laz io n i m a tr im o n ia li p e rò , c h e  si fo rm a ­
v a n o  a ttra v e rso  i r a p p o r t i  in s ta u ra ti n e lle  asso c iaz io n i, gli 
e b re i n o n  av ev an o  p ra tic a m e n te  accesso  f in c h é  n o n  si fo sse ­
ro  c o n v e r ti ti . L e  u n io n i fam ilia ri f ra  e b re i e n o n  e b re i r im a ­
n e v a n o  esc lu se ; q u e s ta  es tesa  e n d o g a m ia  co n fe ss io n a le , v o ­
lu ta  d a  a m b e d u e  le p a r ti ,  seg n ò  in d e le b ilm e n te  il c o n fin e  d i

Cfr. J. Toury, Types o/Jewish Municipal Rights in German Townships. 
The Prohlem of Locai Emanicipation, in «Leo Baeck Institute Yearbook», 
22, 1977, pp. 55-80; S. WenzeL, ]ùdhche Bùrger und kommunale Selh- stverwaltung in preufiischen Stadten, Berlin 1967.

S. VOLKOV, Die Verhiirgerlichung der Juden, cit., p. 351.
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b o rg h e s iz z a z io n e  p e r  la m in o ra n z a  e b re a  ch e  in fu tu ro  si 
s a re b b e  d im o s tra to  fa ta le .
Se si vu o le  d e te rm in a re  il g ra d o  d i b o rg h e s iz z a z io n e  ra g ­
g iu n to  d a  u n  g ru p p o , u n a  c lasse  o  u n o  s tra to  soc ia le , b is o ­
gna c o n s id e ra re  a n c h e  la d iffe re n z a  fra  au to -  e d  e te ro -  r ife r i­
mento^^. C iò  riv es te  p a r tic o la re  im p o rta n z a  in a m b ito  c u l tu ­
rale: in d iv id u i e g ru p p i d e l l’« a r is to c ra z ia  d e l lav o ro »  o  d e lla  
« p icco la  b o rg h e s ia » , ch e  a ssu m ev a n o  m o d i d i a b i ta re , s t r u t ­
tu re  fam ilia ri, reg o le  d i c o m p o r ta m e n to  o  stili d i a b b ig lia ­
m e n to  d e lla  b o rg h e s ia , im ita n d o  così il su o  h a b itu s  c u l tu ra ­
le, si sa ra n n o  c e r to  a n n o v e ra ti fra  la  b o rg h e s ia ; q u e s to  n o n  
sign ifica  p e rò  c h e  v e n isse ro  c o n s id e ra ti p a r te  d e lla  b o rg h e ­
sia d a i n u c le i c o s titu tiv i. N e  co n se g u e  c h e  b o r g h e s i a  è 
u n  c o n c e tto  d in a m ic o , c h e  a b b ra c c ia  fo rm a z io n i soc ia li d i ­
verse  (e b e n  d iffe re n z ia te )  d i lu o g o  in  lu o g o  e d i e p o c a  in 
epo ca . A n c h e  c o m p re n d e n d o v i tu t te  le  c a te g o rie  m a rg in a li e 
tra sv e rsa li, n o n  re s ta  c h e  c o n s ta ta re  c h e  la b o rg h e s ia  c o s titu ì 
so lo  u n a  fra z io n e  d e l l’in te ra  p o p o la z io n e  te d e sc a  d e l X IX  
seco lo .
A lcu n i e le m e n ti p e rò  p o r ta n o  a so s te n e re  ch e  l ’a m b ie n te  d i 
v ita  c it ta d in o  h a  m a rc a to  in d e le b ilm e n te  la  fo rm a z io n e  s o ­
ciale « b o rg h e s ia »  n o n  so lo  in  G e rm a n ia , m a in tu t ta  E u ro p a , 
anzi n e l m o n d o  in te ro . T u tta v ia  a d a re  u n a  fo rm a  p a r t ic o la ­
re  al p ro c e sso  d i b o rg h e s iz z a z io n e  fu ro n o  le p e c u lia r i tà  d e l­
la s to ria  d e lle  c it tà  te d e sc h e ; a d  e sem p io  il p ro tra r s i  d e lla  
tra d iz io n e  r isa le n te  a ll’a n tic a  b o rg h e s ia  c e tu a le  c it ta d in a  e 
l ’a lto  g ra d o  d i a u to n o m ia  am m in is tra tiv a  n e lle  c it tà  te d e ­
sch e  d e l X IX  seco lo , la  m o lte p lic ità  d e lla  c u l tu ra  c it ta d in a  
d o v u ta  alla  seco la re  p a rc e lliz z a z io n e  te r r i to r ia le  d e l l’a re a  d i 
lin g u a  te d e sc a . Si sp ieg an o  così a lo ro  v o lta  a lc u n e  p e c u lia r i­
tà  d e lla  b o rg h e s ia  te d e sc a , ad  e sem p io  il leg am e re la tiv a ­
m e n te  s tr e t to  d i g ru p p i d e l c e to  m e d io  e  p ic c o lo -b o rg h e s i, 
la  s im b io s i p iu t to s to  la rg a  fra  b o rg h e s ia  e c o n o m ic a  e  b o r ­
gh esia  c o lta , i co n fin i p iu t to s to  n e t t i  tra  c lassi b o rg h e s i e 
n o n , le  b e n  d e lin e a te  d iffe re n z e  reg io n a li, la  m e n ta lità  libe-

Cfr. M.R. Lepsius, Bùrgertum ah Gegenstand, cit., p. 61; J. Kocka, Btirgertum und biirgerliche GeseUschafl, cit., pp. 30 ss.
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ra l-c o n se rv a tric e  d i g ran  p a r te  d e lla  b o rg h e s ia  ted esca . L ’im ­
p o r ta n z a  d e lla  c it tà , in som m a, e  s o p ra t tu t to  d e l l’a m m in i­
s tra z io n e  a u to n o m a  e d e lla  c u l tu ra  c it ta d in e , dev e  essere  
v a lu ta ta  a ll’in te rn o  del p ro c e sso  d i b o rg h e s iz z a z io n e  m a g ­
g io rm e n te  in  G e rm a n ia  ch e  n o n  in  E u ro p a  o c c id e n ta le  ( In ­
g h ilte rra , O la n d a , B elgio , F ran c ia ) o p e rf in o  in E u ro p a  o r ie n ­
ta le  (P o lo n ia , Russia)^®.

Cfr. ad esempio H. vAN DiJK, Biirger und Stadi. Bemerkungen zum 
langjrhtigen Wandel an westeuropàischen und deutschen Beispielen, in J. 
Kocka, Bùrgertum im 19. Jahrhundert, cit., Ili, pp. 447-65; E. Kaczin- 
SKA, Burgertum und stddtischen Eliten. Kongrefipolen, RujUand und Deutsch- 
land im Vergleich, ibidem, pp. 466-88; H. Berghoff-R. MòLLER, Wirt- schaftsbiirger in Bremen und Bristol 1870-1914. Ein Beitrag zur kompara- 
tiven Unternehmerforschung, in H.-J. PuHLE (ed), Biirger in der Gesell- schaft der Neuzeit. Wirtschaft - Politik - Kultur, pp. 156-77.
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Le nozioni di città e cittadino 
nel lungo Ottocento
Tra «pariforme sistema» 
e nuovo particolarismo

d i Fabio Rugge

«Io ho costruito nella mia mente un modello di città da 
cui dedurre tutte le città possibili -  disse Kublai Kahn. 
Esso racchiude tutto quello che risponde alla norma. Sic
come le città che esistono si allontanano in vario grado 
dalla norma mi basta prevedere le eccezioni alla norma e 
calcolarne le combinazioni più probabili».

(I. Calvino, Le città invisibili)

L e c o n s id e ra z io n i ch e  sv o lg e rò  r ig u a rd a n o  la v ic e n d a  d e lle  
n o z io n i di c i t t à  e di  c i t t a d i n o  n e l l’u n iv e rso  g iu ri- 
d ic o -is titu z io n a le  d e l l’O t to c e n to  ita lian o , se g n a ta m e n te  in  
q u e llo  s a b a u d o  e p o i u n ita r io . V o rre i p e rò  a c c o m p a g n a re  
q u e s te  c o n s id e ra z io n i co n  a ltre  r ig u a rd a n ti la  v ic e n d a  che , 
n e llo  s tesso  p e r io d o  d i te m p o , le n o z io n i c o r r is p o n d e n ti  
c o n o sc o n o  in a rea  ted esca , in p a r tic o la re  n e l l’o rd in a m e n to  
p ru ss ia n o . L e  d u e  v ic e n d e  in q u e s tio n e  m o s tra n o  in fa tti  casi 
p e r  m o lti versi o p p o s ti, s icch é  le c a ra tte r is tic h e  d e l l’u n a  p o s ­
so n o  r isu lta re  e ffic a c e m e n te  e sa lta te  d a  q u e lle  d e l l’a ltra .

1. Il «pariforme sistema» e la 'scomparsa della città’ in Italia
P o ss ia m o  m u o v ere  d a  u n a  sem p lice  co n s ta ta z io n e ; la v ir tu a le  
sc o m p a rsa  a m e tà  seco lo  d e lla  n o z io n e  d i c i t t à  d a  q u e i 
te s ti d i legge d e l re g n o  s a b a u d o  ch e  s ta b ilisc o n o  i reg im i d e lle  
c o m u n ità  lo ca li e d  i r a p p o r t i  tra  q u e s te  e lo  s ta to . B a s te re b b e  
in  q u e s to  sen so  ra m m e n ta re  la c irc o s ta n z a  p iù  ovvia e d e c is i­
va: lo  s ta tu to  a lb e rtin o  a ll’a rt. 74 p a r la  d i « C o m u n i»  e d  « is ti­
tu z io n i co m u n a li»  e a ll’a r t. 76  m en z io n a  u n a  « m iliz ia  c o m u ­
n a le» , m a d i so g g e tti c o s titu z io n a li d e n o m in a ti c i t t à  n o n  
reca  tracc ia .
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In  v e rità , il d e c lin o  d e lla  n o z io n e  p o litic o -is t itu z io n a le  d i 
c i t t à  è b e n  p iù  r isa len te  e vive u n  su o  m o m e n to  s ig n ifica ­
tiv o  p r o p r io  n e l c o rso  d e l g ra n d e  e v e n to  c h e  segn a  la  fine  
deH ’a n tic o  reg im e. Il 10 b ru m a io  d e l l’a n n o  I I , su  p ro p o s ta  
d e l C o m ita to  d i S a lu te  p u b b lic a , la  C o n v e n z io n e  n az io n a le  
a d o tta  u n a  riso lu z io n e  in u n  u n ic o  a r tic o lo  c h e  rec ita ; «o gn i 
d e n o m in a z io n e  d i c ittà , b o rg o , v illagg io  è so p p re s sa  e qu e lla  
d i c o m u n e  è  lo ro  s o s t itu ita » '. L a c ris i d e lla  n o z io n e  ch e  ci 
in te re s sa , ra d ic a lm e n te  e sp re ssa  d a l l’a b o liz io n e  del suo  s i­
g n if ic a n te , si sa ld a  in  q u e s to  m o d o  agli e so rd i s te ss i d e lla  
‘m o d e rn ità ’ p o litica .
In  e ffe tti, d ie tro  il b a n d o  così p e re n to r ia m e n te  c o m m in a to  
al n o m e  d i c it tà  s ta  la b e n  p iù  im p o r ta n te  n e g az io n e  della  
c o s a .  L a p re sc r iz io n e  lessica le  san c isce  c ioè  la n eg az io n e  

d e lla  c it tà  in  q u a n to  so g g e tto  c o s titu z io n a le  ra d ic a to  in un a  
co n sa p e v o le  tra d iz io n e , d o ta to  d i u n o  s ta tu to  g iu sp o litic o  
d is tin to  e d iv e rso  d a l re s ta n te  te r r i to r io  d e llo  s ta to . L e  lo c a ­
lità  -  c it tà , b o rg o , v illagg io  c h e  s ia n o  s ta te  -  v e n g o n o  s p o ­
g lia te  d e lla  lo ro  tra sc o rsa  id e n tità  e r id o tte  ad  u n  tip o  is t i tu ­
z io n a le  u n ifo rm e : q u e llo  d i c o m u n e , u n  so g g e tto  d i cu i al- 
l ’o c c o rre n z a  si p o trà  p re te n d e re  -  c o m e  a c c a d rà  -  c h e  sia 
n a to  da  u n a  m era  v o liz ion e  d e llo  s ta to  e sen za  a lc u n a  m e m o ­
ria  d i u n  sé  p iù  an tico .
L a  tr a ie t to r ia  d i q u e s ta  c a n c e llaz io n e  d e l p a ssa to  ed  il d i ­
sp ie g a m e n to  d i q u e s ta  u n ifo rm ità  ‘m o d e rn a ’ si la sc iano  n e t­
ta m e n te  r in tra c c ia re  n e lla  leg is laz io n e  s a b a u d a  su l g o v e rn o  
d e g li e n ti locali^.

' «Le Moniteur», XVIII, p. 316. Sulla questione deH’uniformità e su que­
sto specifico episodio richiama l’attenzione J.-L. Mestre, Le città francesi. Aspetti normativi ed organizzativi, in F. RuGGE (ed), I regimi della città. Il 
governo municipale in Europa tra ‘800 e '900, Milano 1992, pp. 137-138. 
Ma si veda pure P. Legendre, Stato e società in Francia, Milano 1978, pp. 
116-125. Per una diversa vicenda della nozione di città fra Sette e Otto­
cento, cfr, E. D’Alfonso-D. Samsa, La nozione di territorio-città nel «dia­logo» degli scienziati lombardi fra Sette e Ottocento, in «Quaderni del 
Dipartimento di progettazione dell’Architettura», Milano 1985.
 ̂ Questo e altri provvedimenti possono leggersi nell’appendice ad A.

PETRACCHt, Le origini dell'ordinamento comunale e provinciale italiano.



49

N e l Regolamento per le amministrazioni de' Pubblici nelle 
città, borghi, e luoghi de’ regi Stati dei 6  g iu g n o  1775 lo  sfo rzo  
d i ra z io n a liz zaz io n e  a m m in is tra tiv a  e  la v o lo n tà  d i in t r o d u r r e  
q u e llo  ch e  ven iv a  d e f in ito  u n  « p a rifo rm e  s is tem a»  si e ra n o  
fe rm a ti al d i q u a  d e lla  « c ittà  n o s tra  d i T o r in o  -  co sì re c ita  il 
p re a m b o lo  del re g o la m e n to  -  e q u e lle  a ltre , a cui p e r  isp ez ia li 
c irc o s ta n z e  s tim e re m o  d i c o n fe rm a re , o  c o n c e d e re  q u a lc h e  
p a r tic o la re  d is tin z io n e » . Q u e s te  « p a rtic o la r i d is tin z io n i»  e r a ­
n o , in  v e rità , d e s t in a te  a so p rav v iv e re  a lu n g o ; a n c o ra  l’Istru­
zione per l’amministrazione dei Comuni d e l 1° a p r ile  1838, la 
q u a le  n e l ti to lo  -  com e si n o ta  -  n o n  faceva g ià p iù  c e n n o  alle  
c ittà , s tab iliv a  p e rò  a ll’a r t. 471 che  ad  esse le n o rm e  e m a n a te  
si a p p lic a sse ro  so lo  nei « p u n ti»  n o n  p re v is ti d a i « re g o la m e n ti 
p a r tic o la r i»  c h e  c o n tin u a v a n o  a g o v e rn a rle .
L e  c it tà  s a b a u d e  m a n te n g o n o  d u n q u e  sin  d e n tro  l’O t to c e n ­
to  u n  p ro p r io  reg im e  e p e rc iò  u n a  p ro p r ia  p e rso n a lità  is t i tu ­
z io nale ; c o s titu isc o n o  u n  so g g e tto  loca le  ch e  lo  s ta to  n o n  
p u ò  n o rm a re  co n  u n a  leg is laz io n e  g e n e ra le  o  d i  g e n e r e ,  
m a  so lo  co n  p ro v v e d im e n ti d i  s p e c i e ,  p r o p r io  p e rc h é  
q u e l so g g e tto  è ti to la re , tra  le  a ltre  lo ca lità , d i u n  ran g o  
p o litic o  s p e c i a l e .  C o sì, p o c o  d o p o  l ’I s tru z io n e  ch e  h o  
r ic o rd a to , C a r lo  A lb e r to , v o le n d o  p ro c e d e re  a m o d if ic a re  
l’a sse tto  d e ll’am m in is traz io n e  c it ta d in a  d i C u n e o , d o v rà  a d o t­
ta re  u n  a p p o s ito  p ro v v e d im e n to , le  R egie P a te n ti  d e l 5 s e t­
te m b re  1840. N e l p re a m b o lo  le  fo rm u le  d i r ito  ci a v v e rto n o  
c h e  n o n  ci tro v ia m o  d i f ro n te  a d isp o s iz io n i g e n e ra li ed  
a s tra tte , m a a ll’e p iso d io  d i u n  d ia lo g o , s ia  p u r  im p a ri, tr a  la 
c it tà  e d  il so v ran o , che  d i essa a p p re z z a  la « su d d itiz ia  d e v o ­
z io n e »  m e n tre  le  c o n fe rm a  gli «stessi sensi d i b e n e v o le n z a »  
d e i re g n a n ti p re d e c e s so rP .

Storia della legislazione piemontese sugli enti locali dalla fine dell’antico 
regime al chiudersi dell’età cavouriana (1770-1861), Vicenza 1962, II.

 ̂ L'Amministrazione comunale di Cuneo dal Settecento ai giorni nostri, 
Cuneo 1991, p. 70. Sulla problematica legislazione di genere-legislazione 
di specie in ordine alla Lombardia preunitaria, cfr. E. Rotelli, Gli ordinamenti locali della Lombardia pre-unitaria (1755-1859), in «Archi
vio storico lombardo», 1974, ripubblicato in E. RoTELLI, L’alternativa delle autonomie. Istituzioni locali e tendenze politiche dell’Italia moderna, 
Milano 1978.
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L a  c o m p le ta  r o t tu ra  con  la tra d iz io n e  si ve rifica  d iec i an n i 
d o p o , co n  l’Editto per l’amministrazione dei Comuni e delle 
Provincie d e l 27 nov . 1847. Q u i a ll’a r t. 1 si s tab ilisce : « T u tti  
i C o m u n i d e llo  S ta to  n o s tro  d i te r ra fe rm a  h a n n o  u n ’a m m in i­
s tra z io n e  p ro p r ia  ed  u n ifo rm e» . A  c o n fe rm a  d e l te n o re  p r o ­
g ra m m a tic o  d i q u e s ta  s ta tu iz io n e  il p ro v v e d im e n to  reca  nel 
p re a m b o lo  u n  om ag g io  ai p r in c ìp i d i « u n ifo rm ità  e la rg h e z ­
za, ch e  si a d d ic o n o  ad  u n  p ae se , ch e  h a  l ’in te llig en za  de i 
p ro p r i  in te re ss i e d e l l’in tim a  c o n n e ss io n e  lo ro  co n  q u e lli d e l 
P r in c ip a to » .
C e r to , in  q u e s to  s tesso  e d itto , com e p e ra l t ro  n e lla  successiva  
legge  c o m u n a le  e p ro v in c ia le  del 7 o t to b re  1848, la p a ro la  
c i t t à  c o m p a re  an c o ra ; m a n o n  co n  r ife r im e n to  a d  u n a  
sp ec ifica  re a ltà  is titu z io n a le  -  c h e  p u ò  d irs i o rm a i a b ro g a ta  -  
p iu t to s to  co m e s ig n if ican te  co n  cu i n e lla  legge d e l ’47 v e n g o ­
n o  id e n tif ic a ti i c a p o lu o g h i d i p ro v in c ia  e n e lla  legge  d e l ’48  i 
c e n tr i « e c c e d e n ti li 80 .000  a b ita n ti»  (a r tt . 8 , 9 , 86 , 92). C o n  
ciò  il te rm in e  c it tà  acq u is ta  u n  s ig n if ic a to  d i m e ra  c lass ifica ­
z io n e  d em o g ra fic a , s te rilizza to  da  im p lic a z io n i is t itu z io n a li e  
d a  u m o ri tra d iz io n a li. S e m b re re b b e  d e l tu t to  ovvio , d u n q u e , 
ch e  q u e l te rm in e  v en g a  a d  ecc lissa rs i c o m p le ta m e n te  co n  la 
legge  c o m u n a le  e p ro v in c ia le  d i U rb a n o  R a ttazz i d e l 23  o t to ­
b re  1859, n e lla  q u a le  o ram ai si p a r la  so lo  d i co m u n i.
E p p u r e  q u e s t’u ltim o  ep iso d io , q u e s ta  d e fin itiv a  d isso lv enza  
d i u n  s ig n ifican te , a p p a io n o  fin  t r o p p o  log ici p e r  n o n  farsi 
n o ta re . P rev a lsa  in fin e  -  e a ll’a p p a re n z a  ir re v o c a b ilm e n te  -  
la  sce lta  d e l l’u n ifo rm ità , o ssia  d i u n  t ip o  u n ic o  d i is t itu z io n e  
lo ca le , p e rc h é  c o n d u rre  q u e lla  sce lta  s in o  alla can c e llaz io n e  
d e l n o m e  stesso  d i c i t t à ,  p e rc h é  n o n  m a n te n e r lo , co m e  
a p p u n to  nel ’4 7 , p e r  id e n tif ic a re  i c a p o lu o g h i d i p ro v in c ia  o , 
co m e n e l ’48 , p e r  in d ic a re  i c o m u n i p iù  p o p o lo s i?
Il f a tto  è ch e  il p u n tig lio  del le g is la to re  n e l ra d ia re  d a lle  
leggi r ig u a rd a n ti  i r a p p o r t i  tra  p o te r i  locali e p o te r i  de llo  
s ta to  u n  s ig n if ic a n te  d i o rm ai d e b o liss im o  c o n te n u to  è sp ia  
d i q u a n to  u rg e n te  e p ro fo n d a  sia la sp in ta  a ll’u n ifo rm ità , d i 
q u a n to  im p o r ta n te  sia la p a r t i ta  id e a le  e m a te r ia le  che  ha 
c o n d o tto  a ll’a d o z io n e  d i u n  « p a rifo rm e  s is tem a» . N e a n c h e  
le vestig ia  lessica li d e b b o n o  r im a n e re  a ra m m e n ta re  l’e s i­
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s te n z a  deg li a n tic h i p a r tic o la r ism i c it ta d in i , d i a n tic h e  ‘a m ­
m in is tra z io n i p r iv ile g ia te ’ ad e sso  f in a lm e n te , e ‘m o d e rn a ­
m e n te ’, r id o tte  a d  o rg a n i e secu tiv i d e llo  s ta to . L a  p a ro la  
c i t t à  in so m m a d iv ien e , n e l less ico  g iu r id ic o - is ti tu z io n a le , 
lem m a a m b ig u o  e d  im b a ra z z a n te ; ta le  d a  d o v e rs i ev ita re  
og n i v o lta  che  si p a r li  d i p o te r i lo ca li e s ic u ra m e n te  o g n i 
vo lta  ch e  si leg ife ri su l lo ro  a sse tto .
In  e ffe tti, l ’e c cez io n e  p iù  e v id e n te  alla  sc o m p a rsa  d e l te rm i­
n e  c i t t à  dal lessico  g iu sp o litic o  se m b ra  p e rm e ssa  p ro p r io  
p e r  c o n fe rm a re , sen za  o m b ra  d i d u b b io , la c o n n o ta z io n e  
a n tic a  d e lla  n o z io n e . E ssa  sop rav v iv e rà  in fa tti c o m e  ti to lo  
o n o rif ico , a sseg n a to  d a lla  C o n su lta  a ra ld ic a  in b a se  ai c r ite r i 
c o n te n u ti  ne l re g o la m e n to  d i q u e ll’o rg an o ''. G ià  n e l 1860, 
p e rò , tro v ia m o  a sse rita  co n  d isa rm a n te  su ffic ien za  la n a tu ra  
d i q u e l ti to lo  e la su a  e ffe ttiv a  p o r ta ta : si t r a t ta  d i u n  « d ip lo ­
m a  ... d i n o b iltà . M a  -  ag g iu n g e  la n o s tra  fo n te  c o n  m e ta fo ra  
efficac issim a -  d o p o  c h e  a n c h e  su l c a p o  d e i M u n ic ip i t r a ­
sc o rse  in e so ra b ile  il live llo  d e l C o d ic e  civ ile e d e lla  L egg e  
m u n ic ip a le , q u e s to  p re d ic a to  n o n  h a  p iù  a lcu n  v a lo re . C h i 
l ’h a  sei m a n te n g a  che  è cosa  in n o c e n tiss im a » ’ .

2 . La ‘persistenza’ della città prussiana
A ssai in te re s sa n te , a f ro n te  d i tu t to  ciò , è  il c o n tr a p p u n to  
p ru ss ia n o . N e ll’o rd in a m e n to  d i q u e l p aese , le  c it tà  m a n te n ­
g o n o  u n a  p o s iz io n e  d i p r im o  p ia n o , d i v e ro  e p ro p r io  p r in c i­
p io  c o s titu z io n a le . T a n to  che , a d  e sem p io , n e  è  e sp re ssa - 
m e n te  p re v is ta  u n a  ra p p re s e n ta n z a  in q u e llo  ch e  p u ò  d e f i­
n irs i il se n a to  d e l re g n o , lo  Herrenhaus. Si t r a t ta  d i u n a  
n o rm a  c o n te n u ta  in  u n  d e c re to  del 12 o t to b re  1854*^, s e c o n ­

* Cfr. l’art. 38 del regolamento della Consulta dell’S gennaio 1888.
’  C. Borda, Manuale dizionario di amministrazione municipale, provin­
ciale e delle opere pie. Guida teorico-pratica dei sindaci ecc., Torino 1960, 
pp. 547-548.

 ̂ Sull’origine di questa rappresentanza, cfr. E.R. HuBER, Deutsche Ver- fassungsgeschichte seit 1789, III: Bismarck und das Ketch, Stuttgart 1963, 
pp. 81-83.
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d o  il q u a le  il d i r i t to  d ’e sse re  r a p p re s e n ta ta  n e lla  c a m era  a lta  
è a t t r ib u i to  a q u e s ta  o  q u e lla  c it tà  in fo rz a  d i u n  d e c re to  
reg io , ossia  d a  u n  a tto  d isc re z io n a le  de l so v ran o . R itro v iam o  
così n u o v a m e n te  -  e d  in  p ie n o  O t to c e n to  -  q u e l r a p p o r to  
q u a s i p e rso n a le  t r a  re  e  c o rp i te r r i to r ia l i  c it ta d in i ch e  già 
a b b ia m o  so rp re so  n e l reg n o  sa b a u d o . N e ll’e sp e rie n z a  p r u s ­
s ian a  tu tta v ia  la n o rm a  d i cu i s to  p a r la n d o  r im a n e  in v igo re  
s in o  a lla  p r im a  g u e rra  m o n d ia le ; n e l 1911 so n o  51 le  c it tà  
r a p p re s e n ta te  d a i p ro p r i  b o rg o m a s tr i n e llo  Herrenhaus.
I l p u n to  dec is iv o  p e r  u n  c o n fro n to  tra  le v ic e n d e  d e i d u e  
p a e s i in  o rd in e  alla  n o z io n e  d i c i t t à  è  p e r ò  u n  a ltro : ch e  
c io è  n e l R eg n o  d i P ru ss ia , a d iffe re n z a  d i q u a n to  accad e  
n e lla  p e n iso la , n o n  so lo  v ien e  o sse rv a ta  u n a  n e t ta  d is tin z io ­
n e  tra  co m u n i c itta d in i (Stadtgemeinde) e  co m u n i ru ra li {Land- 
gemeinde), s icch é  i p r im i h a n n o  reg im e  d iv e rso  d a i seco n d i, 
m a  le c it tà  d isp o n g o n o  d e lla  c a p a c ità  g iu r id ic a  d i d a rs i p r o ­
p r i  s ta tu ti . Q u e s t’u ltim o  a s p e tto  d ev e  in te re ssa rc i in  specia l 
m o d o  p e rc h é  c o n tra s ta  co n  il p r in c ip io  d i u n ifo rm ità  p re v a ­
le n te  in I ta lia , c o n tr ib u isc e  a c o n se rv a re  a c ia scu n a  c ittà  u n a  
su a  sp ec ifica  id e n tità  e p e r  c iò  s te sso  a ttr ib u is c e  alla  n o z io n e  
d i c i t t à  u n  p iù  p ro n u n c ia to  sp esso re .
L ’o rd in a m e n to  d e lle  c ittà  p ru s s ia n e  del 17 m a rz o  1831 la 
revidierte Stàdteordnung, s tab iliv a , in fa tti, a ll’a r t. 1: «L a  c o ­
s ti tu z io n e  d e lle  c it tà  si fo n d a  su lla  p re s e n te  legge e su  s ta tu ti 
sp ec ia li p e r  le sin g o le  c it tà » ’ . L a  p o ss ib ilità  d i variaz io n i 
n e l l’o rg a n iz z a z io n e  d e l g o v e rn o  c it ta d in o  v en iv an o  p o i u l te ­
r io rm e n te  a u m e n ta te  d a lla  p re v is io n e , c o n te n u ta  n e l l’a rt. 3, 
d i « d e ro g h e »  a lla  n o rm a tiv a  g e n e ra le , ove  q u e s te  «si r is c o n ­
tra s se ro  n e c e ssa r ie  in  re la z io n e  a lla  p a r t i c o l a r i t à  d i 
c ia scu n a  c ittà» . E c c o  p e rc h é  u n o  tra  i p iù  a u to re v o li s tu d io s i 
d i q u e s ti tem i h a  p a r la to , a p ro p o s i to  d e l l’o rd in a m e n to  d e l 
’31 , d i « te n d e n z e  partico laristico -ce tua li»® .

’  I più importanti provvedimenti sull’assetto del governo cittadino nella 
Germania dall’SOO ad oggi sono raccolti in Ch. Engeli-W. Haus, Quel- len zum modernen Gemeindeverfassungsrecht in Deutschland, Stuttgart 
1975.
® H. H effter, Die deutsche Selhstverwaltung im 19. Jahrhundert. Ideen und Institutionen, Stuttgart 1969̂ , p. 215.
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N o n  d ire i p e rò  c h e  il s ig n ifica to  d e lla  n o rm a  in  q u e s tio n e  
p o ssa  e sse re  se m p lif ic a to  n e i te rm in i d i u n a  e ffim era  s o p ra v ­
v ivenza -  o  d i u n a  re s ta u ra z io n e  -  d e l p assa to ; se n o n  a ltro  
p e rc h é  la p iù  im p o r ta n te  d e lle  Stàdteordnungen successive , 
q u e lla  p e r  le  p ro v in c ie  o r ie n ta li d e l 30  m agg io  1853 , m a n te ­
n ev a  l’a u to n o m ia  s ta tu ta r ia  g ià  sa n c ita  n e l ’31 , r ip e te n d o  
a ll’a r t. 11 « O g n i c it tà  è  a u to r iz z a ta  a re d ig e re  la  p ro p r ia  
sp ec ia le  c o s titu z io n e  in  u n o  s ta tu to  ch e  q u in d i c o s t i tu irà  il 
fo n d a m e n to  d i q u e s ta  sp ec ia le  c o s titu z io n e» . U n a  sim ile  p e r ­
s is ten za  d i e le m e n ti ‘p a r tic o la r is t ic i’, u n a  sim ile  r e f ra t ta r ie tà  
alla lo g ica  d e lla  u n ifo rm ità  n o rm a tiv a  n o n  p u ò  e sse re  tout 
court m essa  in  c o n to  al p a ssa to  c e tu a le , m a  dev e  a n c h e  in ­
t r a t te n e re  q u a lc h e  r a p p o r to  co n  il q u a d ro  p o li tic o  so c ia le  
cu i c ro n o lo g ic a m e n te  a p p a r t ie n e .
L ’ip o te s i p iù  c o n v in c e n te  è q u e lla  che  co lleg a  q u e s ta  sp e c if i­
c ità  e q u e s ta  v a r ie tà  o rg a n iz z a to r ia  dei p o te r i lo ca li c it ta d in i 
in  P ru ss ia  alla  v ic e n d a  s tessa  d e lla  b o rg h e s ia  in q u e l paese . 
Sia ch e  si c o n s id e ri il Biirgertum tra d iz io n a le  d e lla  p r im a  
m e tà  d e l l’O tto c e n to , sia ch e  si faccia  r ife r im e n to  a lla  n u o v a  
b o rg h e s ia  d e lla  s e c o n d a  m e tà  del seco lo , con  le lo ro  d iv e rse  
id e n tità  e d  i lo ro  d iv e rs i p ro g e tti  p o litic o -is t itu z io n a li , m i 
p a re  in fa tti  fu o r  d i d u b b io  c h e  e n tra m b i q u e s ti so g g e tti a b ­
b ia n o  n e lle  c it tà  le lo ro  ra d ic i, n e  facc ian o  le lo ro  ro c c a fo r ti  
e m a n te n g a n o  c o m u n q u e  su d i esse e su l lo ro  a s se tto  u n a  
fo r te  p re sa . Q u e s ta  ‘d i t ta tu ra  d e lla  b o rg h e s ia ’ su lle  c it tà  r i ­
su lta  e n fa tiz z a ta  d a lla  sca rsa  in flu en z a  ch e  l’e le m e n to  b o r ­
gh ese  e se rc ita  in vece  a livello  c en tra le ; d a l q u a le  so lta n to , 
d ’a ltra  p a r te , p o tr e b b e ro  p ro v e n ire  im p u ls i e p ro g e tt i  i s t i tu ­
z io n a li ch e  ‘p a r if ic h in o ’ c it tà  e c am p ag n a  o  che  a lm e n o  s o t­
to p o n g a n o  le  c it tà  a d  u n  reg im e  n o rm a tiv o  u n ifo rm e .
A  siffa tti p ro g e tt i  il p o te re  c e n tra le  r in u n c ia . Q u a s i a c o m ­
p e n s a re  le  b o rg h e s ie  c i t ta d in e  d e lla  lo ro  d e b o le z z a  al v e r tic e  
d e llo  s ta to , B e rlin o  d e t ta  alla  p e r ife r ia  u n  o rd in a m e n to  f le s ­
sib ile ; anzi m a n tie n e  u n a  p lu ra lità  d i o rd in a m e n ti. R ic o rd o  
in fa t t i  c h e  la legge d e l 1853, s o p ra  r ic h ia m a ta , r e g o la m e n ta ­
va  il g o v e rn o  d e lle  c it tà  so lo  in  u n a  p a r te  d e l R eg n o  d i 
P ru s s ia  -  le  sei p ro v in c ie  o r ie n ta li -  e  ch e  p e r  le re s ta n ti 
p a r t i  d e l reg n o  fu ro n o  v ia  v ia a p p ro v a ti, ne l co rso  d e l s e c o n ­
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d o  O tto c e n to , specific i p ro v v e d im e n ti, s in o  a g iu n g e re  a 
b e n  n o v e  o rd in a m e n ti c it ta d in i v ig en ti n e l te r r i to r io  s ta ta le  
p ru s s ia n o  agli in iz i d e l secolo .
N o n  im p o rta  o ra  s tab ilire  se si d e b b a  p a r la re  d i u n a  v e ra  a 
p ro p r ia  ‘d e le g a ’ del g o v e rn o  c e n tra le  a lle  b o rg h e s ie  c i t ta d i­
n e  p e rc h é  e se rc ita sse ro  se c o n d o  le fo rm e  a lo ro  p iù  c o n v e ­
n ie n ti il g o v e rn o  m u n ic ip a le . C e r to  q u e lle  b o rg h e s ie  p o te v a ­
n o  a m p ia m e n te  d e c id e re  i te rm in i in  cu i o rg a n iz z a re  l ’a m m i­
n is tra z io n e  c it ta d in a . Si p e n s i so lta n to  c h e  sin o  a p r im a  d e lla  
g u e rra  m o n d ia le  qu e lle  c it tà  ch e  e leg g ev an o  i lo ro  con sig li 
r a p p re se n ta tiv i col s is tem a del v o to  a tr e  classi -  in  a ltre  
v igeva u n  reg im e  d i v o to  u g u a le , s e p p u r  c e n s ita r io  -  p o te v a ­
n o  a p p lic a re  q u e s to  Dreiklassenwahlrecht in  t r e  d iv e rse  v e r ­
s io n i, a se c o n d a  d e l g ra d o  e  d e lla  q u a lità  d e lla  in c lin a z io n e  
o lig a rc h ic a  p re v a le n te  nel Bùrgertum lo ca le  e t r a  i su o i a m ­
m in is tra to ri^ .
D a  q u e s te  c irc o s ta n z e  la n o z io n e  d i c i t t à  r i tra e  e m a n tie ­
n e  u n  sen so  g iu rid ic o - is ti tu z io n a le  m o lto  fo r te ; g iacch é  essa 
im p lic a  fo rm e  d i g o v e rn o  d iffo rm i d a  q u e lle  v ig e n ti n e lla  
c a m p a g n a  e  d iv e rse  d a  reg io n e  a reg io n e , d a  lo ca lità  a lo c a ­
lità . D e t to  d iv e rsam en te : la  v a r ie tà  d e lle  fo rm e  o rg an izza tiv e  
d e l g o v e rn o  c it ta d in o , la  re la tiv a  d e b o le z z a  d e i c r ite r i d i 
u n ifo rm ità  in  q u e s ta  m a te r ia  è l’a ltra  facc ia  d e lla  ‘p e rs is te n ­
z a ’ d e lla  c it tà  p ru ss ia n a .

3. Il nuovo particolarismo in Italia
C o n fro n ta ta  co n  q u e s to  q u a d ro , la v ic e n d a  ita lia n a  so p ra  
a c c e n n a ta  si m o s tra  c e r to  assai d iffe re n te . T u tta v ia  q u e s ta  
in d u b b ia  d iffe re n z a  va u l te r io rm e n te  q u a lifica ta . V o rre i in ­
fa tti  fa re  o sse rv a re  il c a ra tte re  fo r te m e n te  id eo lo g ico  d e l 
p r i n c i p i o  d i  u n i f o r m i t à  in n o m e  d e l q u a le  v ie ­
n e  rea lizza ta  in  I ta lia  l ’‘a b o liz io n e  d e lle  c i t tà ’. Q u e l p r in c i­
p io  v ien e  fo rm a lm e n te  m a n te n u to  c o n tro  o g n i p ro p o s ta  d i

 ̂ Per questi aspetti, mi permetto di rinviare al mio II governo delle città prussiane tra ’800 e '900, Milano 1989, pp. 92-105.
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a tte n u a rn e  il r ig o re ; v ie n e  se n z ’a ltro  a d o p e ra to  p e r  r e s p in ­
g e re  la  p ro p o s ta  d i u n a  d iv is io n e  in  classi d e i c o m u n i; m a 
su b isc e  n e i fa tti  n u m e ro se  sm e n tite . N o n  sa re b b e  d iff ic ile  
c o m p ila re  u n  c a ta lo g o  d e lle  d iffo rm ità  co n  cu i n e lla  n o rm a ­
tiva  d i s e tto re  ( tr ib u ta r ia , sco la s tica , u rb a n is tic a )  il le g is la to ­
re  o t to c e n te s c o  p ro v v e d e  al g o v e rn o  d e lle  re a ltà  lo ca li n e lla  
se c o n d a  m e tà  d e l l’O tto c e n to :  c o m u n i a p e r ti  e  ch iu s i, r is a n a ­
b ili e  n o n , t i to la ti  a d  e sse re  sed e  d i g in n as i d i p r im a , s e c o n ­
d a , te rz a  c lasse  e così via.
P o ic h é  p o i d e l p assag g io  d a  u n a  c a te g o ria  a ll’a ltra , d a  u n a  
c lass ificaz io n e  a ll’a ltra , d a  u n  reg im e  a ll’a ltro  è  so v e n te  a r b i ­
t r o  il g o v e rn o  s te sso  e p o ic h é  a lla  leg is laz ion e  a c c e n n a ta  si 
a ffian can o  tu t te  q u e lle  le g g i-p ro w e d im e n to  co n  c u i si c o l lo ­
c a n o  in  u n a  c it tà  p iu t to s to  c h e  in  u n ’a ltra  deg li u ffic i p e r ife ­
ric i d e llo  s ta to  o  si c o s titu is c o n o  p ro v in c e  e  re la tiv i c a p o lu o -  
gh i, e c c o  c o s te lla rs i u n a  s o r ta  d i p a r tic o la r ism o  te r r i to r ia le  
c h e  si a lim e n ta  p r o p r io  d e l l’u n ifo rm ità  f issa ta  n e lla  legge  
c o m u n a le  e p ro v in c ia le . S tra c c ia ta  l’a n tic a  m a p p a  d e i p r iv i­
leg i c it ta d in i , a z z e ra ta  l ’a n tic a  g e ra rc h ia  is t itu z io n a le  d e lle  
lo c a lità  il n u o v o  s ta to -so v ra n o  tra tte g g ia  su i te r r i to r io  n u o v i 
s im b o li di p re m in e n z a , c o n tra tta  n u o v e  d isp a r ità .
L a  s to ria  di q u e s to  p a r tic o la r ism o , d e i su o i legam i co n  l ’in e ­
gu a le  sv ilu p p o  d e lle  v a rie g a te  fo rm e  d e lla  b o rg h e s ia  ita lia n a  
è a n c o ra  tu t ta  d a  f a re ’®; m a q u e llo  ch e  p o tr e b b e  e s se rn e  il 
se n so  m i p a re  d i p e r  sé a b b a s ta n z a  ch ia ro : le lo c a lità  e p e r  
esse  le re la tiv e  élites so n o  in d o tte  a n eg o z ia re  c o n c e ss io n i -  
e  s ta re i p e r  d ire : p riv ileg i c it ta d in i -  co n  il c e n tro  p o litic o . 
D a  q u e s to  p u n to  d i v is ta  la ‘a b o liz io n e  d e lle  c i t tà ’ n o n  se ­
g n a la  a ffa tto  la f in e  d e l p a r tic o la r ism o  lo ca le , m a  sem m ai 
l ’in iz io  -  la lo g ica  p re m e ssa , anz i -  d i u n  p a r tic o la r ism o  
n u o v o , d i u n  p a r tic o la r ism o  -  d ic iam o  così -  m o d e rn o . F o r ­
se a llo ra  n o n  è m e ra  c o in c id e n z a  se ta lu n e  leggi c h e  d is p o n ­
g o n o  p ro v v e d im e n ti sp ec ia li p e r  a lcu n i c e n tr i r ie su m a n o  il 
t i to lo  e d  il n o m e  d i c i t t à .

Per una discussione sul localismo, cfr. R. ROMANELLI, Le radici del 
localismo, in «il Mulino», 1991, n. 4.
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D e l r ia ff io ra re  d i q u e s to , d e l su o  c o n n e tte rs i  ad  u n a  p e rs i­
s te n te  d is p a r ità  d i ran g h i p o tr e b b e  g ià  te s tim o n ia re , con  
s in g o la re  p re c is io n e  s im b o lica , il d e c re to  19 a p r ile  1868 su l­
le  « p re c e d e n z e  a c o r te  e n e lle  fu n z io n i p u b b lic h e » : n e lla  
c a te g o r ia  o tta v a , a ccan to , tra  g li a ltr i , ai c o m m e n d a to ri d e l­
l’O r d in e  m a u riz ia n o  ed  ai soci d e l l’A c c a d e m ia  d e lla  C ru sca , 
ecco  i « s in d a c i d e lle  c ittà  -  m a n o n  d o v re b b e  d irsi: de i 
c o m u n i ? -  la cu i p o p o la z io n e  è d i a b i ta n ti 60 .00 0  ed  o ltre» .
M a m e n o  c u rio so  e  b e n  p iù  so s ta n z ia lm e n te  co lle g a to  al 
‘n u o v o  p a r tic o la r is m o ’ si p re s e n ta  l ’u so  d e l te rm in e  c i t t à  
in  q u e lle  n o rm e  che  d isp o n g o n o  s itu a z io n i ‘in d iv id u a li’ a 
c a ra tte re  sp ec ia le . C osì, a d  e sem p io , le  leggi c h e  n e l 1871 e 
p o i n e l 1881, in  re laz io n e  alla  v ig en za  d e l co rso  fo rz o so  
is titu isco n o  stanze  di co m p ensaz io ne  «nelle  p r in c ip a li c i t t à ,  
c h e  s a ra n n o  in d ic a te  p e r  d e c re to  rea le»  o  la legge  ch e  a m ­
m e tte  la n o m in a  d i u n  is p e tto re  a ll’e m ig ra z io n e  « n e i p o r t i  d i 
G e n o v a , N a p o li e P a le rm o , e d i q u e lle  c i t t à  ch e  fo ssero  
d e te rm in a te  p e r  d e c re to  rea le» . S o ttra t t i  -  « p e r  d e c re to  re a ­
le»  a p p u n to  -  a ll’u n ifo rm ità  d e l ran g o  co m u n a le , q u es ti 
m u n ic ip i to rn a n o , sia p u re  p e r  u n a  so la  c irc o s ta n z a  e p e r  u n  
so lo  p ro f ilo , a d  e sse re  ‘c it tà ’.
T u tta v ia  l ’e se m p io  p iù  so lid o  è  q u i la v as ta  n o rm a z io n e  s p e ­
c ia le  d e d ic a ta  a N a p o li. C aso  e c c e lle n te  d i d e ro g a  al « p a ri-  
fo rm e  s is tem a»  d e lla  g e o m e tr ia  lib e ra le , la  c a p ita le  d e l m e ri­
d io n e  e d  il n a p o le ta n o  so n o  o g g e tto , ne l m ezzo  seco lo  che  
c o rre  tra  il 1863 e d  il 1913, d i n o n  m e n o  d i 36  p ro p o s te  di 
p ro v v e d im e n ti sp ec ia li d i cu i 29  c o n v e r ti te  in legge (a lm en o  
5 d i q u e s te  u ltim e  r ig u a rd a n o  p ro ro g h e  e  m o d if ic h e  d e lla  
n o ta  legge  su l « r isa n a m e n to »  d e l 15 g e n n a io  1885, a ltre  
re c a n o  p ro v v e d im e n ti p e r  il p o rto , in te rv e n ti fin an z ia ri, ecc.). 
E b b e n e , a n c h e  nei tito li d i q u e s te  p ro p o s te  si ria ffacc ia  in s i­
s te n te m e n te  il te rm in e  c i t t à ,  u sa to  u n d ic i v o lte , in  a lte r ­
n a tiv a  a ‘c o m u n e ’, u sa to  c in q u e  v o lte  s o l ta n to " .

"  Cfr. l’appendice documentaria al risalente quanto importante saggio 
di A. Caracciolo, Noie sull'azione pubblica e gli squilibri dal periodo dell’unificazione all'avvento del Fascismo, in CENTRO Nazionale di Pre­
venzione E D ifesa Sociale di Milano, Gli squilibri regionali e l'artico-
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È  c h ia ro  ch e  la d e n o m in a z io n e  u ffic ia le  d i c o m u n e  e  l ’in te n ­
to  p a r if ic a n te  c h e  la  so rre g g e  n o n  re s is to n o  a d  u n a  d in a m i­
ca, so c ia le  e p o litic a , c h e  r ip ro p o n e  in e lu tta b ilm e n te  la g e ­
ra rc h ia  n e tta  e r ic o n o sc iu ta  d e lie  lo ca lità . C iò  m e n tre  le m ai 
so p ite  o b b ie z io n i d i p r in c ip io  al « p a rifo rm e  s is tem a» , le p r o ­
p o s te  d i u n  reg im e  d iffe re n z ia to  p e r  i c o m u n i p ic c o li e d  i 
g ra n d i, u rb a n i e  ru ra li, c o n tin u a n o  ad  av e r c o rso  e  c o n s e n ­
so. In so m m a  la  n o z io n e  p o litic a , e c o n o m ic a  e  so c ia le  d i 
c i t t à  ce rca  u n a  p ro p r ia  p ro ie z io n e  is titu z io n a le  e lascia  
u n  seg n o  d i sé n e l le ss ico  d e lle  leggi.
C o sa  si o p p o n e , d u n q u e , a lla  e la b o ra z io n e  d i u n a  n o z io n e  
g iu r id ic o - is ti tu z io n a le  d i c i t t à  o  a lm e n o  a ll’a d o z io n e  d i 
u n a  n o rm a tiv a  ch e  ric o n o sc a  d iv erso  status e p e rc iò  d iv e rso  
reg im e  ai g ra n d i c o m u n i u rb a n i?  È  d iffic ile  fo rn ire  u n a  r i ­
sp o s ta  -  co m e  se m p re , d e l re s to , q u a n d o  ci si in te r ro g a  n o n  
su  c iò  ch e  c a m b i a ,  ma  su ci ò c he  n o n  c a m b i a  m e n ­
tre  fo rse  p o tre b b e . Si ten g a  p e rò  a m e n te  che  f ra tta n to , 
m e n tre  c ioè  il X IX  se c o lo  si avvia al te rm in e , l’u rb a n e s im o  
va  p re p a ra n d o  a lla  c it tà  n u o v i fasti e  n e  va  fa c e n d o  il lu o g o  
d i u n a  ‘m o d e rn ità  u l te r io re ’: la  va p o p o la n d o  d i n u o v i so g ­
g e tti  soc ia li, in te s se n d o  d i tecn o lo g ie  e serv iz i av an za ti, c o ­
s t i tu e n d o  in  s c e n a r io  d i s tili d i v ita  in u s ita ti. C iò  n o n  p u ò  
n o n  r if le tte rs i n e l ru o lo  e n e l rilievo  d e lle  a m m in is tra z io n i 
u rb a n e .
Si t r a t ta  in fa tti  d i m u n ic ip i ch e  v en g o n o  o ra  a tro v a rs i al 
c e n tro  di u n  m e rc a to  p o litic o  d i s tra o rd in a r ie  d im e n s io n i: si 
fa n n o  im p re n d ito r i  e d  e ro g a to r i d i serv izi p u b b lic i  c o m p le s ­
si; d iv e n ta n o  p ro ta g o n is t i  d i im p o n e n ti tra s fo rm a z io n i u r b a ­
n is tic h e  ed  al te m p o  s te sso  a rb itr i  d e lla  sp e c u la z io n e  sui 
su o li e  d e lla  r e n d i ta  ed iliz ia ; re g o la m e n ta n o  a sp e tti  im p o r ­
ta n ti  d e lla  v ita  u rb a n a  com e l ’ig ien e  e d  il co m m erc io ; s p e r i­
m e n ta n o  fo rm e  p ro g re d ite  d i in te g ra z io n e  socia le .
Q u e s ti svo lg im en ti, ch e  v e r ra n n o  dag li stessi c o n te m p o ra n e i 
in d ic a ti col n o m e  d i « r in a sc ita  co m u n a le » , m e tte ra n n o  ine-

lazione dell’intervento pubblico. Atti del convegno di studio svoltosi a Torino e Saint Vincent dal 3 al 7 settembre 1961, Milano 1962, pp. 171- 
260.
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v ita b ilm e n te  so t to  p re ss io n e  il r a p p o r to  g e ra rc h ic o  tra  c e n ­
tr o  e p e r ife r ia . T a n to  p iù  c h e  in  q u e s t’u ltim a  le  fo r2e  p o li t i ­
c h e  a n ti-s is te m a  a ssu m e ra n n o  fo rz a  s e m p re  m ag g io re  e  p r e ­
s to  r iu sc ira n n o  a fa rn e  a d d ir i t tu ra  la  b a se  p e r  g o v e rn i m u n i­
c ip a li ‘p o p o la r i’ o tout court soc ia lis ti (« soc ia lism o  m u n ic i­
p a le» ). Si t r a t ta  d i te n d e n z e  ch e  agli in iz i d e l seco lo  g iu n g e ­
ra n n o  a in v e s tire  c it tà  cap ita li c o m e  R o m a  e  M ilano .
È  d u n q u e  c o m p re n s ib ile  c h e  ta li te n d e n z e  su sc itin o  u n  r i­
flesso  s ta to c e n tr ic o . In  p a r tic o la re , esse r in fo rz a n o  l ’o r ie n ta ­
m e n to  a m a n te n e re  q u e l « p a rifo rm e  s is tem a»  ch e  lascia  in 
m a n o  al c e n tro  il g io co  d e l n u o v o  p a r tic o la r ism o , ch e  n o n  
d à  a d ito  a sp in te  c e n tr ifu g h e  o  a u to n o m is tic h e , le  q u a li s a ­
r e b b e ro  ad e sso  p iù  m in acc io se  c h e  m ai. In  q u e s to  q u a d ro  
l ’in ib iz io n e  a d a re  so s tan za  g iu r id ic o - is ti tu z io n a le  alla  n o ­
z io n e  d i c it tà  r im a n e  a ttiva: l ’o m o lo g a z io n e  nel ran g o  c o m u ­
n a le  d i e n ti lo ca li così in q u ie ta n te m e n te  d in am ic i è g a ran z ia  
c h e  il r a p p o r to  g e ra rc h ic o  tra  c e n tro  e p e r ife r ia  n o n  su b isca  
in c r in a tu re  a v an tag g io  d e lla  seco n d a . Il ru o lo  p o li tic o  della  
c it tà  e d e l su o  g o v e rn o  cresce; n o n d im e n o  -  an z i p rec isa - 
m e n te  p e r  q u e s to  -  n o n  b iso g n a  a b b a n d o n a re  il p r in c ip io  
e g u a lita r io  e d  u n ifo rm a to re  c h e  im p o n e  a tu t te  le  lo ca lità  u n  
id e n tic o  reg im e  g iu r id ic o - is ti tu z io n a le  e d  u n ’u n ic a  d e n o m i­
n az io n e .

4 . Dalla doppia cittadinanza alla nozione di comunista
P a ra lle la  a lla  v ic e n d a  d e lla  n o z io n e  d i c i t t à  c o r re  q u e lla  
r ig u a rd a n te  la  n o z io n e  d i c i t t a d i n o .  V o rre i d is c u te re  
q u e s to  a rg o m e n to  fa c e n d o  r ife r im e n to  c o n te s tu a lm e n te  al 
caso  ita lia n o  e d  a q u e llo  p ru s s ia n o  -  a c o m in c ia re  d a  q u e ­
s t ’u ltim o .
È  n o to  c h e  in  P ru s s ia  il te rm in e  Bùrger m a n tie n e  p e r  b u o n a  
p a r te  d e l l’O t to c e n to  u n  d o p p io  s ig n ifica to : va le  c io è  a d  in ­
d ic a re  ta n to  il r a p p o r to  d i c it ta d in a n z a  s ta ta le , ta n to  q u e llo  
d i c it ta d in a n z a  m u n ic ip a le . In  re a ltà , a lm e n o  agli in iz i d e l 
seco lo , si è  c it ta d in i p ro p r io  in  q u a n to  si a p p a r t ie n e  a d  u n a  
c it tà , p iù  e  p r im a  a n c o ra  d i e sse rlo  in  q u a n to  si a p p a r t ie n e
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ad  u n o  s ta to . Il Preufitsches Allgemeines Landrecht d e l 1794 
aveva d a to  u n  p re c iso  fo n d a m e n to  a q u es ta  co n cez io ne: « C it­
ta d in o  i n  s e n s o  p r o p r i o  sarà  d e f in ito  co lu i ch e  a b ­
b ia  s ta b ili to  la p ro p r ia  re s id e n z a  in  u n a  c ittà  e n e lla  m e d e s i­
m a  a b b ia  a c q u is ito  il d i r i t to  d i c it ta d in a n z a »  (a rt. 105). Si 
cap isce  p e rc iò  c o m e  le legg i p ru s s ia n e  su ll’o rg a n iz z a z io n e  
de l g o v e rn o  c it ta d in o  e m a n a te  p r im a  d e lla  m e tà  sec o lo  -  
q u e lle  d e l 1808 e d e l 1831 -  d e d ic h in o  u n  in te ro  t i to lo  alla  
d e f in iz io n e  d i ch i sia c it ta d in o  n o n c h é  d e i d i r i t t i  e  d e i d o v e ri 
a q u e s ta  q u a lifica  collegati*^.
D iffe re n te  la s itu a z io n e  ita lian a . È  v e ro  c h e  a n c o ra  n e l 1878 
il Vocabolario della Crusca'  ̂ d o c u m e n ta  la  co e s is te n z a  d e i 
d u e  s ig n ifica ti c o r r is p o n d e n ti  a q u e lli te d e sc h i. V i si legge  
in fa tti  ch e  c it ta d in o  è « c o lu i c h e  le g itt im a m e n te  p a r te c ip a  ai 
d o v e ri e ai d i r i t t i  d ’u n a  c it tà , e  oggi an c h e  d ’u n o  s ta to » . M a 
già q u a lc h e  a n n o  p r im a  u n  d iz io n a r io  n o n  m e n o  a u to re v o le  
a tte s ta v a  c h ia ra m e n te  q u a le  d e i d u e  sig n ifica ti d o v e sse  c o n ­
s id e ra rs i a ttu a le : « N e l se n so  m o d e rn o  -  a n n o ta v a  il T o m m a - 
seo -B ellin i -  c i t t a d i n o  s ’e s te n d e  a tu t ta  la n a z io n e , e 
d o v re b b e  a b b ra c c ia re  e z ia n d io  i cam pagno li» '^ '. Q u i  il n e sso  
sem a n tic o  tra  c it ta d in o  e c it tà  a p p a re  f iacca to : si è c it ta d in i 
an c h e  se « c am p ag n o li»  p u rc h é  si a p p a r te n g a  a d  u n a  n a z io n e  
-  o ssia  a d  u n o  s ta to . C h e  q u e s to  sia il sen so  « m o d e rn o »  
d e lla  p a ro la  v iene  d e t to  d a l n o s tro  d iz io n a r io  in c id e n ta l­
m e n te  e fo rse  senza  in te n z io n e ; m a no i g ià sa p p ia m o  ch e  il

Sulla vicenda della nozione di Burger, sinteticamente, ma esaustiva- 
mente, M. Riedel, Burger, Staalsbiirger, Burgertum, in O. Brunner-W. 
Conze-R. Koselleck (edd), Geschichtlkhe Grundhegriffe. Historisches 
Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, I, Stuttgart 1972. 
Sull’opportunità di approfondire le nozioni tedesche di città e cittadino 
in relazione alle altre vicende europee, cfr. Chr. Dippf.R, Sozialgeschichle 
und Verfassungsgeschichte. Zur europàischen Verfassungsgeschichte aus 
der Sicht der Geschichtswissenschaft, in R. SCHUI.ZE (ed), Europdische 
Rechts- und Verfassungsgeschichte. Ergebnisse und Perspektiven der For- 
schung, Berlin 1991.

Vocabolario degli accademici della Crusca, 5a impressione. III, pp. 78- 
79.

N. Tommaseo-B. Bellini, Dizionario della lingua italiana, Torino 
1865, I, parte II, p. 1458.
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p re v a le re  d i q u e s to  sen so  è  co lle g a to  a lla  s te ssa  ‘m o d e rn ità ’ 
c h e  h a  p o r ta to  a lla  crisi d e lla  n o z io n e  g iu r id ic o - is ti tu z io n a le  
d i c ittà .
N o n  p e r  caso  u n a  te s tim o n ia n z a  e c c e lle n te  d e l f ro n te g g ia rs i 
d e lla  c o n c e z io n e  ‘a n tic a ’ e d i q u e lla  ‘m o d e rn a ’ d i c i t ta d in a n ­
za p u ò  r itro v a rs i in  a lcu n e  rig h e  v e rg a te  n e i g io rn i d e lla  
re p u b b lic a  n a p o le ta n a  del 1799; n é  p e r  caso  l ’a u to re  d i quelle  
r ig h e  è u n o  s to r ic o  com e V in cen zo  C u o c o . N e i su o i Fram­
menti di lettere dirette a Vincenzo Russo, eg li so s tie n e  che  la 
c it ta d in a n z a  n a z io n a le  deve  tro v a re  le  p ro p r ie  rad ic i in q u e l­
la lo ca le , r ia ffe rm a  il ru o lo  d e lle  « m u n ic ip a lità »  n e l l’a ttri-  
b u ir la  e q u in d i c o n c lu d e : « N o n  am o  q u e lla  c it ta d in a n z a  c h i­
m eric a , p e r  cu i u n  u o m o  a p p a r t ie n e  ad  u n a  n a z io n e  in te ra , 
m e n tre  n o n  a p p a r t ie n e  a v e ru n a  su a  p a r te » '’ .
M a ne l seco lo  ch e  si ap riv a , e ch e  a v re b b e  p o r ta to  a m a tu ra ­
z io n e  i f ru t t i  d e lla  m o d e rn ità  r iv o lu z io n a ria , p ro p r io  qu ella  
« c i t ta d in a n z a  c h im erica »  a v re b b e  a v u to  il so p ra v v e n to  su 
og n i a ltra  e c it ta d in o  sa re b b e  s ta to  c o n s id e ra to  so lta n to  c o ­
lu i ch e  a p p a rte n e v a  ad  u n a  « n a z io n e  in te ra »  e d  a llo  s ta to  
c h e  la p e r s o n if ic a v a . U n ic a  s o p ra v v iv e n z a  d e l te rm in e  
c i t t a d i n o  n e l su o  s ig n ifica to  o r ig in a r io  d i ti to la re  d e lla  
c it ta d in a n z a  c o m u n a le  s a re b b e  r im a s ta  la lo c u z io n e  « c i t ta ­
d in o  o n o ra rio » . A n c h e  q u i tu tta v ia , c o m e  n e l caso  d e l ti to lo  
d i c i t t à ,  s iam o  in  p re se n z a  d i u n  « re s id u o » ’^  c h e  n o n  
g e t ta  u n  p o n te  v e rso  il p a ssa to , m a  p iu t to s to  se rv e  a s o t to l i­
n e a rn e  il c ro llo . Si o sserv i in fa tti  c h e  sia  il t i to lo  d i c it tà  che  
q u e llo  d i c it ta d in o  so n o  d iv e n u te  o n o r i f i c e n z e ,  ossia  
v e t to r i  d i u n  v a lo re , l’o n o re , c h e  v a  fu o r iu s c e n d o  d a l l’o r iz ­
z o n te  g iu sp o litic o . D e l tu t to  c o e re n te m e n te , q u in d i, d a lla

*’  Il brano in V. C uoco, Saggio storico sulla rivoluzione napoletana del 
1799 (1806), Bari 1976, p. 258. Per una valutazione delle posizioni di 
Cuoco sui poteri municipali, cfr. C. G hisalberti, Le amministrazioni 
locali nel periodo napoleonico, in N. Raponi (ed), Dagli stati preunitari d’antico regime all'unificazione, Bologna 1981, pp. 434-435.

«Residuo dell’antica facoltà del Comune di conferire da sé la propria 
cittadinanza» lo definisce S. Romano, Il Comune (1908), in V.E. O rlan­
do (ed), Primo trattato completo di diritto amministrativo, Milano 1915,
p. 681.
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c o n d iz io n e  d i c it ta d in o  o n o ra r io  -  co m e g ià  d a l l’a t t r ib u z io ­
n e  d e l ran g o  d i c it tà  -  n o n  d is c e n d e  a lc u n a  c o n se g u e n z a  
g iu rid ica .
A n c h e  a q u e s to  p ro p o s ito  p e ra l t ro  la c o m p a ra z io n e  co n  gli 
sv o lg im en ti p ru ss ia n i è is tru ttiv a . In  q u e ll’o rd in a m e n to  in ­
fa tti , in  b ase  alla  legge d e l 1853 (art. 6), d a l l’a ttr ib u z io n e  
d e lla  c it ta d in a n z a  o n o ra r ia  sca tu risc e , tra  le a ltre , l ’im p o r ­
ta n te  co n se g u e n z a  ch e  il t i to la re  d e lla  q u a lifica  h a  d i r i t to  d i 
v o to  n e lla  c ittà . L a  leg is laz ion e , in  a ltr i te rm in i, d à  v a lo re  e d  
efficac ia  a ll’a tto  d isc re z io n a le  d e l l’a u to r ità  m u n ic ip a le  ch e  
n o m in a  u n  in d iv id u o  p ro p r io  c it ta d in o . Q u e s to  a tte g g ia ­
m e n to  si r ia llacc ia  a d  u n a  tra d iz io n e  n o rm a tiv a  p re c e d e n te , 
che  dav a  am p io  cam p o  a ll’a p p re z z a m e n to  d isc re z io n a le  d e l­
le m a g is tra tu re  m u n ic ip a li n e lla  a tt r ib u z io n e  d e lla  q u a lità  d i 
Biirger. S ino  alla  Stàdteordnung de l 1831, il Magistrat p o te v a  
n e g a re  o rev o ca re  la q u a lif ica  d i c it ta d in o  in b ase  a c o n s id e ­
raz io n i d i c a ra tte re  e tico . L ’a rt. 20  d i q u e lla  legge  rec itav a  
te s tu a lm e n te : « Il d i r i t to  d i c itta d in a n z a  m u n ic ip a le  [Bùrger- 
recht] p u ò  e sse re  n e g a to  o  a n c h e  a rev o ca to  a c o lu i ch e , a 
cau sa  d i su o i s ingo li a tt i  o p e r  il suo  m o d o  d i v ita , a b b ia  
a tt ir a to  su d i sé la p u b b lic a  r ip ro v az io n e» .
S iam o al c o sp e tto  d i u n a  in e q u iv o c a b ile  v en a  c o rp o ra t iv a , se 
è v e ro  ch e  a b b ia m o  a c h e  fa re  co n  u n  e n te  te r r i to r ia le , u n  
Gebietskòrper, che  n o n o s ta n te  la irres is tib ile  p rem in e n z a  d e lla  
so v ra n ità  s ta ta le , h a  s e rb a to  p e r  sé  la  fa c o ltà  d i d e te rm in a re  
ch i gli a p p a r te n g a  e  ch i n o . N a tu ra lm e n te , il d is p o s to  su lla  
c it ta d in a n z a  o n o ra r ia  c o n te n u to  n e lla  Stàdteordnung p r u s ­
s ian a  d e l ’53 c o s titu isc e  so lo  u n  fleb ile  p ro lu n g a m e n to  d i 
q u e lla  faco ltà  e q u in d i d i q u e lla  v e n a  c o rp o ra tiv a ; m a  su ff i­
c ie n te  a m a rc a re  u n a  n e t ta  d iffe re n z a  r is p e t to  a ll’e sp e r ie n z a  
sab au d a '^ .
Q u i g ià  nel 1837, con  le d e te rm in a z io n i so v ran e  d e l 2 m a g ­
gio, n o n  la co n c e ss io n e  d e lla  c it ta d in a n z a  m u n ic ip a le , m a 
p e rs in o  l’a ttr ib u z io n e  d e lla  q u a lifica  d i c it ta d in o  o n o ra r io

Sul persistente carattere corporativo del governo cittadino in Prussia, 
mi permetto di rinviare al mio Città e cittadinanza nella Prussia dell’SOO, 
in M. Salvati (ed), Municipalismo e scienze sociali, Bologna 1993.
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v ien e  s o t to p o s ta  al c o n tro llo  c en tra le , in  p a r tic o la re  alla « p e r ­
m iss io n e  e sp re ssa  d a lla  R eg ia S e g re te r ia  d i S ta to  p e r  gli a ffa ­
ri d e i r in te r n o » '* .  D e l re s to , se a n c o ra  vi è  c o n tro llo  g o v e r­
n a tiv o  è  p e rc h é  q u a lc u n o  a n c o ra  v o rre b b e  c h e  d a lla  c it ta d i­
n a n z a  o n o ra r ia  sca tu risse  q u a lc h e  d ir i tto : a d  e se m p io  q u e llo  
d i b e n e f ic ia re  d e l l’ass is ten za  e ro g a ta  dag li is t i tu ti  d i p o v e r tà  
-  c o m e  ip o tiz z a  u n  Dizionario amministrativo d e l 18 41” . 
L ’a b o liz io n e  d e l c o n tro llo  c o in c id e rà  co n  lo  sv an ire  d i ogn i 
p la u s ib ile  sen so  g iu rid ic o  d e lla  c it ta d in a n z a  m u n ic ip a le  o n o ­
ra ria ; d e lla  q u a le , in fa tti, le  leggi c o m u n a li e  p ro v in c ia li su c ­
cessive  alla  b o a  d i m e tà  seco lo  n o n  si o c c u p e ra n n o  p iù .
I l te rm in e  c i t t a d i n o  v ien e  d u n q u e  s is te m a tic a m e n te  e 
d e f in itiv a m e n te  sp o g lia to  d i og n i r ife r im e n to  alla  rea ltà  c o ­
m u n a le . D a  q u e s ta  d in am ica  s c a tu risc e  p e ra l t ro  u n  n u o v o  
e p iso d io  d e lla  v ic e n d a  c h e  ci in te re ssa . Se in fa tti  la  n o z io n e  
d i c it ta d in o  n o n  c o m p re n d e  p iù  il r a p p o r to  d i a p p a rte n e n z a  
ch e  lega u n  in d iv id u o  alla  c o m u n ità  lo ca le  e d  a lla  p ro ie z io n e  
is t itu z io n a le  d i q u e s ta , q u a le  a ltra  n o z io n e  e  q u a le  a ltro  s i­
g n if ic a n te  p o tr a n n o  c o m p re n d e re  e d  e sp r im e re  q u e l r a p ­
p o r to ?
L a  q u e s tio n e  h a  u n a  p re c isa  v a len za  e co llo c a z io n e  s to rica ; 
g ia c c h é  il leg am e d i a p p a r te n e n z a  d i cu i s to  p a r la n d o  sem b ra  
c o n o sc e re , p ro p r io  in  c o in c id e n z a  co n  la fase  d e lla  « r in a sc ita  
c o m u n a le » , cu i h o  a c c e n n a to , u n  m o m e n to  d i u l te r io re  d e f i­
n iz io n e . In  q u e s ta  fase  in fa tti  le  re laz io n i tr a  gli in d iv id u i e la 
c o m u n ità  te r r i to r ia le  cu i essi a p p a r te n g o n o  v e n g o n o  c rescen - 
te m e n te  m e d ia te  e  s tru t tu ra te  d a  u n a  re te  d i serv iz i e  d a  u n  
s is te m a  d i reg o laz io n i ch e  fa n n o  c a p o  al m u n ic ip io . Q u e s t’u l­
tim o  d iv e n ta  re sp o n sa b ile  d i u n a  se rie  d i fu n z io n i e p re s ta z io ­
n i in  cu i la  c o lle tt iv ità  lo ca le  r in v ie n e  d ec is iv i e le m e n ti d e lla  
p ro p r ia  r ip ro d u z io n e  e d e l p r o p r io  sv ilu p p o : d a l l’il lu m in a ­
z io n e  d e lle  case  a lle  scuo le ; d a l c o llo c a m e n to  d e lla  fo rza- 
lav o ro  al te a t ro , d a i t r a s p o r t i  ai m eccan ism i d e lla  ‘p o litic a  
c o m u n a le ’. L ’in s iem e  d i q u e s ti p u n tu a li  c o n ta t t i  t r a  u n  in d i-

”  L. ViCJNA-V. Aliberti, Dizionario di diritto amministrativo, pubblica­
to con l’autorizzazione del governo, Torino 1841, pp. 583-584.
”  Ibidem.
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v id u o  ed  il c o m u n e  in  cu i r is ie d e  c o s titu isc e  u n  p le s so  d i 
re laz io n i, u n o  status cu i b iso g n a  d a re  u n  n o m e.
N o n  m i p a re  ca su a le  a llo ra  c h e  p ro p r io  v e rso  lo  s c a d e re  d e l 
seco lo  e p iù  a n c o ra  agli in iz i d e l n u o v o  c o m p a ia  e v en g a  
d ib a t tu ta , n e lla  p iù  a u to re v o le  g iu sp u b b lic is tic a  ita lia n a , la  
n o z io n e  d i ‘c o m u n is ta ’. A ttra v e rso  q u e s to  d ib a t t i to  ci si in ­
te rro g a  in fa tti  su l sen so  g iu r id ic o  d e ll’a p p a r te n e n z a  d i u n  
in d iv id u o  a d  u n  c o m u n e  e  si c o s tru isc e  u n a  f ig u ra  -  q u e lla  
d i ‘c o m u n is ta ’ a p p u n to  -  ch e  d o v re b b e  s in te tiz z a re  il sen so  
d i q u e lla  appartenenza^® .
D i q u e s ta  p u r  assai in te re s sa n te  d isc u ss io n e  n o n  h a  sen so  
r ip re n d e re  q u i le  fila . È  n o te v o le  tu tta v ia  c h e  a d  essa  d e d ic h i 
p a r tic o la re  a tte n z io n e  u n  g iu r is ta  m assim o  co m e  S an ti R o ­
m an o , p ro p r io  in  q u e lla  fase  d e lla  su a  rifle ss io n e  in  c u i le 
in iz ia li p o s iz io n i e v o lv o n o  in  d ire z io n e  p lu ra lis t ic a , v e rso  
l ’am m issio n e  c io è  d i u n a  m o lte p lic ità  d i p o te r i  p u b b lic i  d o ­
ta ti d i im p e rio  e d i c a p a c ità  d i p r o d u r re  d ir i tto .
M a n o n o s ta n te  q u e s ta  a tte n z io n e  e  q u e s ta  se n s ib il ità  il r a ­
g io n a m e n to  c o n d o tto  d a  R o m an o  c o n fe rm a  l ’o b so le sc e n z a  
d e lla  c it ta d in a n z a  m u n ic ip a le . E g li r ic o rd a  sì l ’e sp e r ie n z a  
d e i « p o p o li ge rm an ic i» , che , re s is te n d o  alla  ‘m o d e rn ità ’ s c o p ­
p ia ta  in F ra n c ia  « r im a se ro  a tta c c a ti a lle  lo ro  tra d iz io n i» ; 
r ich iam a  p u re  le tes i d i O t to  v o n  G ie rk e , ch e  so tto lin e a v a n o  
il « la to  c o rp o ra tiv o »  d e l « v in co lo  p e rso n a le  d i c o lo ro  ch e  
a p p a r te n g o n o  al co m u n e » ; m a  in fin e  n o n  p u ò  a ltr im e n ti 
c o n c lu d e re  che  n e l m o d o  seg u en te : « L ’a n tic o  s is tem a ..., p e r  
cu i la c it ta d in a n z a  c o m u n a le  e ra  fo n te  e c o n d iz io n e  d i m o l­
tissim i d ir i tti , n o n  so lo  p u b b lic i ,  m a an c h e  p r iv a ti, è qu asi 
c o m p le ta m e n te  sc o m p a rso , an c h e  p re sso  q u e lle  n az io n i che , 
co m e  la G e rm a n ia ... p iù  si e ra n o  m o s tra te  te n a c i n e l c o n s e r ­
varlo»^ '.

Si veda soprattutto V.E. O rlando, Principi di diritto amministrativo, 
nn. 301-307; D. Majorana, La nozione di comunista, in «Archivio giuri­
dico», 1903, pp. 143 ss.; L. Raggi, Elettorato ed eleggibilità nel comune, 
in V.E. O rlando (ed). Primo trattato completo di diritto amminisrativo, 
cit.; S. Romano, Il comune, dt.
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A lla  n o z io n e  d i c o m u n is ta  n o n  si riu sc iv a , in fa t ti , a  d a re  u n  
p ro f ilo  g iu r id ic o  so s tan z io so . « N o n  n u m e ro s i e  re la tiv a m e n ­
te  n o n  t r o p p o  im p o rta n ti -  so g g iu n g ev a  R o m a n o  -  so n o  gli 
e ffe tti ch e  a d  essa  si r ico lleg an o » . C o m e  lo  s p ir i to  c o rp o ra t i­
vo  d e lle  lo ca lità  n o n  ven iva  am m esso  a  sv o lg ers i sul p ia n o  
is t itu z io n a le , m a  p iu t to s to  ven iv a  d o sa to , c o n tro lla to , a m m i­
n is tra to  dal c e n tro  n e lle  fo rm e  d e l n u o v o  p a r tic o la r ism o , 
così il v in co lo  d i a p p a rte n e n z a  te r r i to r ia le  rim an ev a  p riv o  d i 
tr a d u z io n e  is titu z io n a le , g ià p re d a  de i p ro c e ss i d isso lu tiv i 
d e lle  v ecc h ie  id e n tità  u rb a n e  e d i fo r ti  s p in te  alla  n a z io n a liz ­
zaz io ne .
L a  v i tto r ia  d e lla  « c itta d in a n z a  c h im erica »  e ra  d av v e ro  c o m ­
p iu ta .
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Borghesia italiana e tedesca a 
confronto: I negozianti di Amburgo 
e Livorno agli inizi del XIX secolo

di Silvia Marzagalli

D a v a n ti alle so lle c ita z io n i p ro v e n ie n ti dag li s tu d i su lle  b o r ­
gh esie  e u ro p e e  d e l l’O tto c e n to , ch i si in te re s sa  alle  c it tà  m e r ­
can tili e p o r tu a li  agli in iz i d e l X IX  seco lo  n o n  p u ò  c h e  
p ro v a re  u n  c e r to  im b arazzo . B e n c h é  in fa tti  n e s su n o  n eg h i 
ch e  i g ra n d i n e g o z ia n ti c o s titu isc a n o  a p ie n o  ti to lo  p a r te  
in te g ra n te  d e lla  b o rg h e s ia , è c iò  n o n d im e n o  e v id e n te  co m e  
la  lo ro  p re se n z a  sia d e l tu t to  m arg in a le  a ll’in te rn o  d eg li s tu ­
d i c o n sa c ra ti a lla  b o rg h e s ia  o tto c e n te sc a . Q u e s ta  a ssen za  è 
in  u n  c e r to  sen so  s o rp re n d e n te , se si c o n s id e ra  q u a n to  s t r e t ­
ta  sia l ’a sso c iaz io n e  m e n ta le  tra  b o rg h e se  e m e rc a n te  p e r  il 
S e icen to  o il S e tte c e n to .
In d u b b ia m e n te  so n o  s ta ti in  p r im o  lu o g o  gli s to r ic i stessi 
d e i m e rc a n ti ò!ancien régime a d  aver d e c re ta to  la  fin e  d e l 
n e g o z ia n te , così co m e  eg li e ra  f in o  a d  a llo ra  c o n c e p ito . C a r ­
r iè re , a d  es., in  p a g in e  m a g is tra li c o n sa c ra te  alla  d e f in iz io n e  
d e l n e g o z ia n te  m arsig liese , n o n  esita  ad  a ffe rm a re  ch e  «A u  
m o m e n t o ù  s ’é p a n o u it le  cap ita lism e  com m erc ia l, o ù  le g ra n d  
n é g o c e  est, p lu s  q u ’à d ’a u tre s  é p o q u e s , le m o te u r  d e  l ’éco- 
n o m ie , le  v o ca b u la ire  c o n sac re  p a r  u n  te rm e  n o u v eau ... l’évo- 
lu tio n  qu i s ’o p è re : c ’est l ’àge d es  n ég o c ian ts ... Il n e  d é p a sse  
p a s  le X V IIIe  s ièc le» '.
Il p e r io d o  d i c e rn ie ra , d i sv o lta  decisiva  p e r  le  e c o n o m ie  
p o rtu a li è s ta to  id en tifica to  con  l ’e tà  n ap o leo n ica , che  av re b b e  
m esso  in r isa lto  o  a c c e n tu a to  e le m e n ti d i crisi g ià  p re se n ti 
a lla  fin e  ancien régime e d  a c c e le ra to  m o d ific h e  s tru t tu -  *

* C. Carrière, Négociants marseillais au XVIIIe siede, 2 voli., Marscille 
1973,1, p. 250.
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ra li c h e  si s a re b b e ro  u l te r io rm e n te  e v id e n z ia te  d o p o  la  R e­
stau raz ione^ . In  e p o c a  re c e n te , al c e n tro  d e l l’ana iis i d i q u e ­
s to  p e r io d o  ta n to  p e r  la F ra n c ia  c h e  p e r  gli a ltr i  p a e s i d i r e t ­
ta m e n te  sog ge tti alla d o m in az io n e  n a p o le o n ic a  si ritrov a  p iu t ­
to s to  il p ro b le m a  della  d e te rm in a z io n e  deg li e ffe tti d i u n  
v e n te n n io  d i g u e rra  su ll’e c o n o m ia  d e l p a e s e \  P iù  o m en o  
e sp lic ita m e n te , la  q u e s tio n e  p r in c ip a le  è q u e lla  d e l l’in d u ­
s tr ia liz z a z io n e  e d e l q u a d ro  is t itu z io n a le  e d e lle  co n d iz io n i 
g e n e ra li p iù  p ro p iz ie  p e r  u n  s ig n ifica tiv o  in c re m e n to  d e lla  
p ro d u z io n e  m eccan ic izza ta . L ’ana lis i d e l s e tto re  ag rico lo  è 
a v v en u ta  d i co n se g u e n z a  su b o rd in a ta m e n te  alla sua  in f lu e n ­
za sul s e tto re  in d u s tr ia le , ed  il d ib a t t i to  si è q u i sv o lto  a t to r ­
n o  ai tem i d e lla  d ev iaz io n e  d e i cap ita li v e rso  la te r ra  (sp e c u ­
la z io n e  su i b e n i n az io n a li, p re s tig io  soc ia le , in v e s tim e n to  
rifu g io ) o  d e lla  m a n c a ta  r iv o lu z io n e  n e lla  p ro d u t t iv i tà  e n e l­
le  te c n ic h e  ag rico le . In  ta le  o t tic a , il s e tto re  c o m m erc ia le  
n o n  p o te v a  c h e  e sse re  a p r io r i  re le g a to  in  p o s iz io n e  m a rg i­
n a le ; la  fo r tu n a  d e lla  tesi d i C ro u z e t sul « c ro llo  d e l s e tto re  
a tla n tic o »  d e lla  e co n o m ia  fra n c e se  a fav o re  d e l l’«asse lo ta- 
r in g io »  è in  p a r te  d o v u ta  a n c h e  al fa tto  ch e  essa  si sp o sa  
p e r fe t ta m e n te  co n  la p re e s is te n te  d ev a lo riz z a z io n e  d e l c a p i­
ta lism o  m e rc a n tile , v is to  co m e e le m e n to  in  v ia d i fa ta le  d is ­
so lu z io n e , d o p o  l ’e sa u r im e n to  d e lla  sua  fu n z io n e  s to ric a , d i 
f ro n te  a ll’e m erg en za  d e l ca p ita lism o  industriale '* .

 ̂ F. Crouzet, Wars, Blockade and Economie Change in Europe, 1792- ISl}, in «Journal of Economie History», 1964, pp. 567-588; L. Berge- 
RON, L’épisode napoléonien. Aspecls intérieurs, 1799-181?, Paris 1972, 
pp. 188-194. «Le XIX' siècie ne fut plus l’àge du sucre, du calè et du vin, 
mais celui du charbon, du fer et du coton... La Revolution et la guerre 
n’ont fait que précipiter et aggraver un déclin incvitable par suite des 
changements de structure de l’économie mondiale»: F. CROUZET in F.- 
G. Pariset, Bordeaux au XVlIle ùècle (Histoire de Bordeaux, par Ch. 
Higounet, V), Bordeaux 1968, p. 510.

 ̂ Cfr. E. Aerts-F. Crouzet, Economie Effeets of thè Erench Kevolutio- nary and Napoleonic Wars (Proceedings of thè Tenth International Eco
nomie History Congress, Leuven, August 1990), Leuven 1990.

«Il y a une réelle désindustrialisation, une pastoralisation des régions 
còtières et maritimes, qui souvent au XVIIIe siècie avaient été les plus 
prospères, et, par contre, on constate l’essor d’un certain nombre de 
régions situées plus à l’intérieur des terres, le long de l’axe rhénan», F.
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N e l c a m p o  d e lla  s to r io g ra f ia  so c ia le  p u ò  e sse re  in te re s sa n te  
r ilev a re  la so s ta n z ia le  c o n tin u ità  c h e  p e rm a n e  n e lla  v a lu ta ­
z io n e  del m o n d o  m e rc a n tile  m a rittim o  an c h e  d o p o  la r a d i­
ca le  rev is io n e  d e lle  co n c e z io n i p iù  tra d iz io n a li su l r a p p o r to  
in te rc o r re n te  tra  b o rg h e s ia  e R iv o lu z io n e  ed  il c o n se g u e n te  
r ig e t to  d e l p a ra d ig m a  s e c o n d o  il q u a le  il 1789 s a re b b e  s ta to  
l ’o p e ra  d i u n a  b o rg h e s ia  c o sc ie n te  d i sé e d e s id e ro sa  d i in ­
s ta u ra re  u n  q u a d ro  is titu z io n a le  ch e  le p o te s se  g a ra n tire  il 
c o m p le to  tr io n fo  su l p ia n o  soc ia le , p o litic o  e d  e c o n o m ic o ’ . 
N o n o s ta n te  sia s ta ta  c io è  r im essa  in  d isc u ss io n e  la  q u e s tio n e  
d e i p ro ta g o n is t i  e d e i b e n e fic ia r i d e lla  R iv o lu z io n e , e sia 
s ta ta  av an za ta  la tes i d i u n a  so s tan z ia le  c o n tin u ità  tra  ancien 
régime e  R e s ta u ra z io n e  a ttra v e rso  l’in d isc u sso  p re d o m in io  
del c e to  d e i p r o p r ie ta r i  te rrie ri^ , n o n  si è a n d a ti a v e r if ic a re  
se il c e to  m e rc a n tile  p o r tu a le , r ic o n o sc iu to  co m e u n o  deg li 
e le m e n ti tra in a n ti  d e l l’e c o n o m ia  e dei f a tto r i d i ‘m o d e rn ità ’ 
n e lla  so c ie tà  s e tte c e n te sc a  d e i m ag g io ri p aes i e u ro p e i, a b b ia  
su b ito  e ffe tt iv a m e n te  c o n  la R iv o lu z io n e  e  l ’Im p e ro  q u e l 
d e f in itiv o  tra c o llo  c h e  g li ven iv a  a t t r ib u i to  q u a n d o  l ’in te r ­
p re ta z io n e  d e lla  R iv o lu z io n e  c o m e  s tru m e n to  d i p ro m o z io ­
n e  d e lla  fu tu ra  b o rg h e s ia  in d u s tr ia le  e ra  u n  c re d o  in d isc u s ­
so. E p p u re  l ’a tte s ta ta  c o n tin u ità  socia le  d e i n e g o z ia n ti in 
d iv e rse  c ittà  p o r tu a li ,  c o m e  a d  e sem p io  a B o rd e a u x ’ -  a lm e-

Crouzet, dibattito successivo aH’intervento di J. Godechot, in L’indu- strialisation en Europe au XlXe siede. Cartographie et typologie. Actes du 
Colloque nalional des Sciences humaines, (Lyon, 7-10 octohre 1970), Paris 
1972, p. 372; per una sintetica esposizione della tesi dell’inevitabilità del 
declino del capitale mercantile v. P. Kriedte, Spatfeudalismus und Han- 
delskapital: Grundlinien der Europdischen Wirtschaftsgeschichte vom 16. 
bis zum Ausgang des 19. Jahrhunderts, Gòttingen 1980, pp. 142-175.

’  Per una sintesi del dibattito aperto a metà degli anni Cinquanta da 
Cobban, si può vedere C. Capra, Nobili, notabili, élites: dal 'modello’ 
francese al caso italiano, in «Quaderni Storici», XIII, 1978, pp. 12-42, e 
Th.D. Beck-M.W. Beck, French Notables: Reflections ofindustrialisation 
and Regionalism (Series IX, History, 24), New York 1987, cap. I.

 ̂ G. Chaussinand-Nogaret (ed),
Recueil de textes, Paris 1975.

Une histoire des élites, 1700-1848.

’ J. Cavignac, Les vingt-cinq familles. Les négociants bordelais sous Louis- Philippe (Cahier de l’I.A.E.S., n. 6), Bordeaux 1985, sottolinea che i 
negozianti saldamente impiantati da generazioni alla testa del commer-
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n o  p e r  tu t ta  la p r im a  m e tà  d e l l’O tto c e n to  - ,  il lo ro  a sso lu to  
p re d o m in io  n e lle  s tru t tu re  a m m in is tra tiv e  e n e lle  asso c ia ­
z io n i p r iv a te  lo ca li, com e p u re  la  p e r d u ra n te  co n s is ten za  dei 
p a tr im o n i m e rc a n til i p o tre b b e ro  in d u r re  a r if le tte re  u l te ­
r io rm e n te  su lla  v a lid ità  deg li a ssu n ti tra d iz io n a li.
D a l c a n to  lo ro , gli s tu d io s i d e lle  b o rg h e s ie  d e l l’O tto c e n to  
av ev an o  e h a n n o  a ltr i in te rro g a tiv i a cu i r isp o n d e re : in u n  
seco lo  b o rg h e se  p e r  a n to n o m a s ia , essi si so n o  tro v a ti d a v a n ­
ti  a d iff ic ili p ro b le m i d i d e f in iz io n e  a rag io n e  d i u n a  e s tre m a  
e te ro g e n e ità  d e lle  tip o lo g ie  ‘b o rg h e s i’ c h e  re n d e v a  a rd u o  
o g n i te n ta tiv o  d i s in tesi. D a  u n  la to  si è  c e rc a to  a llo ra  d i 
d e f in ire  la b o rg h e s ia  s e p a ra n d o la  d a lla  n o b iltà  e  d a i ce ti 
p o p o la r i ,  d a l l’a ltro  d i e sa m in a rn e  la s t r u t tu r a  in te rn a , r ic e r ­
c a n d o  gli e le m e n ti c o m u n i che  g iu s tif ic a sse ro  l ’u so  di u n  
te rm in e  g lo b a le  co m e q u e llo  d i ‘b o rg h e s ia ’*. L o  ia to  r isp e tto  
alle  p ro b le m a tic h e  de llo  sp ec ia lis ta  d e l ‘6 0 0 -’700  e ra  n o te ­
vo le , n é  l ’a tte n z io n e  p o te v a  so ffe rm ars i su l c o r to  p e r io d o  
n a p o le o n ic o , c o n s id e ra to  sem m ai so lo  p e r  i su o i r isvo lti g iu ­
r id ic i. D i p iù , d av a n ti a re a ltà  m u lti- te r r i to r ia li  co m e qu e lla  
ita lia n a  e te d e sc a , lo  sg u a rd o  si è  sp o s ta to  su i m o v im en ti d i 
u n if ic a z io n e  n a z io n a le  e su llo  S ta to  p o s t-u n i ta r io , fo rse  a n ­
c h e  p e rc h é  in  fo n d o  al p e rc o rs o  c h e  si ven iv a  tra c c ia n d o  
re sta v a , d a  sp ie g a re , il co llasso  d e llo  S ta to  lib e ra le  ita lia n o  e 
d e lla  R e p u b b lic a  d i W eim ar. C o m u n q u e  sia, le  re a ltà  della  
p r im a  m e tà  d e l l’O t to c e n to  so n o  a n c o ra  in  g ra n  p a r te  in e ­
sp lo ra te .
N e lla  v e rif ica  deg li a ssu n ti d e lla  Sonderweg o d e lla  m an ca ta  
r iv o lu z io n e  b o rg h e se , d e lle  p e c u lia r ità  d e lla  b o rg h e s ia  ted e-

ciò bordolese sembrano divenire solo nel secondo quarto del XIX secolo 
onnipresenti ad ogni livello della vita pubblica cittadina.
* Per i problemi di definizione della borghesia cfr. J. Kocka, Borghesia 
e società borghese nel XIX secolo: sviluppi europei e peculiarità tedesche, 
in J. Kocka (ed), Borghesie europee dell’Ottocento, Venezia 1989, pp. 3- 
68; U. Frevert-J. Kocka, La borghesia tedesca nel XIX secolo. Lo stato della ricerca, in «Quaderni Storici», XIX, 1984, n. 56, pp. 549-572; R. 
Romanelli, Sullo studio delle borghesie ottocentesche, in A. Signorelli, 
Le borghesie dell’Ottocento, Messina 1988, pp. 9-43.
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sca o  d e lla  « a l te r ità  s t r u t tu r a le  d e lla  b o rg h e s ia  ita lia n a » ’ , 
ta n to  la  s to r io g ra f ia  te d e sc a  c h e  q u e lla  ita lia n a  so n o  p a rs e  
p ro p e n s e  a d is tin g u e re  n e lla  lo ro  c lassificaz io n e  d a  u n  la to  
la « b o rg h e s ia  e c o n o m ic a »  {bourgeoisie), fa tta  c o in c id e re  co n  
la f igu ra  d e ll’im p re n d ito re  industriale '® , d a ll’a ltro  il Bildungs- 
bùrgertum, la  b o rg h e s ia  c o lta  e d e lle  p ro fe ss io n i lib e ra li. 
T a lo ra , fo rse  s o t to  g li s tim o li p ro v e n ie n ti  d a lla  s to r io g ra f ia  
fran cese , si so n o  p re s i in  c o n s id e ra z io n e  a n c h e  i b a n c h ie r i  
ed  il m o n d o  d e lla  fin an za . M a i n eg o z ia n ti so n o  s p a r it i  d a l 
p a n o ra m a , n e ll’im p lic ito  a s su n to  ch e  il lo ro  p e so  e c o n o m i­
co , p o litic o , soc ia le  sia  d iv e n u to  in s ig n ifican te .
L a  c o n s id e ra z io n e  d e l l ’u n iv e rso  d e l g ra n d e  n e g o z io  a in iz i 
O t to c e n to  p o tr e b b e  tu tta v ia  a m io  avviso  e sse re  s o t to  p iù  
a sp e tti  d i q u a lc h e  u t ili tà  p e r  m eg lio  c o m p re n d e re  la  ‘re a ltà  
b o rg h e s e ’, g iacch é  p r o p r io  la su a  n o n  n o v ità  ra d ic a le  r is p e t­
to  al p a n o ra m a  so c ia le  ò!ancien régime p u ò  a iu ta re  a p r e c i­
sa re  le  c a ra tte r is t ic h e  id e n tif ic a te  c o m e  p ro p r ie  d e lla  b o r ­
gh esia  o tto c e n te sc a  -  o  a lm e n o  d e lla  b o rg h e s ia  e c o n o m ic a  -  
c o llo c a n d o le  in  u n a  d im e n s io n e  d i lu n g a  d u ra ta . I l c o n se n so  
su q u e lle  rego le  d e l g io co  d e l l’ag ire  e c o n o m ic o  ch e  S o m b a r t 
id e n tif ic a v a  com e c a ra tte r is t ic h e  p e c u lia ri d e l l’ag ire  im p re n -

’  Sull’utilizzo di categorie gramsciane per l’interpretazione della storia 
italiana, cfr. A.M. Banti, Proprietari, contadini e le origini del fascismo, 
in «Quaderni Storici», 1982, n. 51, pp. 1113-1120.

'® In qualche caso, l’identificazione della borghesia europea ottocente
sca con il mondo imprenditoriale è totale: si veda ad es. Vincipit dell’ar
ticolo di A. Daumard, Problemi relativi allo studio della borghesia france­
se nelXIX secolo, in «Quaderni Storici», 1984, n. 56, pp. 517-547. Sareb
be inoltre interessante determinare quanto abbia influito, nell’accentua- 
re l’attenzione accordata alla borghesia imprenditoriale, il favore incon
trato in Europa dall’opera di A. Chandler, Strategy andStructure (1962), 
che stimolava, con qualche ritardo, studi sui grandi colossi industriali 
europei; e Tbe Visible Hand (1977), che individuava nell’emergenza del
la modern business entreprise a partire dagli anni Quaranta del XIX 
secolo, in contrasto con la tradizionale impresa familiare in cui gestione 
e proprietà coincidevano largamente, la caratteristica decisiva del nuovo 
capitalismo americano; quest’ultimo testo stimolava studi analoghi nella 
realtà europea, in prospettiva comparativa; si veda ad es. N. HoRN-J. 
Kocka (edd), Law and thè Formation of thè Big Enterprises in thè I9th 
and 20th Centuries: Studies in thè History of Industrialisation in Ger- 
many, France, Great Britain and thè United States, Gòttingen 1979.
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d ito r ia le  n o n  è  a d  e sem p io  u n  fe n o m e n o  e sc lu s iv a m e n te  o t ­
to c e n te s c o " . S im ilm en te , le  o sse rv az io n i su lla  im itaz io n e  da 
p a r te  d e i m e rc a n ti se tte c e n te sc h i d i m o d e lli d i v ita  a r is to ­
c ra tic i n o n  c o s titu isc o n o  u n a  p ro b le m a tic a  ra d ic a lm e n te  d i­
v e rsa  d a  q u e lla  re la tiv a  ai c o m p o r ta m e n ti d e i c a p ita n i d ’in ­
d u s tr ia  o tto c e n te sc h i e d e lle  lo ro  fam ig lie . Q u a n to  al r a p ­
p o r to  tr a  la b o rg h e s ia  m e rc a n tile  e  la  p a r te c ip a z io n e  p o litic a  
d a  u n  la to  e d  il q u a d ro  n a z io n a le  d a l l’a ltro , l ’e se m p io  d e lle  
c it tà  m e rc a n til i  r ip ro p o n e  tu t t i  i p ro b le m i c h e  so n o  sta ti 
so t to l in e a ti  p e r  la  b o rg h e s ia  o t to c e n te sc a  re la tiv a m e n te  alle  
su e  c a p a c ità  eg e m o n ic h e  o  a llo  ‘s f ru t ta m e n to ’ deg li spazi 
e s is te n ti p e r  im p o rre  d ec is io n i fu n z io n a li a lle  e s ig enze  e c o ­
n o m ic h e  e d i s icu rezza  socia le  del ce to .
C o n  ciò , n o n  si vu o le  e v id e n te m e n te  a ffa tto  r id u r r e  la  m o l­
te p lic i tà  d e i c a ra tte r i  d e lla  b o rg h e s ia  o t to c e n te sc a  a u n a  r i ­
p re s a  d i m o d e lli m e rc a n tili A'ancien régime. T u tta v ia , q u e llo  
c h e  v ie n e  su g g e r ito  è ch e  lo  ia to  tra  i ra p p re s e n ta n ti  de l 
c a p ita lism o  m e rc a n tile  e q u e lli d e l c a p ita lism o  in d u s tr ia le  e 
f in a n z ia r io , in  te rm in i di s tile  d i v ita , m e n ta lità , lo g ica  e c o ­
n o m ic a , n o n  sia a ffa tto  rad ica le , e c h e  l ’in c lu s io n e  d e l m o n ­
d o  m e rc a n tile  n e llo  s tu d io  d e lla  b o rg h e s ia  o t to c e n te sc a  p o s ­
sa fo rn ire  e le m e n ti u lte r io r i alla  n o s tra  c o m p re n s io n e  del 
‘seco lo  b o rg h e s e ’.
L e  o sse rv a z io n i c h e  seg u o n o  su lla  rea ltà  d e i n eg o z ia n ti d i 
L iv o rn o  e d i A m b u rg o , d i cu i si r ic h ia m e ra n n o  b re v e m e n te  i 
t r a t t i  p r in c ip a li tra  S e tte c e n to  e O tto c e n to , ev id en z ian o  com e 
il c a m b ia m e n to , la  ‘m o d e rn iz z a z io n e ’ del c e to  m e rc a n tile  sia 
a v v en u ta  sen za  a lc u n a  so lu z io n e  d i c o n tin u ità , n e p p u re  s o t­
to  le  s p in te  e so g en e  p ro v e n ie n ti d a l l’e sp e rie n z a  d e l l’a n n e s ­
s io n e  a ll’Im p e ro  n a p o le o n ic o . L a  c a ra tte r is t ic a  p re c ip u a  del 
c e to  m e rc a n tile  n e lle  d u e  c it tà  p o r tu a li  s e m b ra  e sse re  la 
e s tre m a  e la s tic ità  n o n  so lo  ad  a d a tta rs i ai m u ta m e n ti e c o n o ­
m ic i c o n g iu n tu ra li e s tru t tu ra li  -  so g g e tto  ch e  esu la  d a i tem i 
p ro p o s t i  in  q u e s ta  sed e  -  m a a n c h e  a d  a d o tta re  q u eg li «ag-

"  R. Tilly, Comportamento ed etica imprenditoriale. Inizi di una cultura borghese nella Germania del XIX secolo, in Kocka (ed), Borghesie euro­
pee dell’Ottocento, cit., pp. 325-356.
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g iu s ta m e n ti»  su l te r re n o  is t itu z io n a le  e so c ia le  im p o s ti da i 
m u ta m e n ti nel c o n te s to  in  cu i o p e ra v a n o . T a le  c a ra tte r is tic a  
p o tre b b e  fo rse  e sse re  u tiliz z a ta  c o m e  ch iave  d i le t tu ra  p e r  
m isu ra re  an a lo g ie  e  d iffe re n z e  co l c o m p o r ta m e n to  d i a ltr i 
g ru p p i b o rg h e s i o t to c e n te sc h i.
I l m o n d o  d e l n eg o z io  a m b u rg h e se  e  liv o rn ese , c o m e  del 
re s to  q u e llo  d e i m ag g io ri p o r t i  d e l c o n tin e n te  e u ro p e o , è 
la rg am en te  m u lti n az io n a le  e  m u lti-re lig io so . P a rtic o la rm e n te  
fo rte , n e lle  d u e  c it tà , la  c o m p o n e n te  e b ra ic a ’̂ . L e  c o m u n ità  
ing lese , o lan d e se , e te d e sc a  (a L iv o rn o ) , so n o  n u m e ric a m e n ­
te  esig ue , m a sv o lg o n o  u n  ru o lo  e c o n o m ic o  im p o rta n te , e d  è 
al lo ro  in te rn o  c h e  si r is c o n tra n o  le p e rc e n tu a l i p iù  e lev a te  
d i n eg o z ian ti. A  L iv o rn o , a cau sa  deg li in te n s i legam i co n  il 
L ev a n te , è  c o sp ic u a  la  c o m u n ità  g reca . T a li c o m u n ità  s tr a ­
n ie re  so n o  o rg a n iz z a te , n e l p o r to  la b ro n ic o , p e r  ‘n a z io n e ’, 
s e c o n d o  la tra d iz io n e  m e d ite rra n e a  lev a n tin a , ed  è  p e r  n a ­
z io n i c h e  nel S e tte c e n to  e  n e l R eg n o  d ’E tru r ia  so n o  sce lti i 
m e m b ri d e i vari o rg a n ism i d i ra p p re se n ta n z a  d e l c o m m e rc io  
so rti su  in iz ia tiv a  d e l so v ran o ; d o p o  la p a re n te s i n a p o le o n i­
ca, n e lla  q u a le  n o n  e ra  fo rm a lm e n te  p re v is ta  n e lla  C a m e ra  d i 
C o m m e rc io  la p re se n z a  d i n e g o z ia n ti d i d iv e rse  n a z io n a lità , 
si to rn e rà  co n  la  R e s ta u ra z io n e  a d  u n  n u m e ro  d i p o s ti  p re f is ­
sa to  (4 to sc a n i, 2 e b re i e 6  ra p p re s e n ta n ti  sce lti t r a  le  r e s ta n ­
ti n a z io n i)” . L ’afflu sso  d i s tra n ie r i e la  lo ro  im p o rta n z a  eco-

A inizi Ottocento circa il 6% della popolazione amburghese e il 9- 
10% di quella livornese è di religione ebraica, secondo i dati di F. 
Kopitzscu, Hamburg zwischen Hauplrezefi und Franzosenzeit -  Bemer- 
kungen zur Verfassung, Verwaltung und Sozialslruktur, in W. Rausch 
(ed). Die Stadie Mittlereuropas im 17. u. 18. Jahrhundert, Linz 1981, pp. 
181-211, n. 104 p. 208, e A. Sercia G ianforma, Dinamica demografica 
degli Ebrei di Livorno nella prima metà dell’Ottocento, in «Studi livorne
si», 1986, pp. 65-84. Accanto ad una minoranza di Ebrei portoghesi, 
immigrati soprattutto nel Seicento, a Livorno si ritrovano soprattutto 
Ebrei provenienti dal Levante e ad Amburgo dal resto della Germania.

”  Cfr. E. Barsanti, I Consigli del Commercio e la Camera di Commer­cio di Livorno: notizie storiche, in «Liburni Civitas», 1931, pp. 179-192. 
Sulle nazioni livornesi cfr. J.-P. FILIPPINI, Les nations à Livourne (XVI- le-XVUIe siècles), in S. Cavaciocchi (ed), I porti come impresa econo­mica (Istituto Datini, Settimane di studio, XIX, serie II), Prato 1988, 
pp. 581-594; dello stesso, La nation franfaise de Livourne, in Dossiers
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n e m ic a  a n c o ra  n e l l’O tto c e n to  è s ta ta  re c e n te m e n te  s o s te n u ­
ta  d a  L o  R o m er, il q u a le  h a  d im o s tra to  in  m a n ie ra  assai 
c o n v in c e n te  c o m e  la  fu n z io n e  p r in c ip a le  d i L iv o rn o  restasse  
a n c o ra  a lla  f in e  deg li an n i T re n ta  q u e lla  d i p o r to  d i d e p o s ito  
in te rn a z io n a le , s fa ta n d o  così la  v is io n e  tra d iz io n a le  d i u n  
r ip ie g a m e n to  d e l p o r to  a p a r t i re  d a lla  R e s ta u ra z io n e  al r u o ­
lo  d i u n  p o r to  reg io n a le , le  cu i a tt iv ità  s a re b b e ro  s ta te  g e s ti­
te  se m p re  p iù  d a  u n  c e to  d i m e rc a n ti toscani''* .
A n c h e  a d  A m b u rg o  si r itro v a n o  c o n s is te n ti n u c le i d i s tr a n ie ­
ri, m a  a d  av ere  s ta tu to  g iu r id ic o  p r o p r io  so n o  so lo  la  c o m u n i­
tà  ca lv in is ta  f iam m in g a  (1605), p ro g re ss iv a m e n te  a ssim ila tasi 
a q u e lla  lo ca le  lu te ra n a ; la Englische Court (161 1 ), sc io lta  p e r  
o rd in e  fra n c e se  n e l 1807 e  m ai p iù  r ic o s t itu ita ; e  la  c o m u n ità  
e b ra ic a  p o rto g h e se  (1612, e successivo  re g o la m e n to  d e l 1710). 
A  tu t t i  g li s tra n ie r i  d i fed e  lu te ra n a  e ra  a p e r ta  la v ia  d e l l’a c ­
q u is iz io n e  d e l d ir i t to  d i c it ta d in a n z a  {.Biirgerrecht) e , co n  esso, 
l’accesso  a  tu t te  le  ca r ic h e  p u b b lic h e  e a m m in is tra tiv e . A gli 
s tra n ie r i  d i a lt ra  re lig io n e  e ra  in v ece  p o ss ib ile  re g o la re  la 
p ro p r ia  p o s iz io n e  g iu rid ica  co l Fremdenkontrakt. In  og n i caso, 
la  s to r io g ra f ia  h a  r ip e tu ta m e n te  se g n a la to  la m ag g io re  to lle ­
ran za  n e i c o n fro n ti  deg li s tra n ie r i c h e  si re g is tra  a d  A m b u rg o  
r is p e t to  a d  a ltre  c ittà  te d e sc h e  -  to lle ra n z a  d e l re s to  fu n z io ­
n a le  agli in te re ss i m e rc a n tili d e lla  c ittà , g ia c c h é  l ’in se d ia m e n ­
to  d i u n a  te m ib ile  c o n c o rre n z a  n e ll’a tt ig u a  c it ta d in a  d a n e se  
d i A lto n a  e ra  t u t t ’a ltro  che  a u sp ic a b ile  -  e  la ra p id ità  della  
lo ro  ass im ilaz io n e  n e l te s su to  so c ia le  u r b a n o ” . P e r  la tu te la

sur le commerce frangais en Médilerranée orientale au XVIIIe, Paris 
1976, pp. 235-248; P. CastiGNOLI, Il libro rosso della comunità olande­
se-alemanna a Livorno (1622-1911), in «La Canaviglia», IV, 1979, pp. 
170-175; C. Ciano, Le «nazioni» mercantili a Livorno nel 1799 e il 
Sismondi, in «Bollettino storico pisano», XXXVI-XXXIX, 1967-69, pp. 
149-167.
*‘* Si veda D.G. Lo Romer, Merchants and Reform in Livorno, 1814- 
1868, Berkeley 1987, pp. 19-61, e note relative per una disamina della 
bibliografia sul tema.

P. E. SCHRAMM, Hamburg -  Ein Sonderfall in der Geschichte Deutsch- lands, in Hamburg, ein Sonderfall. Festschrift zum Kongress der Lehrer 
und Erzieher in Hamburg, 1966, Hamburg 1966, pp. 9-24, p. 22, e F. 
Kopitzsch, Hamburg, cit., p. 184.
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deg li in te re ss i m e rc a n til i e ra  s ta ta  c o s titu ita  nel 1665 la  Coni- 
merzdeputation, u n  o rg a n ism o  c o m p o s to  d a  7 m e m b ri e  in c a ­
r ic a to  d i a ffia n c a re  il S e n a to , m a  d o ta to  d i u n  a m p io  m a rg in e  
d i m a n o v ra  a u to n o m a  ta n to  su l p ia n o  d ip lo m a tic o  c h e  su 
q u e llo  f in a n z ia r io  e d  il cu i ru o lo  si r iv e le rà  c ru c ia le  nei d e l i­
ca ti p ro b le m i d ip lo m a tic o -m e rc a n tili d i fin e  S e tte c e n to , q u a n ­
d o  o g n i d e c is io n e  fo rm a le  d e l g o v e rn o  c it ta d in o  r isch iav a  d i 
c o m p ro m e tte re  la  p o s iz io n e  d e lla  c ittà  r is p e t to  a lle  a lt re  p o ­
te n z e  europee*^.
T a n to  a L iv o rn o  c h e  a d  A m b u rg o , le  re laz io n i d ’a ffa ri s u p e ­
ra v a n o  q u o tid ia n a m e n te  il g ru p p o  e tn ic o -re lig io so  d i a p p a r ­
te n e n z a , a n c h e  a ra g io n e  d e lla  re la tiv a  c o m p le m e n ta r ità  d e l­
le  fu n z io n i co m m e rc ia li e se rc ita te  d a i d ive rs i n e g o z ia n ti d i 
u n a  m e d e s im a  p iazza . L ’a p p re n d im e n to  d i d u e - t re  lin g u e  
s tra n ie re , o  a lm e n o  d e l v o c a b o la r io  d i b a se  p e r  il c o m m e r­
cio , do vev a  fa c ilita re  i c o n ta t ti . I  te rm in i d i c o n s id e ra z io n e  
so c ia le  e ra n o , in o ltre , e le m e n to  u n if ic a n te , al d i là  d e lle  d if ­
fe re n z e  ‘n a z io n a li’: s tim a , r isp e t ta b i lità , so lid ità  d e l p a t r i ­
m o n io , c o rre tte z z a  e p ru d e n z a  neg li a ffa ri a p p a io n o  e sse re  
in  og n i caso  p iù  d e te rm in a n ti  c h e  la  fe d e  re lig io sa . A n c h e  
l ’accesso  a d  a lm e n o  a lc u n i d e i sa lo tti e d e lle  so c ie tà  d e l l’il lu ­
m in ism o  a m b u rg h e se , in  cu i si r itro v a v a n o  n e g o z ia n ti, a c c a ­
d em ic i, p ro fe ss io n is ti , e ra  in d ip e n d e n te  d a lla  fe d e  re lig io sa , 
b e n c h é  i d ib a t t i t i  d i fin e  S e tte c e n to  su lla  e m a n c ip a z io n e  
deg li E b re i d im o s tr in o  co m e  essa fosse t u t t ’a ltro  c h e  s c o n ta ­
ta '^ . A gli E b re i d i A m b u rg o  re stav a  p re c lu sa  a n c h e  l ’a c q u is i­
z io n e  d i p ro p r ie tà  fo n d ia r ie , m e n tre  q u e lli liv o rn es i, cu i ta le  
fa c o ltà  e ra  a c c o rd a ta , f ig u ra n o  tra  i m agg io ri a c q u ire n ti  d i 
b e n i im m o b ilia ri a in iz i O tto c e n to .
A d  a m p lia re  gli o r iz z o n ti m e n ta li e c u ltu ra li d e i n e g o z ia n ti 
d e lle  c ittà  p o r tu a li  c o n tr ib u iv a  la d im e n s io n e  in te rn a z io n a le

Cfr. in proposito A. WoHLWILL, Neuere Geschichte der Freien und 
Hansestadt Hamburg, 1789-1815, Gotha 1914, e G. ServièRES, L'Allema- 
gne frangaise sous Napoléon ler, Paris 1904.

Cfr. F. Kopitzsch, Zwischen Hauptrezefi und Franzosenzeit, in W. 
Jochmann-H.D. Loose (edd), Hamburg, Geschichte der Stadi und ihrer Bewohner, I; Von den Anfàngen bis zur Reichsgrùndung, Hamburg 1982, 
pp. 351-414, in particolare pp. 384-399.
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stessa  dei lo ro  tra ffic i. N o n  so lo  l ’e se rc iz io  d e lla  p ro fe ss io n e  
p re s u p p o n e v a  u n  flu sso  c o s ta n te  d i in fo rm a z io n i p o litic h e  e 
d i m e rc a to  ch e  su p e ra v a n o  a m p ia m e n te  i co n fin i reg io n a li e 
s ta tu a li -  e q u in d i u n a  fitta  re te  d i c o r r is p o n d e n ti  n e lle  m a g ­
g io ri p iazze  e u ro p e e  p e r  p ro c u ra r s i  ta li in fo rm a z io n i - ,  m a 
esso  re n d e v a  n ece ssa r io  an c h e  l ’a d o z io n e  d i s tra te g ie  fam i­
lia ri a r tic o la te  su  d i u n  am p io  rag g io  g eo g ra fico . L ’e d u c a z io ­
n e  d e i figli m asch i ven iv a  in fa tti  n o n  d i ra d o  c o m p le ta ta  
a ll’e s te ro  p re sso  u n a  casa c o m m erc ia le  co n  cu i si e ra  in  re la ­
z io n e  d ’a ffari, a ffin ch é  il g iov ane  p o te s se  p e rfe z io n a rs i in 
u n ’a ltra  lin g u a  e d  a p p re n d e re  gli u si d i u n ’a ltra  p iazza  c o m ­
m erc ia le . T a lo ra , in o ltre , u n o  o  p iù  figli la sc iav an o  la c ittà  
n a ta le  p e r  a p r ire  u n o  s ta b ilim e n to  co m m e rc ia le  in  p ro p r io  o 
u n a  filia le  d e lla  casa  m a d re  in  u n  a ltro  p o r to .
Sia il c a ra tte re  m u ltie tn ic o  d e l c e to  m e rc a n tile  p o r tu a le , sia 
la  m e n ta lità  in te rn a z io n a le , c o sm o p o lita  d i cui esso  e ra  p e r ­
m e a to , re n d o n o  o l tre m o d o  p ro b le m a tic a  la d e f in iz io n e  d e l 
r a p p o r to  tra  b o rg h e s ia  m e rc a n tile  d a  u n  la to  e c it tà  e  n a z io ­
n e  d a l l’a ltro . L ’a tt i tu d in e  p o litic a  d e i n e g o z ia n ti a livello  
lo ca le  co m e  p u re  r isp e t to  alla  is ta n z a  p o li tic a  s u p e rio re  è 
in fa tti  g e n e ra lm e n te  r ic o n d u c ib ile  a d  in te re ss i c o m m erc ia li 
la  cu i lo g ica  su p e ra  a m p ia m e n te  i c o n fin i s ta tu a li . Il g ra d o  d i 
fe d e ltà  a c c o rd a to  al so v ran o  -  lo re n e se , b o rb o n ic o  o  n a p o le ­
o n ic o  a L iv o rn o , a ll’Im p e ra to re  d e l S acro  R o m a n o  Im p e ro  
e d  a q u e llo  d e i F ra n c e s i ad  A m b u rg o  -  è  g ro sso  m o d o  p r o ­
p o rz io n a le  a lla  e fficac ia  d e lla  p ro te z io n e  d a  q u e s ti o ffe r ta  al 
c o m m e rc io , o  al lim ite  a lla  su a  n o n - in g e re n z a  neg li a ffari 
m e rc a n til i . Q u a n to  a lle  c o n s id e ra z io n i p o li tic h e  d i o rd in e  
p iù  g e n e ra le  -  a d  e se m p io  l ’a t t i tu d in e  d i f ro n te  a lla  R iv o lu ­
z io n e  F ra n c e se  e  p o i al T e r ro re  - ,  esse  so n o  fo rm u la te  se m ­
p re , u n a  v o lta  v a lu ta to n e  l’e v e n tu a le  r isv o lto  co m m erc ia le , 
a lla  lu c e  d e lla  s itu a z io n e  so c ia le  lo ca le . N e  è r ip ro v a  e se m ­
p la re  l ’a tte g g ia m e n to  a s su n to  àsìVélite u rb a n a  a lla  fin e  d e lla  
d o m in a z io n e  n a p o le o n ic a , q u a n d o  l ’im p o te n z a  m ili ta re  d e l­
l ’a rm a ta  fra n c e se  e  l ’av an za ta  d e lle  fo rz e  d e lla  co a liz io n e  
re n d e v a n o  c o n c re ta m e n te  p o ss ib ile  l ib e ra rs i d a lla  d o m in a ­
z io n e  fran c e se . L ’in su rre z io n e  p o p o la re  a d  A m b u rg o , s c o p ­
p ia ta  n e l fe b b ra io  1813 c o n tro  la d o g a n a  im p e ria le , i droits 
réunis e  la  c o sc riz io n e , fu  so ffo c a ta  d a  u n a  g u a rd ia  civ ica
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p ro n ta m e n te  r ic o s t itu ita  « p a r  le zèle  des b o u rg e o is  q u i vo- 
yaien t leu rs p ro p rie té s  m enacées p a r  u n e  p o p u lace  effrénée»'®. 
I n o ta b ili  a m b u rg h e s i n o n  e s ita ro n o  d u n q u e  a p re n d e re  le 
a rm i c o n tro  la p o p o la z io n e  in so r ta  e d  a ra ss ic u ra re  P a rig i 
c h e  «ce  n ’é ta it q u e  la  p lu s  b asse  c lasse  q u i a p r is  p a r t  à ce t 
éven em en t» '^ , b e n c h é  n u lla  in d u c e sse  in rea ltà  a r i te n e re  
ch e  le lo ro  p ro p r ie tà  e l ’o rd in e  socia le  fo sse ro  m in acc ia ti. 
A lcu n i m e m b ri d e lla  v ecc h ia  o lig a rch ia  a m b u rg h e se  av ev a­
n o  sì p re so  c o n ta t t i  co n  il g o v e rn o  in g lese  e con  l ’e x -so v ra n o  
d ’O ld e n b u rg  p e r  o t te n e re  g a ran z ie  e d  u n a  g u id a  p e r  u n a  
e v e n tu a le  in su rre z io n e , m a  q u e s ta  do vev a  e sse re  c o o rd in a ta  
e le g itt im a ta  d a l l’alto^®, e n o n  già  u n  m o to  p o p o la re . L a 
v a lid ità  d e l l’a s su n to  k o c k e r ia n o  se c o n d o  il q u a le  se es is te  
u n a  b o rg h e s ia , essa si d e f in isce  in  p r im o  lu o g o  d iffe re n z ia n ­
d o si dag li a ltr i g ru p p i socia li^ ', p u ò  e sse re  p ie n a m e n te  v e r i­
f ic a ta  an ch e  in q u e s ta  c irco s tan za .
A  L iv o rn o , n o n o s ta n te  lo  sb a rc o  in g lese  a v v e n u to  n e l d i ­
c e m b re  1813 e d  il b o m b a rd a m e n to  b r ita n n ic o  d e lla  c it tà  p e r  
d u e  g io rn i co n se c u tiv i, n o n  si e b b e  a lcu n  m o to  in s u r re z io ­
n a le  n é  p o p o la te  n é  d e i ce ti p iù  e lev a ti, p e r  q u a n to  la g u a r ­
n ig io n e  f ran cese  in  c it tà  fosse  o l tre m o d o  s p a ru ta . Q u a n d o  
in vece  ai p r im i d i f e b b ra io  1814 le a u to r ità  fra n c e s i e v a c u a ­
ro n o  la c it tà , fu  p ro n ta m e n te  c o s titu ita  u n a  ‘g u a rd ia  de l 
c o m m e rc io ’ c o m p o s ta  d a  2 0 0  u o m in i p e r  la  s icu rezza  d e lle  
m e rc i e s is te n ti in  città^^.

Archives du Ministère des Affaires Etrangères de Paris [AMAEP], 
Correspondance Consulaire, Hambourg, t. 19, n. 402, Rapporto del con­
sole Le Roy, 25 febbraio 1813.

Archives Nationales de Paris [ANP], AF*'̂ 1068, Lettera del maire cà 
ex-senatore amburghese Abendroth a Montalivet, 4 marzo 1813.

2® Cfr. A. WoHLWiLL, Neuere Geschichte, cit., pp. 418-432, e D. ZuNKER, 
Hamburg in der Franzosenzeit (Ergebnisse, 23), Hamburg 1983, p. 60. 
Sul comitato di Mosca presieduto dal duca d’Oldenburg vedi R. Du- 
FRAISSE, A propos de guerre! de délivrance allemande! de 1813: prohlème! et faux-prohlème!, in «Revue de l’Institut Napoléon», n. 148, 1987, pp. 
11-44.

J. Kocka, Borghe!Ìa e !ocietà borghae, cit.
Sugli eventi del dicembre 1813 si vedano A. Masci, Livorno capoluo-
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P e r  q u a n to  la s to r io g ra fia  n a z io n a lis ta  te d e sc a  a b b ia  p o tu to  
a m p ia m e n te  c e le b ra re  l ’in su rre z io n e  d i A m b u rg o  co m e s i­
g n if ica tiv o  m o m e n to  d i r iscossa  n a z io n a le , n é  a d  A m b u rg o  
n é  a L iv o rn o  la c lasse  m e rc a n tile  a p p a rv e  in  re a ltà  in te n z io ­
n a ta  a p ro m u o v e re  o  a p p o g g ia re  az io n i d i fo rz a  c h e  p o te s s e ­
ro  p o r ta re  a lla  lib e ra z io n e  d a lla  d o m in a z io n e  s tra n ie ra . L a  
g a ran z ia  d e l r is p e t to  d e l l’o rd in e  so c ia le  c o n tro  i p o ss ib ili 
eccessi d e lla  « p o p u la c e  e ffré n é e »  e ra  e v id e n te m e n te  u n a  
p r io r i tà  a sso lu ta  su  o g n i a ltra  c o n s id e ra z io n e . Q u e s ta  n e t ta  
d is tin z io n e  v e rso  il b a sso  n e i m o m e n ti c ritic i -  c h e  a d  A m ­
b u rg o  si e ra  g ià re g is tra ta  d u ra n te  le p ro te s te  p o p o la r i  deg li 
an n i N o v a n ta  d e l S e tte c e n to , q u a n d o  la  Biirgerscha/t a c c o n ­
se n tì al r ic o rso  a lla  fo rz a  a rm a ta  d a  p a r te  d e l S e n a to , ch e  a 
su a  v o lta  a p p la u d ì c o m e  « p a tr io t t ic o »  ta le  assenso^^ -  si 
a c c o m p a g n a  n e i n eg o z ia n ti e n e lle  c lassi a g ia te  in  g e n e ra le  
a d  a tte g g ia m e n ti p a te rn a lis t ic o -a ss is te n z ia lis tic i r is c o n tra b i­
li a lm en o  d a lla  f in e  d e l S e tte c e n to  e  p e rd u ra n ti ,  e  anz i a c ­
c e n tu a ti, ne l p r im o  O tto c e n to : b a s ti q u i r ic o rd a re  ì’Armen- 
anstalt a m b u rg h e se  o  le  f ila n d e  avv ia te  a L iv o rn o  d u ra n te  il 
b lo c c o  c o n tin e n ta le  p e r  d a r  lav o ro  alla  p o p o la z io n e  r id o tta  
alla  m ise ria  d a lla  ce ssaz io n e  d e i tra ff ic i p o r tu a r i ,  e  tu t te  le 
so c ie tà  a sc o p o  ass is ten z ia le  e  b e n e v o lo  c h e  so rse ro  a L iv o r­
n o  co m e a d  A m b u rg o  n e lla  p r im a  m e tà  d e l l’O tto c e n to .

L e  p o s s ib ilità  d a  p a r te  dei n eg o z ia n ti d e lle  c it tà  p o r tu a l i  d i 
in te rv e n ire  c o n c re ta m e n te  n e lla  v ita  p o litic a  e n e lla  rea ltà  
so c ia le  lo ca le  v a r ia n o  d a  c ittà  a c ittà , in  fu n z io n e , o ltre  che

go del Mediterraneo, in «Bollettino storico livornese», IV, 1940, pp. 83- 
112 e 181-209, qui pp. 198-201, e ANP, F^̂ III Mediterranée, estratto dei 
rapporti prefettizi relativo aH’ultimo trimestre 1813; «Cette conduite des 
habitans du Département est d’autant plus louable que leurs intérèts 
sont singulièrement froissés par les circonstances actuelles... On ne peut 
trop le répéter, ce pays ne peut exister que par le commerce».

Cfr. A. H erzig, Organisationsformen und Bewufitseinprozesse Ham­burger Handwerken und Arheiter in der Zeit von 1790-1798, in A. Her- 
ZIG-D. Langewische-A. Sywottek (edd), Arheiter in Hamburg. Unter- schichten, Arheiter und Arbeiterhewegung seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert, Hamburg 1983, pp. 95-108.
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d e lla  p re se n z a  p iù  o  m e n o  fo r te  d i a ltri g ru p p i soc ia li c o n ­
co rre n z ia li, d e lle  d iv e rse  re a ltà  p o litic o -s ta tu a li in  cu i le  c i t ­
tà  p o r tu a li  si co llo c a v a n o  e deg li spaz i d i a u to n o m ia  d e c is io ­
n a le  ch e  il p o te re  c e n tra le  vo leva o  do v ev a  lo ro  la sc ia re .
B e n c h é  n o m in a lm e n te  le g a ta  al S acro  R o m a n o  Im p e ro  d e lla  
N a z io n e  T e d e sc a , già  d a l X V III  seco lo  A m b u rg o  d e lib e ra v a  
d i fa tto  a u to n o m a m e n te  ta n to  in  m a te r ia  in te rn a  c h e  su l 
p ia n o  d ip lo m a tic o , p e rs e g u e n d o  in  p a r tic o la re  u n a  p o li tic a  
d i b u o n  v ic in a to  e d i n e u tra li tà  ch e  r isu ltav a  e s tre m a m e n te  
c o n g en ia le  agli in te re s s i d e l g ra n d e  com m ercio^ ''. P re z io so  
s tru m e n to , in q u e s to  sen so , si e ra  r iv e la to  lo  s ta tu to  c i t ta d i­
n o  (Hauptrezefi), e la b o ra to  n e l 1712 d a  u n a  c o m m iss io n e  
im p e ria le  in v ia ta  a m e tte r  fin e  a d  a n n o se  lo tte  in te s tin e . I l 
Hauptrezefi aveva r ip a r t i to  i p o te r i  t r a  il S e n a to  (Rat) e  la  
Erbgesessene Bùrgerschaft, l ’a ssem b lea  c io è  d i c o lo ro  c h e  
av esse ro  a c q u is ito  il d i r i t to  d i c it ta d in a n z a , fo sse ro  d i fe d e  
evan ge lica  e p o sse d e sse ro  u n  te r re n o  e  u n a  casa  n e l t e r r i to ­
rio  a m b u rg h e se  (Erbe) p a rz ia lm e n te  lib e ro  d a  ip o te c h e ; a 
in iz i O t to c e n to , c irc a  il 3 %  d e lla  p o p o la z io n e  r isp o n d e v a  a 
ta li requisiti^^. T ra  i 24  se n a to r i in  ca rica , 11 d o v e v a n o  e sse ­
re  g iu r isp e r it i , e d  i re s ta n ti  a p p a r te n e re  al m o n d o  d e l c o m ­
m e rc io . I  g iu r is ti s te ss i, p e ra ltro , p ro v e n iv a n o  p e r  lo  p iù  d a  
fam ig lie  d i com m erc ian tP ^ . Si n o ti ch e  m e n tre  a d  e se m p io  
p e r  l ’accesso  al S e n a to  d i F ra n c o fo r te  v e n iv a n o  r ic h ie s ti r e ­
q u is it i d i n o b iltà  e la re s id e n z a  in c ittà  da  a lm en o  d u e  g e n e ­
ra z io n i, a d  A m b u rg o  alla  n o b iltà  e ra  p re c lu sa  p e rs in o  la 
p ro p r ie tà  fo n d ia r ia  u rb a n a  -  n ece ssa ria  p e r  l ’a p p a r te n e n z a  
a lla  Bùrgerschaft -  n é  vi e ra  im p e d im e n to  a lc u n o  leg a to  al 
lu o g o  d i n asc ita . Se la  p u b b lic is tic a  a m b u rg h e se  d e i p r im i 
a n n i d e ll’O t to c e n to  p o te v a  v an ta rs i d e lla  m an c a n z a , n e lla

Sulla efficacità della politica di indipendenza e di neutralità persegui­
ta dal Senato amburghese si veda E. WiSKEMANN, Hamburg und die Welthandelspolitik von den Anfdngen bis zur Gegenuiart, Hamburg 1929.

Sul sistema istituzionale amburghese cfr. F. KOPITZSCH, Zwischen 
Hauptrezefi, cit., pp. 358-365.

H. Kellenbenz, Hansestàdtisches Vnternehmentum, in U. F lossmann 
(ed), Rechtsgescbichte und Rechtsdogmatik, Wien 1977, p. 342.
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c ittà  a n sea tica , d i u n  p a tr iz ia to  se n a to r ia le  chiuso^^, o c c o rre  
c o m u n q u e  s o t to l in e a re  che  il fa tto re  d ec is iv o  p e r  la  p a r te c i­
p a z io n e  al p o te re  e ra  il p o ssesso  d i u n  c o n s is te n te  c a p ita le  e 
ch e  la se p a ra z io n e  v erso  il b asso  restava  n e tta , b e n c h é  ascese 
in d iv id u a li fo sse ro  se m p re  p o s s ib i lP .
D o p o  l ’e sp e r ie n z a  d e l l’an n e ss io n e  a ll’Im p e ro  fran cese , nel 
1814 la c it tà  to rn ò  ad  a d o tta re  n u o v a m e n te  gli o rd in a m e n ti 
d e l 1712, lim ita n d o s i a in se rire  m o d ific h e  so lo  m arg in a li, 
v o lte  a re n d e re  p iù  e ffic ien ti, d o p o  l ’e sp e r ie n z a  fran cese , 
d e te rm in a te  b ra n c h e  deH ’a m m in is traz io n e . L e  is ta n z e  d i r i­
fo rm a  che  p u re  e ra n o  s ta te  av an za te  d a  p iù  p a r t i  alla  fine 
d e lla  d o m in a z io n e  n a p o le o n ic a  fu ro n o  n e lla  lo ro  m ag g io r 
p a r te  re sp in te  o in sa b b ia te ” . N e l 1814 l ’accesso  alla  Erbge- 
sesserte Biirgerschaft -  m a n o n  a tu t t i  i c o rp i d a  essa  e m a n a n ­
ti -  fu  p e ra l t ro  e s te so  an c h e  a ca lv in is ti, c a tto lic i e m en n o n i-  
ti , c h e  d a l 1819 p o te ro n o  an c h e  fa r  p a r te  d e l S en a to ; la 
p a r te c ip a z io n e  p o litic a  c o n tin u ò  tu tta v ia  ad  e sse re  n e g a ta  
agli E b re i. L a  so s tan z ia le  c o n tin u ità  is t itu z io n a le  in  u n  c o n ­
te s to  p o litic o  te d e sc o  p u r  m o d ific a to  se m b ra  a tte s ta re  n e l 
co m p le sso  u n a  b u o n a  cap a c ità  Aé\'élite c i t ta d in a  d i re g o la ­
re  i c o n flitt i  soc ia li in te rn i, a lm e n o  a n c o ra  f in o  agli an n i 
Q u a ra n ta  d e l l’O tto c e n to , q u a n d o  d iv e n te rà  p iù  d iff ic ile  r e ­
sp in g e re  le is ta n z e  d i r ifo rm a  ch e  p ro v e n iv a n o  co n  c re sc e n te  
v ig o re  a n c h e  d a l p ro p r io  in te rn o ’”. A  m e tà  O t to c e n to  in 
e ffe tti la  sog lia  d e i b e n i im m o b ilia ri n o n  ip o te c a ti  r ich ie s ta

H. Bohme, Frankfurt und Hamburg, Des Deutschen Reiches Silher- 
und Goldloch und die allerengliscbste Stadi des Konlinents, Frankfurt 
a.M. 1968, pp. 53-54; P.E. Schramm, Hamburg, Deutscbland und die 
Welt. Leistungen und Grenzen banseatiscben Bùrgertums in der Zeit zwischen Napoleon I. und Bismarck: Ein Kapilel deutscher Geschichte, 
Hamburg 1943, pp. 16 e 23.

D. ZuNKER, Hamburg, cit., pp. 26-29.
Cfr. H. Nirrheim, Die hamburgische Verfassungsfrage von 1814 bis 

1848, in «Zeitschrift des Vereins fur Hamburgische Geschichte», XXV, 
1924, pp. 128-148.

Cfr. G. Ahrens, Von der Franzosenzeit bis zur Verabschiedung der neuen Verfassung, 1806-1860, in W. Jochman-H.D. Loose (edd), Ham­
burg, cit., I, pp. 415-490.
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p e r  l ’accesso  alla  Erbgesessene Burgerschaft r isu l te rà  a ccess i­
b ile  an c h e  agli e sp o n e n ti  p iù  a b b ie n ti d e lla  classi m e d ie , con  
u n  c o n se g u e n te  a lla rg a m e n to  d e lla  b ase  d e i c it ta d in i a ttiv i.
L a  c o m p o n e n te  p re d o m in a n te  n e l S en a to  re s tò  c o m u n q u e  
q u e lla  m e rc a n tile  e d e lla  b o rg h e s ia  d e lle  p ro fe ss io n i lib e ra li. 
D ’a ltra  p a r te  l ’accesso  al m o n d o  d e l n eg o z io  n o n  fu  p re c lu so  
ai n u o v i v en u ti. C o m e  già n e l S e tte c e n to , la n asc ita  a ll’in te r ­
n o  d i u n a  fam ig lia  d i tra d iz io n e  m e rc a n tile  fac ilitava  in d u b ­
b ia m e n te  la c a rr ie ra , m a so lo  se e ra  a c c o m p a g n a ta  d a  c a p a ­
c ità  e se rie tà  p e rso n a li. N e ll’O tto c e n to  le ascese  im p ro v v ise  
n e l g iro  d i u n a  so la  g e n e ra z io n e , co m e  si e ra n o  re g is tra te  
n e l l’A m b u rg o  se tte c e n te sc a , d o v e  era  le g g e n d a r ia m e n te  p o s ­
s ib ile  co m in c ia re  co n  u n  so lo  louis d’or e  d iv e n ire  m ilio n a ri 
n e l g iro  d i u n a  g e n e raz io n e^ ', d iv e n ta n o  u n a  im p re sa  p re s s o ­
c h é  irrea lizzab ile , m a  è a n c o ra  p o ss ib ile  c o s tru ire  u n a  r is p e t­
ta b ile  fo r tu n a  m e rc a n tile  n e l l’a rc o  d i d u e - tre  g e n e ra z io n i.
A n c h e  p e r  L iv o rn o , co m e p e r  a ltre  c ittà  m e rc a n tili, è  s ta to  
r ile v a to  u n  re s tr in g im e n to  d e lle  p o ss ib ilità  d i ascesa  nel c o r ­
so  d e l l’O tto c e n to '^ . Se ad  A m b u rg o  il p assag g io  t r a  g iu r is ti , 
p ro fe ss io n i lib e ra li e m o n d o  d e l n eg o z io  p a re  f lu id o  in  e n ­
tra m b e  le d ire z io n i, p e r  L iv o rn o  è  s ta ta  se g n a la ta  u n a  te n ­
d e n z a  a d iv e n ire  rentiers e  n o b ili , m e d ia n te  u n a  a c c o r ta  p o ­
litic a  m a tr im o n ia le  o , d a  f in e  S e tte c e n to , u n  p ro c e s so  d i 
n o b ilita z io n e  v e ro  e  p ro p r io .  B e n ch é  l ’a rg o m e n ta z io n e  co n  
c u i L o  R o m e r c o n fu ta  l ’am p iezza  deg li a c q u is ti fo n d ia r i  r u ­
ra li d e i n eg o z ia n ti liv o rn es i neg li an n i V e n ti d e l l’O tto c e n to  
n o n  sia  c o m p le ta m e n te  c o n v in c e n te , g iacch é  b a sa ta  so lo  s u l­
le  fo n ti c a ta s ta li d e lla  c o m u n ità  d i L iv o rn o  e  n o n  su  q u e lle  
d e lle  a ree  to sc a n e  p iù  p ro d u t t iv e  d a l p u n to  d i v is ta  a g rico lo , 
re s ta  va lid a  la  su a  o sse rv a z io n e  su l m u ta m e n to  o p e ra to s i  t r a

"  È il caso di Jacques de Cheapeaurouge, arrivato a Amburgo nel 1764, 
volentieri citato dalla storiografia anseatica e ripreso anche da H. Kel- 
LENBENZ, Hamestàdtisches Unternehmentum, cit., pp. 319-345, p. 336; si 
veda peraltro anche la carriera di John Parish, partito assai modestamen
te e divenuto a fine Settecento uno dei pochi milionari di Amburgo, 
ricostruita da R. Ehrenberg, Grosse Vermògen. Das Haus Parish in Ham- hurg, Jena 1905.

D.G. Lo Romer, Merchants, cit., p. 70.
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in iz i R e s ta u ra z io n e  e la m e tà  deg li an n i T re n ta  d e l l’O t to c e n ­
to , q u a n d o  la b o rg h e s ia  d e l n eg o z io  e d e lle  p ro fe ss io n i, p r i ­
m a  re sp in ta , sa rà  am m essa  alla n o b ilita z io n e  e  q u in d i alle  
m a g is tra tu re  c it ta d in e  senza  d o v e r  d e ro g a re  alla  p ro p r ia  p r o ­
fessio n e . Si v e n n e  così a c re a re  u n  n o ta b ila to  liv o rn ese , nel 
q u a le  d e te rm in a n te  e ra n o  p ro p r ie tà  fo n d ia r ia , fo r tu n a  e stile  
d i v ita : e se m p la ri in  q u e s to  sen so  le in fo rm a z io n i fo rn ite  p e r  
la  n o b ilita z io n e  d i R o d o c a n a c c h i, u n o  d e i p iù  faco lto s i n e ­
g o z ian ti g rec i a L iv o rn o , che  in s is to n o  p ro p r io  su  q u e s ti tre  
f a t to r i” . Il m o n d o  d e l g ra n d e  n eg o z io , d i cu i n e l S e tte c e n to  
si la m e n ta v a  la te n d e n z a  a fa r fo r tu n a  in  c it tà  e p o i r i to rn a r ­
sen e  nei p aes i d ’o rig in e , fu  così se m p re  p iù  le g a to  a ll’e n tro -  
te r ra  e sp in to  alla  c o n d iv is io n e  deg li in te re ss i to sc a n i e d  alla 
p a r te c ip a z io n e  alla  cosa  p u b b lic a , su l p ia n o  a m m in is tra tiv o  
co m e  su q u e llo  e c o n o m ic o -f in a n z ia rio . D ag li a n n i T re n ta  
d e l l’O tto c e n to  si a ss is te  a d  u n  c re sc e n te  c o in v o lg im e n to  d e l 
c a p ita le  la b ro n ic o  in  o p e re  e sp e c u la z io n i su l su o lo  to sc a n o  
(fe rro v ie , m in ie re ) e p a ra lle la m e n te  a d  u n a  c re sc e n te  p a r ­
te c ip a z io n e  élite liv o rn ese  a ll’e la b o ra z io n e  d i p ro g ra m m i 
f i la n tro p ic i  e d  e d u c a tiv i  d i s a p o re  s a in t-s im o n ia n o  -  u n  
sa in t-s im o n ism o  p e ra l t ro  o p p o r tu n a m e n te  p u rg a to  deg li e le ­
m e n ti  a n t i- l ib e ro s c a m b is ti  e  d e l l’o r ig in a r io  a tta c c o  a lla  e r e ­
d i tà ” .
È , q u e s ta , u n a  n o te v o le  ev o lu z io n e  r is p e t to  a lla  s itu a z io n e  
se tte c e n te sc a . D iv e rsa m e n te  d a  A m b u rg o , L iv o rn o  do v ev a  
la  su a  s te ssa  n a sc ita  e  sv ilu p p o  a lla  v o lo n tà  d e l p r in c ip e  e d  
a lle  su e  a m p ie  co n c e ss io n i in  m a te r ia  d a z ia r ia  e  d i in se d ia ­
m e n to . Q u e s to  n o n  im p lica , e v id e n te m e n te , c h e  u n a  v o lta  
c o s titu ito s i u n  c e to  d i n eg o z ia n ti q u e s to  n o n  p o te s se  c e rc a re

Ibidem, pp. 70-86.
N. Badaloni, Le premesse del 1848 livornese, in «Rivista di Livorno», 

IX, 1959, f. III-IV, pp. 115-25, e D.G. Lo Romer, Merchants, cit., pp. 
90-94. Sulla partecipazione labronica alla costruzione delle ferrovie to
scane si possono vedere A. GlUNTINI, Leopoldo e il treno. Le ferrovie nel 
Granducato di Toscana (1824-1860), Napoli 1991; D. Barsanti, Le ferro­vie nella Toscana lorenese: considerazioni a margine di un annoso dibatti­
to, in Z. ClUFFOLETTl-I. ROMBAI (edd). La Toscana dei Lorena. Riforme, 
territorio, società. (Atti del Convegno tenutosi a Grosseto, 27-29 nov. 1987), 
Firenze 1989, pp. 491-513.
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d i o t te n e re  p ro v v e d im e n ti g iu d ic a ti favo revo li al c o m m e rc io  
e d i s to rn a re  e v e n tu a li d e c is io n i a d  esso  c o n tra r ie , c o m e  d i 
f a t to  avv enn e . T u tta v ia , n o n  e s is tev an o  n e l S e tte c e n to  sed i 
is titu z io n a li a p p o s i te  in  cu i i n e g o z ia n ti p o te s s e ro  d ire t ta -  
m e n te  in te rv e n ire  a tu te la  deg li in te re ss i m e rc a n til i d e lla  
c it tà , n é  essi s te ss i a p p a rv e ro  d e s id e ro s i d i c re a rn e . In  g e n e ­
ra le , l ’a t t i tu d in e  n e i c o n fro n ti  d e l p o te re  c e n tra le  f io re n tin o  
s e m b ra  e sse re  s ta ta  q u e lla  d i lim ita rn e  il p iù  p o ss ib ile  l ’in g e ­
re n z a  e la  tu te la , a lm e n o  a g iu d ic a re  d a lla  d iff id e n z a  co n  cui 
u n a  p a r te  d e i n e g o z ia n ti acco lse  a lc u n i te n ta tiv i m e d ic e i e 
lo re n e s i d i is t itu ire  u n a  C a m e ra  d i C o m m e rc io  c o m e  is ta n z a  
d i c o n su lta z io n e ; d ’a ltra  p a r te , a F ire n z e  s tessa  vi e ra  u n a  
c e r ta  r itro s ia  a p ro m u o v e re  la  fo rm a z io n e  d i u n  n u o v o  c o rp o  
se p a ra to  c h e  a v re b b e  d ife so  in te re ss i sp ec ific i” . P o ic h é  t u t ­
tav ia  n o n  e s is to n o  n é  s tu d i su l p e rso n a le  a m m in is tra tiv o  li­
v o rn e se  n é  b io g ra f ie  su  s in g o le  fam ig lie  d i n e g o z ia n ti ch e  
p o ssa n o  g e t ta r  lu ce  su l leg am e  tra  c e to  p o litic o  e m o n d o  d e l 
n eg o z io , a llo  s ta to  a ttu a le  d e lla  r ice rca  n o n  è  p o ss ib ile  d e te r ­
m in a re  p e r  q u a li v ie e d  in  q u a le  m isu ra  il n e g o z io  a b b ia  
p o tu to  sa lv a g u a rd a re  i p ro p r i  in te re ss i. S ic u ra m e n te  esso  fu 
av v an tag g ia to  d a lla  v o lo n tà  d e l g ra n d u c a  d i m a n te n e re  le 
f ra n c h ig ie  d e l p o r to  la b ro n ic o  e  d a lla  p o litic a  d i n e u tra li tà  
cu i la d e b o le z z a  m ili ta re  d e lla  T o sc a n a  c o s trin g e v a  il so v ra ­
no . C o m e  a d  A m b u rg o , in fa tti , la  n e u tra li tà  c o n se n tiv a  in  
p e r io d i d i g u e rra  d i p o te n z ia re  la fu n z io n e  d i in te rm e d ia r i  
co m m erc ia li t r a  p o te n z e  b e llig e ra n ti , e d  i d u e  p o r t i  n e  tr a s ­
se ro  c o sp ic u o  b e n e fic io  d u ra n te  le g u e rre  r iv o lu z io n a rie  e 
n a p o le o n ic h e , a lm e n o  f in o  a lla  lo ro  a n n e ss io n e  a ll’I m p e ro ’*.

”  In situazioni particolari, quale l’occupazione della città nel 1796, i 
negozianti agirono tuttavia come sorta di governo d’emergenza, e la 
validità della azione svolta fu riconosciuta nel preambolo con cui il 
granduca creava, nel 1799, una Deputazione del Commercio. Cfr. E. 
Barsanti, / Consigli, cit., pp. 186-187, e D.G. Lo Romer, Merchants, 
cit., p. 96.
’ * La storiografia su Livorno è concorde nel riconoscere che lo stato di 
neutralità portava ad un accrescimento dei traffici labronici; una voce 
contraria è quella di J.P. Filippini, Livourne et la guerre (de la fin du 
XVIIe siècle à la fin du XVIIIe siede), in «Bulletin de la Société d’Histoi- 
re Moderne», 16' sèrie (supplemento alla «Revue d’Histoire Moderne et
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P ro p r io  l ’e tà  n a p o le o n ic a  e d  i d iffic ili a n n i d e lla  o c c u p a z io ­
n e  m ili ta re  (A m b u rg o ) e d e l l’in se r im e n to  n e l l’o rb i ta  f ra n c e ­
se  (R egn o  d ’E tru r ia )  e  p o i la c o m u n e  e sp e r ie n z a  d e l l’a n n e s ­
s io n e  p o s so n o  e sse re  p re s i c o m e  b a n c o  d i v e rif ica  d e lla  c a ­
p a c ità  d e i n e g o z ia n ti , n o n  so lo  in d iv id u a lm e n te  p re s i, m a  in  
q u a n to  ‘c o r p o ’, d i s to rn a re  le m in acce  p o s te  al c o m m erc io . 
I l  caso  d i A m b u rg o  è  in  q u e s to  sen so  m ag istra le , g iacch é  
n u lla  p a re  e sse re  s ta to  la sc ia to  in te n ta to : d a lla  c o rru z io n e  
co i fo n d i d e lla  Commerzdeputation d e lle  a u to r i tà  p re p o s te  
a lla  e se c u z io n e  d i req u is iz io n i, p e rq u is iz io n i, c o n tro ll i  su l 
c o n fin e  e  c o n c e ss io n e  d i p e rm ess i d i n av ig az io n e , a lla  in e r ­
z ia  c o n  cu i il S e n a to  acco lse  le  d iv e rse  r ic h ie s te  fran cesi; 
d a llo  s f ru t ta m e n to  deg li spaz i a p e r ti  d a lle  c a re n z e  n u m e r i­
c h e  o  q u a lita tiv e  d e l p e rso n a le  f ra n c e se , a ll’u tiliz z o  d e lle  
n o rm a tiv e  in t r o d o t te  -  ad  es. n e l caso  d e lle  licen ze  d i n a v i­
g a z io n e  -  in  u n  sen so  n o n  p re v is to  d a l s is tem a’^. M assiccia , 
in o ltre , la  p re se n z a  d e i n eg o z ia n ti ne l n o ta b ila to  n a p o le o n i­
co: t r a  i 100 plus imposés d e lla  c ittà , tra  cu i v en iv an o  sce lti i 
t r e n ta  m e m b ri d e l C o n sig lio  M u n ic ip a le , f ig u ra n o  9 rentiers 
e 7 a p p a r te n e n ti  a lle  p ro fe ss io n i lib e ra li, m e n tre  i re s ta n ti 
a p p a r te n g o n o  tu t t i  al m o n d o  d e l n eg o z io  ( tra  c u i 5 0  i n e g o ­
z ia n ti, 6 i b a n c h ie r i , 16 i m e rc a n ti a ll’in g ro sso ) o  d e lla  p r o ­
d u z io n e ’*. E  b e n c h é  sian o  s ta ti a  ra g io n e  s o t to l in e a ti gli

Contemporaine», n. 3, 1980), n. 7, pp. 2-9. La revisione del «mito» 
(Filippini) dei benefici della guerra per Livorno era stata avviata da C. 
Carrière-M. CourduriÉ, Les grandes heures de Livourne au XVlIIe siede. 
L’exemple de la guerre de Sept Ans, in «Revue Historique», 1975, n. 3, 
pp. 39-80, che avevano fondato la loro argomentazione soprattutto su un 
confronto con Marsiglia: la mancata assunzione da parte di Livorno di 
una parte consistente dei traffici del porto francese verso il Levante 
durante la guerra dei Sette Anni veniva interpretata come segno del 
declino strutturale dello scalo toscano: tanto il criterio di valutazione 
che le conclusioni possono essere discusse, anche alla luce dell’enorme 
espansione commerciale nella prima metà degli anni Novanta del Sette
cento.

Mi permetto di rinviare qui al mio Amburgo in età napoleonica. Aspet­
ti e problemi di una città mercantile durante il blocco continentale, in 
«Ricerche storiche», 1991, n. 1, pp. 35-67.

’ * Staatsarchiv Hamburg, 112-3 Mairie 18, Lista a stampa dei 100 plus imposés di Amburgo, 26 settembre 1812.
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sca rs i p o te r i d e c is io n a li a t t r ib u i t i  ai co n sig li m u n ic ip a li e 
p re fe ttiz i n a p o le o n ic i, p u re  q u e llo  d i A m b u rg o  s f ru t tò  la 
fa c o ltà  a tt r ib u ita g li p e r  leg ge  d i d e te rm in a re  il n u m e ro  e d  il 
tr a t ta m e n to  deg li a g e n ti d i p o liz ia  p e r  r id u r r e  le p o s s ib ilità  
d ’in te rv e n to  d e l C o m m issa rio  g e n e ra le  d i P o liz ia  d ’A u b i-  
g n o sc , u n a  d e lle  f ig u re  p iù  a ttiv e  a d  A m b u rg o  n e lla  lo tta  
c o n tro  il co n trab b an d o ^^ .
A  L iv o rn o  v ien e  in v ece  la m e n ta to  l ’a sse n te ism o  m assicc io  
a lle  s e d u te  d e l C o n s ig lio  M u n ic ip a le : n e l g iu g n o  1810 , nel 
seg n a la re  al p re fe t to  l ’e n n e s im o  caso  in  cu i n o n  e ra  s ta to  
ra g g iu n to  il n u m e ro  leg a le , il maire o sservav a  c h e  « l’in d o ­
le n z a  e  l’a llo n ta n a m e n to  [d a lla  co sa  p u b b lic a ]  p a ra lizza  
l ’a m m in is tra z io n e  e  re n d e  im p o ss ib ile  il c o rso  d eg li a ffa ­
ri»''®. In  e ffe tti i v e rb a li in d ic a n o  so v e n te  al m ass im o  u n a  
d o z z in a  d i p re se n z e  su i 30  co n sig lie ri in  ca r ic a , tra  cu i 
d ive rs i e ra n o  n eg o z ian ti. I l r if iu to  alla p a r te c ip a z io n e , l ’a p a ­
tia  n e i c o n fro n ti deg li a ffa ri p u b b lic i  n e i d iv e rs i a sp e tti  in 
cu i si m an ife s ta , è s ta to  in d iv id u a to  d a  F ilip p in i c o m e  u n o  
d e i tr a t t i  ne i qu a li si e sp rim e  il d is ta c c o  d e i n o ta b ili  to s c a ­
n i d a l reg im e  n a p o le o n ic o '" . N e l n o ta b ila to  to sc a n o  so n o  
in  p a r tic o la re  le fam ig lie  d e lla  v ecch ia  a r is to c ra z ia  a d  e sse ­
re  p re d o m in a n ti .  T ra  i p r im i 30  de i 600 plus imposés d e l 
D ip a r tim e n to  d e l M e d ite r ra n e o  nel 1812 si r itro v a n o  14 
p isa n i; i liv o rn esi so n o  a p p e n a  7, e tra  d i essi so lo  2 p a g a ­
n o  a n c o ra  la p a te n te  d i n e g o z ia n te  n e l 1812, b e n c h é  a ltri 
q u a t t ro  a b b ia n o  p e rs o n a lm e n te  e se rc ita to  in p a s s a to  la 
m e rc a tu ra . A n c h e  tr a  i c e n to  p iù  ta ssa ti d e l c o m u n e  d i 
L iv o rn o , i n e g o z ia n ti so n o  a p p e n a  u n a  tren tina ''^ . D e l re-

ANP, F̂ 3232, Rapporto sullo stato finanziario della Direzione di 
Amburgo, 17 agosto 1812. Su d’Aubignosc si veda il recente articolo di 
N. G otteri-S. G raumann, Polke et statistique à Uambourg en 1812, in 
«Revue Historique», 1991, n. 579, pp. 81-118.

Archivio di Stato di Livorno [ASL], Prefettura del Mediterraneo, f. 
32, lettera del maire Sproni al prefetto, 2 giugno 1810.

J.-P. F ilippini, Ralliement et opposition des notables toscans à l'Empi­
re fran^aise, in «Annuario dell’Istituto storico per l’età moderna e con
temporanea», XXIII-XXIV, 1971-72, pp. 331-355.

ANP, F"-III Mediterranée, lista a stampa dei 600 plus imposés, mag-
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sto , è in q u e s ta  fase  già avv ia to  q u e l p ro c e sso  d i am alg am a 
cu i si è so p ra  a c c e n n a to  e che  d o v e tte  ricev e re  u n a  se n s i­
b ile  a c c e le ra z io n e  d u ra n te  il R eg no  d ’E tru r ia , q u a n d o  la 
c a ta s tro f ic a  s itu a z io n e  f in an z ia ria  d e l so v ra n o  p e rm ise  sp e ­
c u laz io n i n e lle  q u a li n e g o z ian ti liv o rn es i e a r is to c ra z ia  to ­
scan a  fu ro n o  b e n  lu n g i d a l tro v a rs i su  d u e  f ro n ti  avversi''^
D i fa tto , d u n q u e , ta n to  a L iv o rn o  ch e  ad  A m b u rg o  il ce to  
m e rc a n tile  si am alg am a al p iù  ta rd i d a  fine  S e tte c e n to  con  le 
a ltre  c o m p o n e n ti  d e i ce ti d o m in a n ti -  l ’a r is to c ra z ia  fo n d ia ­
r ia  p e r  la c it tà  to sc a n a  e le  p ro fe ss io n i lib e ra li p e r  la c ittà  
a n sea tica . A  L iv o rn o , do ve  ciò  n o n  e ra  d a to  n e l S e tte c e n to , 
l’élite m e rc a n tile  assum e d a  in iz i O t to c e n to  u n a  p o s iz io n e  d i 
m ag g io r r ilievo  n e lla  g es tio n e  d e lla  cosa  p u b b lic a , m e n tre  
q u e lla  d i A m b u rg o  m a n tie n e  sa ld a m e n te  la g u id a  p o litic a  
d e lla  c ittà . In  e n tra m b i i p o r t i ,  le  fo rm e  d i a sso c iaz io n ism o  si 
a c c e n tu a n o  d a  fin e  S e tte c e n to ; in p a r tic o la re , i n e g o z ian ti 
m o s tra n o  u n  in te re sse  c re sc e n te  p e r  le  c o n d iz io n i d i v ita  d e i 
ce ti p o p o la r i  e d  in te rv e n g o n o  con  m o d a lità  se m p re  m en o  
a c c a d e m ic h e  e se m p re  p iù  p ra m m a tic h e  p e r  il lo ro  m ig lio ra- 
mento'*''. P ro p r io  q u e s to  in te rv e n to  im p e d isc e  l ’e sp lo s io n e  
d i c o n flitt i  socia li p a r tic o la rm e n te  a c u ti, a lm e n o  f in o  al 1848. 
S e c o n d o  L o  R o m e r, è  so lo  d a  q u e s to  m o m e n to  c h e  la b o r ­
g h e s ia  la b ro n ic a  r in u n c ia  al su o  te n ta tiv o  d i d iv e n ire  c lasse  
eg em o n ic a , c e d e n d o  al P ie m o n te  il ru o lo  d i guida"*^.

gio 1812. Il confronto nominativo con le patenti è fatto a partire dai 
ruoli in ASL, Vrefettura del Mediterraneo, ff. 330-332 e dai ruoli delle 
imposte straordinarie sul commercio del 1799 e del 1807 in Archivio 
della Camera di Commercio di Livorno, Deliberazioni, ff. 1 e 2. Lista 
dei 100 più tassati di Livorno in ANP, F*® II, Médilerranée 3, 19 marzo 
1812.

Cfr. O. P riolo, Operazioni finanziarie del re d’Etruria a Livorno, in 
«Rassegna di studi livornesi», 1967, pp. 13-27; R.P. Coppini, L'aristocra­
zia fondiario-finanziaria nella Toscana dell’Ottocento, in «Bollettino sto
rico pisano», LII, 1983, pp. 43-90.

Il carattere prammatico dell’Illuminismo amburghese è stato sovente 
contrapposto all’impossibilità all’azione che contraddistingueva i circoli 
illuministi nel resto della Germania. Cfr. F. KOPITZSCH, Zwischen Haupt- rezefi, cit., p. 378.

D.G. Lo Romer, Merchants, cit., pp. 110-113.
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In d u b b ia m e n te , le  c it tà  p o r tu a l i  p re s e n ta n o  d e lle  p e c u lia r i­
tà  r is p e t to  ad  a ltre  re a ltà  u rb a n e  ed  al co m p lesso  s ta tu a le  in 
cu i so n o  in se rite , p e c u lia r ità  d o v u te  s o p ra t tu t to  a lla  c o m p o ­
s iz io n e  in te rn a z io n a le  d e l m o n d o  m e rc a n tile  e d  alla  d im e n ­
s io n e  e x tra -n a z io n a le  d e i lo ro  in te re ss i e co n o m ic i, e ch e  n o n  
m an c a v a n o  d i e sse re  s o t to l in e a te  già d a  d iv e rs i o sse rv a to r i 
s e tte c e n te sc h i. T a n to  so t to  il S ac ro  R o m an o  Im p e ro  c h e  n e ­
gli a n n i Q u a ra n ta  d e l l’O tto c e n to , A m b u rg o  e ra  p e rc e p i ta  
c o m e  u n  v e ro  e  p r o p r io  Sonderfall n e lla  s to r ia  te d e sc a , e gli 
s to r ic i c it ta d in i h a n n o  r ip re so  v o le n tie r i q u e s ta  tematica'**; 
q u a n to  a L iv o rn o , il te m a  d e lla  su a  d iffe re n z a  e  s e p a ra z io n e  
d a l re s to  d e lla  T o sc a n a  è  u n  v e ro  e p ro p r io  topos. C o n s ta ta ­
z io n i an a lo g h e  p o s so n o  e sse re  fa tte  p ro b a b i lm e n te  p e r  tu t t i  
i m ag g io r p o r t i  europei'*^. T u tta v ia , in  sed e  d i r ifle ss io n e  
s to r io g ra f ic a  su lle  b o rg h e s ie  o tto c e n te sc h e , è fo rse  p iù  p r o ­
d u tt iv o  r ic e rc a re  p iu t to s to  le  an a lo g ie  tra  b o rg h e s ia  m e rc a n ­
tile  e b o rg h e s ia  tout court c h e  in s is te re  su lle  d iffe re n z e .

Cfr. P.E. SCHRAMM, Hamburg -  Ein Sonderfall, cit.
Cfr. ad es. C. Carrière, Négociants marseillais, cit., p. 42, e F. Crou- 

ZET in F.-G. Pariset, Bordeaux, cit., pp. 305, 322.
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Tra ordine pubblico e rivoluzione 
nazionale: il dibattito sulla Guardia 
Civica in Toscana (1847-1849)
d i Enrico Francia

I l sen so  di u n a  re la z io n e  su lla  G u a rd ia  N a z io n a le  r is p e t to  al 
te m a  p r in c ip a le  d i q u e s to  co n v e g n o  è n e lla  d e f in iz io n e  s te s ­
sa d e i c a ra tte r i e ssenzia li d i q u e s ta  is t itu z io n e  n e l l’O t to c e n ­
to . In n a n z itu t to  è n o to  co m e n e lle  crisi p o litic o -is t itu z io n a li 
o n e i m o m e n ti d i in s ta b ilità  d e l l’o rd in e  socia le , la  G u a rd ia  
N a z io n a le , m iliz ia  a rm a ta  d i c it ta d in i («i b u o n i ed  o n es ti 
c it ta d in i» )  che  si m o b ili ta n o  a tu te la  dei lo ro  in te re s s i (la 
l ib e r tà  d i f ro n te  a ll’e secu tiv o , la p a r te c ip a z io n e  a lla  v ita  p o ­
litic a , la p ro p r ie tà , l ’u n ità  n az io n a le ) , r ic o p ra  u n  dec is iv o  
ru o lo  n e l l’a ffe rm a z io n e  d i u n  reg im e  ch e  v ien e  d e f in ito  libe- 
ra l-b o rg h e s e ’; la G u a rd ia  N az io n a le  v ien e  q u in d i p re s e n ta ta  
d a lla  tra d iz io n e  s to rio g ra fic a  com e il b ra c c io  a rm a to  d e lla  
b o rg h e s ia  c o n tro  le  fo rz e  d e lla  c o n se rv az io n e  e c o n tro  la 
m in acc ia  po p o la re^ , e su sc e ttib ile  p e r ta n to  d i g iu d iz i p iù  o  
m e n o  p o s itiv i in re la z io n e  alla  n a tu ra  d e lla  r iv o lu z io n e  b o r ­
g h ese  in  esam e^. *

* Dopo la rivoluzione francese e per la prima metà dell’Ottocento, l’idea 
del «cittadino in armi» conosce nell’Europa continentale un grande suc­
cesso che si manifesta dal punto di vista istituzionale con la creazione in 
molti stati di guardie nazionali, guardie civiche, milizie, molto diverse 
tra loro, ma legate, quasi tutte, alle sorti dei rispettivi regimi liberali; cfr. 
per la Francia L. GiRARD, La garde nationale (1814-1871), Paris 1964; 
per la Spagna J.S. Perez Garzon, Milkia nacionaly revolución hurguesa. El prototipo madrileno 1808-1874, Madrid 1978; per la Germania G. 
Ritter, I militari e la politica nella Germania moderna. Da Federico il Grande alla Prima guerra mondiale, Torino 1967, pp. 5-228. Comunque 
per un inquadramento generale di questi temi cfr. J. GOOCH, Soldati e 
borghesi nell’Europa moderna, Roma-Bari 1982, capp. 1-4.
 ̂ Cfr. K. Marx, Le lotte di classe in Francia dal 1848 al 1870, Roma 
1987, p. 51.
 ̂ Un giudizio negativo sul mancato impiego in funzione democratico-
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A  q u e s ta  p r im a  d e fin iz io n e  d i is t itu z io n e  b o rg h e se  ( lib e ra le , 
c e n s ita r ia , a n t ip o p o la re ) , segu e  il te n ta tiv o , d a  p a r te  d e lla  
s to r io g ra f ia  p iù  re c e n te , d i u sa re  la G u a rd ia  N a z io n a le  com e 
s tru m e n to  d i ana lis i e d i id e n tif ic a z io n e  d e lla  classe; v ed e re  
ch i e co m e  fa  p a r te  d i q u e s ta  m iliz ia  p u ò  se rv ire  p e r  d e lim i­
ta re  i co n fin i d i u n  g ru p p o  socia le , e  p e r  in d iv id u a re  cana li 
d i r ic o n o sc im e n to  e d i a p p a r te n e n z a  ch e  n o n  si lim itin o  al 
d a to  econom ico*'.
D ’a ltra  p a r te  la  G u a rd ia  N a z io n a le  ra p p re s e n ta  a n c h e  il s im ­
b o lo  d e l l’a ffe rm a z io n e  de llo  S ta to  n a z io n a le  n e l c o rso  d e l­
l ’O tto c e n to , sia c h e  a q u e s to  ev e n to  si d ia  u n a  c o n n o ta z io n e  
d i t ip o  so c io -p o lit ic o  (la R iv o lu z io n e  b o rg h e se )  c h e  e tic o ­
p o li t ic o  (il R iso rg im e n to  p a tr io ) ;  la d e f in iz io n e  s te ssa  d i 
N a z io n e  n e l l’O tto c e n to  passa  a ttra v e rso  u n a  r ifo rm u la z io n e  
d e i m o d e lli d i d ife sa  a rm a ta , ch e  v e d o n o  l ’a ffe rm az io n e , 
a lm e n o  te o ric a , d e l p r in c ip io  d e l c it ta d in o  in a rm i’ d i cu i la 
G u a rd ia  N a z io n a le  è  u n ’im p e rfe tta  (m a fo rse  a n c h e  l ’u n ica) 
rea lizzaz io n e . P e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’I ta lia , in  c u i l’e le m e n to  
m ilita re  e b e llic o  è d e te rm in a n te  n e lla  c o s tru z io n e  d e llo  S ta ­
to  n az io n a le , è a n c o ra  p iù  e v id e n te  l ’a sso c iaz io n e  tra  r iso rg i­
m e n to  n az io n a le , u n ificaz io n e , e G u a rd ia  N a z io n a le , an c h e  
se l’ana lisi s to r io g ra f ic a  sem b ra  m o s tra re  sp esso  il suo  ru o lo

borghese della Guardia Nazionale viene, ad esempio, per il caso italiano 
(in particolar modo quello veneto) da Ginsborg; cfr. P. Ginsborg, Da­
niele Manin e la rivoluzione veneziana del 1848-49, Milano 1979, pp, 
106-184.
 ̂ Sollecitazioni per uno studio in questo senso della Guardia Nazionale 

sono in P. Macry, Borghesie, città e Stato. Appunti e impressioni su 
Napoli, 1860-1880, in «Quaderni Storici», XIX, 1984, n. 56, pp. 363- 
365. Un primo tentativo di analisi della composizione sociale di una 
Guardia Nazionale si può anche considerare un breve saggio sulla mili
zia di Piacenza; cfr. L. MiNETTI, La Guardia Nazionale di Piacenza nel 1848, in «Studi Piacentini. Rivista dell’Istituto storico della resistenza di 
Piacenza», 1990, n. 7, pp. 41-61. Un’ampia ed articolata analisi della 
Guardia Nazionale in un’importante realtà politica e sociale, come quel
la di Firenze, è in P. CauSARANO, «Il palladio delle libertà»: la Guardia 
Nazionale nell’Ottocento. Il caso di Firenze durante l’unificazione, in «Pas
sato e presente», X, NS, 1991, n. 27, pp. 35-67.

’  Cfr., da ultimo, G. CONTI, Il mito della «nazione armala», in «Storia 
contemporanea», XXI, 1990, pp. 1149-1195.
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d i s im b o lo , p iù  che  d i rea le  a rte fice , d e l p ro c e sso  d i e m a n c i­
p a z io n e  d a llo  s tra n ie ro  e  d i c o s tru z io n e  d i u n ’id e n tità  c o l le t­
tiva^.
In f in e , n o n  b iso g n a  d im e n tic a re  che  q u e s t’is t itu z io n e  h a  u n a  
sp ic c a ta  c o n fig u ra z io n e  c it ta d in a , p e r  o rg an iz z a z io n e , s t r u t ­
tu ra , c a p a c ità  d i in te rv e n to  e d i c o n tro llo , ta le  d a  fa rn e  r i ­
c e rc a re  gli a n te c e d e n ti  n e lle  fo rm e  di m iliz ia  d e lla  tra d iz io n e  
c o m u n a le  italiana^. C o m e  si v e d rà  in  p a r te  a n c h e  in q u e s te  
p a g in e , q u e s ta  c a ra tte r is tic a  ra p p re s e n te rà , n e lle  d iv e rse  fasi 
d e lla  s to ria  d e l l’is t itu z io n e , u n a  g a ran z ia  p e r  la su a  in d ip e n ­
d e n z a  com e d ’a ltra  p a r te  u n  o s ta c o lo  alla su a  e ffic ienza .
P e r ta n to  a n c h e  p e r  la G u a rd ia  N az io n a le  la c it tà  e la  n a z io ­
n e  ra p p re s e n ta n o  i p o li d i r ife r im e n to  d i u n a  v ic e n d a  d i cu i 
la b o rg h e s ia  è la p ro ta g o n is ta , e in  q u e s te  p a g in e  te n te rò  d i 
o ffr ire  un a  reductio ad unum d i ta li tem i, m o s tra n d o  c o m e  la 
c reaz io n e  d e lla  G u a rd ia  C iv ica  in  T o sc a n a  n e l 1847 r a p p r e ­
se n ti c o n te m p o ra n e a m e n te  u n  m o m e n to  d i r ic o n s id e ra z io n e  
deg li e q u ilib r i lo ca li n e lla  tu te la  d e l l’o rd in e  p u b b lic o , d i 
a ffe rm az io n e  d i u n ’e s ig en za  d i p a r te c ip a z io n e  a lla  g e s tio n e  
d e l p o te re  p o litic o  n a z io n a le , d i c o n so lid a m e n to  d i u n ’e g e ­
m o n ia  soc ia le  in  p e r ic o lo .
N e l c o rso  d e l 1847 , d i f ro n te  ai p r im i s in to m i d i c ris i d e l l’o r ­
d in e  p o li tic o  e  so c ia le  d e lla  R estau raz ione* , a m p i s e tto r i de l-

 ̂ Cfr. E. F rancia, Profilo di un’istituzione liberale: la Guardia Nazionale 
in Italia (1848-1876), in «Annale ISAP», 1, 1993, pp. 107-134.
 ̂ Anche quest’istituzione conosce nel corso deU’Ottocento un tentativo 

di «invenzione di una tradizione»; in questo caso si punta sulla rivaluta
zione di quella che viene spesso considerata «l’alba» del risorgimento 
patrio, ossia l’età comunale, in cui le milizie cittadine tenevano testa 
all’invasore straniero. Tra i molteplici esempi di questa operazione stori
co-letteraria va ricordato l’edizione di un numero dell’«Archivio Storico 
Italiano» dedicato alle milizie comunali; cfr. «Archivio Storico Italiano», 
tomo XV (Documenti per servire alla storia della Milizia Italiana dal 
XIII secolo al XVI raccolti negli archivi della Toscana e preceduti da un 
discorso di G. Canestrini), volume unico, Firenze 1851 (cfr. I. PORCIANI, 
L’«Archivio Storico Italiano». Organizzazione della ricerca ed egemonia 
moderata nel Risorgimento, Firenze 1979, pp. 125-126).
* Cfr. A. Scirocco, L’Italia del Risorgimento, Bologna 1990, pp. 221- 
263.
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le  élites lo ca li to sc a n e  d e c id o n o  d i r ic o r re re  a ira rm a m e n to  
s p o n ta n e o  p e r  su p p lire  alla d e fic ien za  d i o rg a n i d i p o liz ia  
d e b o li o in  co rso  d i d e leg ittim azion e^ ; q u e s to  fen o m en o , 
c a ra tte r is t ic o  d e i p e r io d i d i in s ta b ilità , a ssu m e c o n n o ta z io n i 
d iv e rse  in v ir tù  d i u n a  d iffu sa  co n sap ev o lez za  d e l l’im p o ss i­
b ilità  p e r  i reg im i e s is te n ti d i g a ra n tire  l ’o rd in e  so c ia le  e le 
n e c e ssa r ie  r ifo rm e  p o litic h e .
L e  ag itaz io n i p o p o la r i  d i q u e s to  p e r io d o  a ssu m o n o  in fa tti 
u n  p e so  d e l tu t to  d iv e rso  r isp e tto  a d  an a lo g h e  p re c e d e n ti  
m anifestazion i'® ; in fa tti  se la crisi e c o n o m ic a  e ra  u n  fa tto  
in d u b ita b ile

«essa non era certo più grave di quella attraversata, ad esempio, 
all’indomani della Restaurazione, anche a non tener conto delle 
annate difficili che punteggiano tutto il trentennio. Mai però le 
reazioni erano state così numerose e diffuse...»".

A n c h e  se i c o n ta d in i che  s c e n d o n o  in  p ia z z a  p o c o  sa n n o  
d e lle  r ifo rm e  d i P io  IX  e d  a n c o r  m e n o  d e l d ib a t t i to  in  co rso  
su lla  n a z io n a lità  e  s u ll’in d ip e n d e n z a , è  a n c h e  v e ro  c h e  av­
v e r to n o  il d iffo n d e rs i, n e i c o n fro n ti deg li a p p a ra t i  s ta ta li, d i 
c r itic h e  s e m p re  p iù  a p e r te , ch e  n e  d e le g ittim a n o  p ro g re s s i­
v a m e n te  l’a u to r i tà  e n e  re n d o n o  m e n o  « sa c re »  le  leggi. A  
q u e s ta  s itu a z io n e  d i in s ta b ilità  so c ia le  e  d i a p a t ia  p o li t ic a  del 
g o v e rn o  e s is te n te , le  élites to sc a n e , a lla  r ic e rc a  n e llo  s tesso  
te m p o  d i n u o v i spaz i n e lla  g e s tio n e  d e lla  c o sa  p u b b lic a  e  d i 
c o n fe rm e  n e l lo ro  c o n tro llo  soc ia le , re a g isc o n o , c o m e  si v e ­
d rà , in  m o d o  a r tic o la to . In n a n z itu t to  te n ta n o  d i c o m u n ic a re  
d ire t ta m e n te  co n  il « p o p o lo » , su lle  o rm e  d i u n a  tra d iz io n e

 ̂ Anche un testimone prudente come Leopoldo Galeotti denuncia lo 
stato di grave degrado della forza pubblica alla vigilia della stagione di 
riforme di Leopoldo II; cfr. L. GALEOTTI, Delle leggi e dell’amministra­zione della Toscana. Della Consulta di Stato. Discorsi due, Firenze 1847, 
p. 48.

Sulla natura dei disordini toscani cfr. G. Andriani, Socialismo e co­
muniSmo in Toscana tra il 1846 e il 1848, Milano-Roma-Napoli 1921, pp. 
6-9.

"  S. Soi.DANI, Contadini, operai e «popolo» nella rivoluzione del 1848- 
49 in Italia, in «Studi storici», XIV, 1973, p. 580.



93

a u to c to n a , avv ia ta  neg li an n i tre n ta '^ , d i d ia lo g o , ai fin i d i 
u n a  c o m p le ta  « eg em o n ia» , co n  le  classi in fe r io ri; il tr a d iz io ­
n a le  r ic h ia m o  alla  c o n c o rd ia  t r a  le classi v ien e  a r r ic c h ito  o ra  
d a l te m a  d e lla  m in acc ia  a u s tr ia c a  ( id e n tif ic a ta  a n c h e  co n  u n  
g en e rico  « d isp o tism o »  re sp o n sab ile  della  p e rd u ta  a rm o n ia '^ ), 
v e rs io n e  ag g io rn a ta  d e lla  a n tic a  p a u ra  p o p o la re  n e i c o n f ro n ­
ti d e llo  straniero*'*. A c c a n to  a q u e s to  te n ta tiv o  d i r ip ro p o r re  
su  n u o v e  b asi, alla  lu c e  d e i m u ta m e n ti in  a tto , la  le g itt im ità  
d e lla  lo ro  eg em o n ia , le  élites lo ca li p r e n d o n o  d ire t ta m e n te  
le  a rm i e c o r ro n o  in  a iu to  d i u n  a p p a ra to  d i p o liz ia  tr a d iz io ­
n a lm e n te  t ro p p o  d e b o le  p e r  fa r  f ro n te  alle p o ss ib ili em er-

15gen ze
L a d ec is io n e  d i a rm a rs i v ien e  p re sa  in n a n z itu tto  a livello  
lo ca le  com e reaz io n e  fis io log ica  a s itu az io n i d i tu rb a m e n to  
d e lla  tra n q u il l i tà  socia le . N e l G ra n d u c a to  i p r im i tu m u lti 
p o p o la r i  si e ra n o  svo lti n e l s e tte m b re  d e l 1846 a M o d ig lia n a  
e a ll’in iz io  d e l 1847 vi e ra n o  s ta ti d iso rd in i a M o n su m m a n o , 
a P esc ia  e d  a Pistoia**; in  q u e s t’u ltim a  c it tà  la m in acc ia  d i 
carestia*’ aveva p o r ta to  fo lle  m in acc io se  tra  il 4 e d  il 7 gen -

*’  Cfr. U. Carpi, Letteratura e società nel Risorgimento. Gli intellettuali 
dell’«Antologia», Bari 1974, cap. IV: «Vieusseux e la letteratura per il 
popolo»; S. Timpanaro, Sui moderati toscani e su certo neomoderatismo, 
in Antileopardiani e neomoderati nella sinistra italiana, Pisa 1982, pp. 
49-96.

Su questo si veda; S. SOLDANI, Contadini, operai, e «popolo», cit., pp. 
573-578.

Cfr. G. Lefebvre, La grande paura del 1789, Torino 1953, cap. II.

Sull’ordinamento giudiziario e poliziesco del granducato cfr. A. Aqua- 
RONE, Aspetti legislativi della restaurazione in Toscana, in «Rassegna 
storica del Risorgimento», XLIII, 1956, pp. 12-13 e 26-29; G. PanSINI, I liberali moderati toscani e la crisi amministrativa del Granducato (1849- 
1859), in «Rassegna Storica Toscana», V, 1959, pp. 34-35.

** Cfr. A. ZoBi, Storia civile della Toscana dal 1738 al 1848, Firenze 
1850-53, tomo V, libro XII, pp. 45 ss.
”  «Origine di questa mossa popolare credesi sia stata la miseria, in cui 
si ritiene una maggior parte della popolazione Buggianese, la quale es
sendo stata in questo anno, e per l’acqua, e per (?) priva dell’erbaggio 
solito suo nutrimento, e mancando affatto i lavori onde guadagnare il 
Pane sia per la cattiva stagione, sia perché in provincia attualmente non
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n a io , in o cca s io n e  d e l m erc a to , p r im a  a in d u rre  i r iv e n d ito r i 
d i fa rin a  a d  a b b a ssa re  il p re z z o  d e lla  fa rin a , p o i ad  a ssa lta re  
fo rn i e m agazzin i co n  l ’in te n to  se m p re  d i c a lm ie ra re  i p r e z ­
zi'®. L ’assen za  d i fo rz e  d i p o liz ia  su ffic ien ti e d  il p e r ic o lo  d i 
d iso rd in i p iù  g rav i aveva c o n v in to  i « b e n e s ta n ti»  a o ffrirs i 
« in  b u o n  n u m e ro  p e r  au silia re  la fo rz a  civ ile e c a ra b in ie ra  
n e l se rv iz io  o n d e  fa r  cessare  i tu m u lti» '^ ; si e ra  così c rea ta  
co n  l ’a u to r iz z a z io n e  d e l R. C o m m issa rio  u n a  m iliz ia  c o m p o ­
sta  d a  c irc a  80 -1 00  « C ap i d i fam ig lia  d i ogn i c lasse»  ch e  si 
r iu n iv a n o , p ro v v is ti d i a rm i fo rn ite  d a l l’a u to r ità  g o v e rn a tiv a  
(d a  r ic o n se g n a re  c o m u n q u e  alla  fine  d e lla  g io rn a ta ) , ai c o ­
m a n d i d e l n o b ile  G iu se p p e  S c a rfa n to n i p re s so  il P a lazzo  
C iv ico  e vi r im a n e v a n o  f in o  alla  fine  d e l m e rc a to , p ro n ti  ad  
in te rv e n ire  in  caso  d i tumulto^®. N o n o s ta n te  l ’o rd in e  fosse 
s ta to  r is ta b ili to  n e i g io rn i successiv i, il n o b ile  S c a rfa n to n i 
p re s e n tò  u n ’is ta n z a  in  cui si d o m a n d a v a , com e rife riv a  il R. 
C o m m issa rio ,
«la istituzione in questa città di una Guardia Permanente, la quale 
possa in qualunque occorrenza riunirsi ed armarsi a richiesta o 
coll’assenso dell’Autorità locale per contribuire alla conservazione 
del pubblico buon ordine ed alla difesa della proprietà privata. I 
predetti signori mi hanno altresì fatto intendere che mentre si sa­

ne sono aperti, abbia spinto questi disgraziati a vaneficare l’ordine stabi­
lito, rendendosi contravventori alle leggi più Sacre, e compromettendo 
così la Pubblica tranquillità». Archivio di Stato di Firenze (d’ora in 
avanti citato come ASF), Segreteria di Gabinetto, Appendice, b. 22, fase. 
2, «Sovrintendenza alle Comunità del Buon Governo -  Rapporti sui 
disordini avvenuti ai mercati di Pistoia, della Valdinievole e di altre 
località del Granducato in seguito del rincaro del grano». Rapporto del 
Gonfaloniere di Buggiano del 5 gennaio 1847.

ASF, Presidenza del Buongoverno, Affari Comuni, parte 2°, b. 1534, 
«1847 -  Negozi -  n. 1646 -  parte 3°, Indigenza», Rapporto del Regio 
Commissario di Pistoia del 5 gennaio 1847. Sull’importanza delle fiere e 
dei mercati nell’economia e nella vita sociale dell’Italia centro-settentrio­
nale cfr. G. Biagioli, Il podere e la piazza. Gli spazi del mercato agricolo nell’Italia centro-settentrionale, in P. BEVILACQUA (ed). Storia dell’agri­
coltura italiana in età contemporanea. III, Venezia 1991, pp. 34-54.

ASF, Presidenza del Buongoverno, Affari Comuni, dt.. Rapporto del­
l’Ispettore di polizia di Pistoia del 5 gennaio 1847.

ASF, Ibidem, Rapporto del R. Comm. del 9 gennaio 1847.
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rebbero fin qui esibite circa a 200 persone per far parte di questo 
Corpo, essi non crederebbero di accettare che sole 100, da sceglie­
re tra le più specchiate e distinte, sempreché piacesse aH’I. e R. 
Governo di autorizzare la formale ammissione: limitandosi in tal 
caso a domandare, che, approvata la scelta personale dei soggetti, 
fosse loro permesso di istruirsi a tutte spese loro nei movimenti e 
nel maneggio delle armi neH’interno della fortezza, indossando sem­
pre l’abito alla borghese, ricevendo volta per volta il fucile con 
baionetta e la giberna dall’armeria del forte sotto la garanzia dei 
loro Capi» *̂.

L a r ic h ie s ta  a p p o g g ia ta  d a l fu n z io n a rio  g o v e rn a tiv o  lo ca le  
fu  p e rò  r i te n u ta  p re m a tu ra  e p e ric o lo sa  d a  p a r te  d e lla  S e g re ­
te r ia  d i S ta to  e d e lla  p re s id e n z a  d e l B u o n  G overno^^ che  
riso lse  il p ro b le m a  d e ll’o rd in e  p u b b lic o  in v ia n d o  u n  c o n tin ­
g e n te  d i C a c c ia to r i a cava llo  a p re s id io  d e lla  g u a rn ig io n e .
D i f ro n te  ai tu m u lti, i « c itta d in i b u o n i ed  o n e s ti»  n o n  si li­
m ita ro n o  a c h ie d e re  le  a rm i; la s ta m p a  c lan d es tin a^ ’, p e r  la 
su a  sem p lic ità  ed  im m ed ia te z z a , o ffriv a  alle  élites so c ia li e d  
alle  fo rze  r ifo rm a tr ic i u n  cana le  d ire t to  d i co m u n ic a z io n e  con  
i s e tto r i p iù  cosc ien ti d e lle  m asse  u rb a n e , e d  i p o ss id e n ti d e lla  
L u n ig ia n a , m in acc ia ti n e i lo ro  in te re ss i, lo  u tiliz z a ro n o , d if ­
fo n d e n d o  d u e  m a n ife s ti: in  «A l p o p o lo »  (B orgo  a B u g g ian o , 
6 g e n n a io  1847)^“' si in v itav a  a n o n  c o n s id e ra re  re sp o n sa b ili

ASF, Ibidem, Rapporto del R. Comm. del 25 gennaio 1847.
La Segreteria di Stato, pur riconoscendo il valore e l’efficenza della 

milizia provvisoriamente istituita, riteneva «che non può per ora farsi 
luogo alla risoluzione dell’Istanza da essi [i Cittadini pistoiesi] presenta­
ta comecché allegata, e dependente da generali vedute meritevoli di 
particolare esame, ma che l’A.S.I. e R. si riserva però a profittare delle 
egregie loro disposizioni tutte le volte che fossero per esigerlo le circo­
stanze, nella piena fiducia che vorranno prestarsi, come in passato, a 
comune, e pubblico vantaggio» in ASF, Ibidem, Lettera della Segreteria 
di Stato alla Presidenza del Buon Governo del 23 febbraio 1847.

Sulla stampa clandestina in Toscana nel 1846-47, cfr. G. M ontanel­
li, Memorie sull’Italia e specialmente sulla Toscana dal 1814 al 1850, 
Torino 1853,1, cap. XXIV; G. Ponzo, Le origini della libertà di stampa in Italia (1846-1852), Milano 1980, pp. 120 ss.; G. Luseroni, La stampa 
clandestina in Toscana (1846-1847). I «Bullettini», Firenze 1988.

Cit. in G. Luseroni, La stampa clandestina in Toscana (1846-1847), 
cit., p. 121.
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d e lla  in c e r ta  s itu a z io n e  e c o n o m ica  fo rn a i, n e g o z ia n ti, p r o ­
p r ie ta r i , si accu sav ano  « p o ch i in d iv id u i oziosi e lad ri»  d i co m ­
p ie re  a n o m e  d e l p o p o lo  ru b e r ie  e saccheg g i, e , s o p ra t tu t to , 
si g iu stificav a  l ’a rm a m e n to  d e i c it ta d in i co m e  a tto  d i s e m p li­
ce a u to d ife sa  («se v ed i o  P o p o lo  a rm ars i i tu o i c o n c itta d in i 
n o n  c re d e re  ch e  q u e lle  a rm i sien o  p re se  p e r  ag g rav a re  la tu a  
m ise r ia , e  c h e  gli u o m in i ch e  le re g g o n o  a b b ia n o  v e n d u to  il 
lo ro  b ra c c io , e  la lo ro  an im a  al D isp o tism o , e  r in n e g a ti i p r in -  
c ip ii d i b u o n i  c it ta d in i. G li u o m in i c h e  tu  v e d i co n  le  a rm i, 
v o g lio n o  im p e d ire  c h e  si r in n u o v in o  le ru b e r ie » ) .
U n a  su ccessiv a  s ta m p a  (« T o scan i» , 22  g e n n a io  1847^’), p r o ­
b a b ilm e n te  e la b o ra ta  d a l g ru p p o  m o n ta n e llia n o , r in n o v av a  
la  c o n d a n n a  p e r  d iso rd in i « v io len ti, r ip e tu ti  e p ro lu n g a ti ...,  
r iv o lti ... a  p re p o te n z a  e d  a  sc a n d a lo  p iù  c h e  a re c la m o  c o n ­
v e n ie n te  d i g iu s tiz ia ... la  re sp o n sa b ilità  ven iv a  a t t r ib u i ta  
a s o b illa to r i p ro v e n ie n ti  d a i co n fin i ro m a g n o li e  si in s in u av a  
il s o s p e tto  c h e  p o te s se  tr a tta rs i  d i ag e n ti p ro v o c a to r i  in v ia ti 
d ag li a u s tr ia c i. Il m an ife s to  in fa tti  in se riv a  i tu m u lt i a n n o n a ­
r i n e l c o n te s to  d e l m o v im e n to  n a z io n a le  p e r  l’in d ip e n d e n z a , 
e d  a n c h e  la r ic h ie s ta  d i u n a  m iliz ia  c iv ica  n o n  r im an ev a  u n  
sem p lice  p ro b le m a  d i tu te la  d e lla  p ro p r ie tà  e  d e l l’o rd in e  
p u b b lic o , m a assum eva i c a ra tte r i d i u n a  r iv e n d ic a z io n e  d i 
g a ran z ia  c o n tro  m in acce  s tra n ie re . L ’A u s tr ia , in fa tti

«farà scontare ai possidenti e ai generosi il fatto e l’opere di avere 
rialzata la condizione del povero, del contadino, degli ignoranti, 
d’avere affratellate le speranze, gli scopi, la vita di tutti... E questo 
accaderà veramente, se non miriamo, o Toscani, ad una permanen­
te Guardia Nazionale per difendere i nostri interessi e la nostra 
pace; Guardia Nazionale, che non dovevate soffrire si disperdesse 
mai, perché il vostro Governo né può, né dee in nessuna occasione 
sostenere un’armata nostra, o pagarne un’ausiliaria ed intrusa»^̂ .

Si assiste , q u i, a llo  s li tta m e n to  da  u n a  r ic h ie s ta  d i a u to tu te ­
la d e lla  tra n q u il l i tà  socia le  e d e lla  p ro p r ie tà  d i t ip o  c itta d i-

Ibidem, pp. 125-129. 

Ibidem, p. 126. 
Ibidem, p. 128.
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no^® a d  u n a  r iv e n d ic a z io n e  d i u n ’is titu z io n e  le g a ta  ai tem i 
d e lla  n a z io n a lità  e d e l l’in d ip e n d e n z a , p ro d ro m i d e l l’a f fe r ­
m a z io n e  in  I ta lia  d i u n  reg im e  lib e ra le ; così, se p e r  il m o ­
m e n to  a q u e s ta  tr a d iz io n a le  fo rm a  d i d ife sa  d e l l’o rd in e  d a  
p a r te  d e i « c i t ta d in i b u o n i e d  o n e s ti»  v ien e  d a ta  u n a  p r im a  
c o n n o ta z io n e  p o li tic a  c o m e  fo rz a  a n tia u s tr ia c a  e q u in d i a n ­
tid isp o tic a , in  se g u ito  a lla  G u a rd ia  N a z io n a le  s a re b b e  s ta to  
a t t r ib u i to  u n  ru o lo  ta le  d a  fa rn e  u n ’is titu z io n e  ch iav e  n e l 
p assag g io  ad  u n o  S ta to  la rv a ta m e n te  lib e ra le .
In fa tt i ,  in u n  c lim a d i r id isc u ss io n e  d e lla  m o n a rc h ia  a s so lu ti­
sta , Vélite m o d e ra ta  to sc a n a , f in o ra  esc lu sa  d a  re sp o n sa b il i tà  
d i g o v e rn o  e a lien a  essa  s tessa , p e r  fo rm a z io n e  c u ltu ra le  e 
p e r  in te re ss i sp ec ific i, d a l l’a m b ito  p o litic o ” , si v id e  c o in v o l­
ta  in  u n  p ro c e sso  d i r in n o v a m e n to  ch e  an d av a  b e n  al d i  là 
d e i su o i p ro g e tti  d i r ifo rm ism o  te c n ic o -a m m in is tra tiv o

Anche il democratico Gironi, scrivendo dei tumulti in Lunigiana, 
individuava nella Guardia Civica una forza con compiti esclusivi di tute­
la dell’ordine sociale, tralasciando per il momento ogni considerazione 
sulla sua natura politica, come invece avrebbe fatto in seguito (v. infra). 
Secondo il primo Gironi, infatti, con l’istituzione di questa milizia «si 
sarebbe ottenuto il doppio scopo di una forza repressiva per il caso di 
disordini, ed infinitamente interessata a prevenirli perché la guardia 
nazionale avrebbe dovuto essere composta tutta di possidenti, fabbri­
canti, e artisti rispettabili per le loro qualità, la qual classe è la sola che 
avendo qualche cosa da perdere è infinitamente interessata a serbare il 
diritto di proprietà in tutta la sua integrità, ed a tener lontano ogni moto 
che potesse attivarvi» (P. GIRONI, Toscana. Il governo ed il paese 1846. Quattro mesi del 1847, Parigi 1847, p. 295). Sul ruolo di Gironi nel 
mondo politico toscano: E. Sestan, Pietro Gironi e la democrazia toscana 
del suo tempo, in «Rassegna Storica Toscana», X, 1963, pp. 101-117; G. 
Luseroni, Il contributo di Pietro Gironi alla formazione della coscienza 
politica nella Toscana prequarantottesca, in «Rassegna Storica Toscana», 
XXXIV, 1987, pp. 123-151.

Gosì ad esempio Vieusseux scrive a Ricasoli nel 1840: «Le questioni 
di forma politica non sono nulla; le sociali son tutto. Vi è lotta ineguale 
tra un debole ed incerto spiritualismo ed un materialismo industriale 
spaventevole, egoista, immorale. Industria, lavoro, salari, pauperismo, 
proletari, braccianti ed intellettuali, educazione, istruzione elementare, 
queste sono questioni tecniche, che tutte si riattaccano alla grande del­
l’agricoltura, grande soprattutto per la Toscana» {Garteggi di Pettino 
Ricasoli, a cura di M. NOBILI-S. Gamerani, Bologna 1939, I, p. 175).
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«guidato dall’alto, mirante a garantire una continuità di fondo nel­
la struttura della società e delle relazioni sociali, evitando gli scon­
volgimenti propri delle rivoluzioni borghesi»’®.

O ra  in v ece  n o n  b as tav a  p iù  la sem p lice  c o n se rv a z io n e  del 
p re d o m in io  soc ia le , m a o c c o rre v a  p ro m u o v e re  u n a  p o litic a  
d i r ifo rm e  p o li tic h e  p e r  n o n  p e rd e re  il d o m in io  su lla  s i tu a ­
z io n e  a fav o re  d i fo rz e  p o te n z ia lm e n te  eversive; ecco  q u in d i 
ch e  la tu te la  d e l l’o rd in e  p u b b lic o  a live llo  c it ta d in o  si m u ta  
in  u n a  r ic h ie s ta  d i tra s fo rm a z io n e  d e l reg im e  p o li tic o  che  
p assa  a ttra v e rso  il p re lim in a re  c o n tro llo  su lle  a rm i e su lla  
m o b ili ta z io n e  m ilita re . N e i m esi successiv i p e r ta n to  la  c o n ­
n o ta z io n e  c it ta d in a  e p u ra m e n te  « p o liz ie sc a »  (la  m iliz ia  d e i 
« c i tta d in i b u o n i e d  o n e s ti»  d i P is to ia )  v ie n e  a c c a n to n a ta  a 
fav o re  d e lla  r iv e n d ic a z io n e  d i u n ’is titu z io n e  c h e  sia g a ra n te  
d e lle  r ifo rm e  in co rso  c o n tro  « la  p le b a g lia »  e  c o n tro  le  fo rze  
c o n se rv a tr ic i.
In  u n a  s ta m p a  re sa  lib e ra  a p a r t i r e  d a l m ag g io  1847”  si 
lev an o  in c e s sa n te m e n te  v o ci a fav o re  d i u n a  G u a rd ia  N a z io ­
n a le  ch e  p e rm e tta  a d  u n ’o p in io n e  p u b b lic a  p r iv a  d i is t i tu ­
z io n i r a p p re s e n ta tiv e  d i p a r te c ip a re  alla  g e s tio n e  d e lla  v ita  
p o litic a  e ad  u n a  su a  tra s fo rm a z io n e  in  sen so  lib e ra le :

«La stampa e la Guardia Nazionale sono le due più grandi guaren­
tigie che nelle attuali condizioni potevamo sperare: con quella pro­
clameremo e diffonderemo i principi di una savia libertà, liberere­
mo gli abusi, combatteremo gli errori e diffonderemo fin negli 
angoli più remoti l’amore del VERO e del BENE; con la Guardia 
Nazionale assicureremo l’indipendenza del Governo e del Popolo, 
ci faremo rispettare dai nostri nemici, educheremo una gioventù 
maschile, e difenderemo le libere riforme dagli assalti palesi, e 
dalle mene segrete della tenebrosa congrega, che coi garbugli, colle 
mene infernali, e coll’oro di Giuda tenta attraversarci la via»” .

S. SOLDANI, I moderati toscani dalla Restaurazione alla caduta della Destra Storica, in Lezioni di storia toscana, Firenze 1981, p. 40.
”  Cfr. C. Rotondi, ha legge toscana sulla stampa ed i primi giornali, in 
«Rassegna Storica Toscana», XXVIII, 1982, pp. 3-21.

«L’Alba», n. 37, 6 settembre 1847.
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«La Guardia Nazionale è l’Opinione Pubblica legalmente armata. 
Non può temerla quel governo che rispetta la pubblica opinione. E 
senza rispetto alla pubblica opinione, v’ha egli Governo?»” .

«... la tranquilla manifestazione della pubblica opinione per mezzo 
della stampa non può ottenersi che coll’intervento della Guardia 
Nazionale; e così chi vuole l’una non può non volere l’altra»” .

Si ev id en z ia  a ll’in te rn o  d i q u e s to  m o v im e n to  d ’o p in io n e  u n o  
s fu m a to  s p e t tro  d i d iffe re n ti in te rp re ta z io n i del ru o lo  d e lla  
m iliz ia ; si va d a  ch i a tt r ib u isc e  alla  n u o v a  is t itu z io n e  u n  e sc lu ­
sivo ru o lo  d i g a ra n te  d e l l’o rd in e  soc ia le”  a ch i, in vece , so tto -  
lin e a  il c a ra tte re  p o li tic o  e d  in n o v a tiv o  d i u n a  m o b ili ta z io n e  
b o rg h e se  (il g io rn a le  « L ’A lb a» , R. B e rlin g h ie ri, A. A n d re o z -  
zi, P . G iro n i) , p o s iz io n i ch e  r isp e c c h ia n o  la n a tu ra  d e l d ib a t ­
t i to  p o litic o  in  T o sc a n a  d iv iso  tra  u l tra m o d e ra ti f i lo g ra n d u ­
cali (C a p p o n i) , lib e ra li (R icaso li), d e m o c ra tic i d i va rie  ten -

R. Berlinghieri, Della necessità di porgere al Principe fervorose preci onde impetrare ai toscani la concessione della Guardia Civica, Siena 1847, 
p. 4.

A. AndrEOZZI, Della Guardia Nazionale in Toscana. Discorso, Firen­
ze, 20 luglio 1847, p. 13.

Scrive ad esempio Leoni: «non parmi da far considerare che nell’at- 
tual movimento sociale, nel tempo presente in cui ogni classe, ogni indi­
viduo vanta e reclama diritti senza porre all’incontro doveri per l’appli­
cazione, predicano morale senza praticarla, progresso senza intenderne 
il significato né i limiti, e si fanno seguaci di ogni esaltata opinione senza 
ponderarla, crede forse un governo contenere le masse con pochi soldati 
che non sono in numero corrispettivo di gran lunga alla popolazione? o 
non è ciò lo stesso che renderne inefficace l’intervento qualora una 
infausta circostanza qualunque lo reclamasse? perché non incoraggiare, 
anzi autorizzare ogni onesto individuo a tutelare i comuni interessi, e 
formare di questa individualità un corpo compatto e forte e sicuro per­
ché interessato al buon ordine per proprio vantaggio e di buona fede? 
Ecco quindi la soppressione della milizia stipendiata, e la creazione della 
guardia comunale, la quale ha il rispetto del pubblico e lo rispetta, e a 
cui sta a cuore che la società non riceva mai scosse prodotte da tumulti e 
da agitazioni popolari» (L. Leoni, Osservazioni sopra la milizia toscana, 
Firenze 1847, p. 11). Privilegiano considerazioni di questo tipo anche G. 
Canestrini (Della legge sulla Guardia Civica in Toscana, Pisa 1847), C. 
Ghinozzi (Occupazione di Ferrara e maggiore necessità di una Guardia Nazionale in Toscana, Firenze, 18 agosto 1847), G. Ricci («Il Corriere 
Livornese», n. 21, 3 settembre 1847), il giornale «La Patria».
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d e n z e  (d a  M o n ta n e lli a « L ’A lba» ). In  q u e s to  c o n te s to  an c h e  
il n o m e  a t t r ib u i to  alla  n u o v a  m iliz ia  p u ò  ra p p re s e n ta re  u n a  
sp ia  d e l ru o lo  a d  essa a ssegn a to ; in fa tti, ch i la c h iam a  G u a r ­
d ia  C iv ica  o  M iliz ia  C o m u n a le  v u o le  in se rire  la n u o v a  is t i tu ­
z io n e  in u n a  lin ea  d i c o n tin u ità  co n  p re c e d e n ti  fo rm e  d i m ili­
z ia  c it ta d in a , te n ta n d o  d i sm o rz a re  la sua  p o ss ib ile  p e r ic o lo ­
s ità  p o litic a ; in vece , d e f in e n d o la  co m e  G u a rd ia  N a z io n a le , 
n o n  so lo  si fin isce  p e r  ra ffo rz a re  il leg am e tr a  a rm a m e n to  e 
q u e s tio n e  n az io n a le , m a  v ien e  r iev o ca ta , p iù  o  m e n o  c o n sa ­
p e v o lm e n te , la  tra d iz io n e  r iv o lu z io n a ria ’*. L a  q u e s tio n e  del 
n o m e , c o m u n q u e , se ra p p re s e n ta  u n ’u tile  c a r tin a  d i to rn a s o ­
le  su lla  n a tu ra  d e l p r im o  d ib a t t i to  to sc a n o  su lla  m iliz ia , no n  
ra p p re s e n ta  u n a  q u e s tio n e  p re g iu d iz ia le  n e lle  su ccessiv e  d i­
scu ssio n i; la  d e n o m in a z io n e  G u a rd ia  C iv ica , a t t r ib u i ta  d a lla  
legge g ra n d u c a le  alla  n u o v a  m iliz ia , n o n  è o g g e tto  d i c r itic h e  
a lm e n o  f in o  al p re c ip ita re  deg li ev e n ti be llic i. N e lla  c o m p o s i­
ta  a rea  d e l l’o p in io n e  p u b b lic a  in fa tti  p e r  il m o m e n to  p re v a le  
u n  m in im o  c o m u n e  d e n o m in a to re  p o li tic o  c h e  è  d a  r in t ra c ­
c ia re  n e lla  c o n sap ev o lez za  d e lla  n e c e ss ità  d i u n ’is titu z io n e  
ch e  g a ra n tisc a  la fase  d i tra n s iz io n e , a n c h e  se  su  essa  so n o  
r ip o s te  sp e ra n z e  a vo lte  d iv e rg en ti; c o m u n e  è q u in d i il r ic o ­
n o sc im e n to  d i u n  ru o lo  p e r  la n u o v a  m iliz ia  (q u a lu n q u e  ne 
sia la tip o lo g ia , m ilita re ” , p o litic a  o  p o liz iesca ) ch e  su p e ri 
l ’a m b ito  s tre tta m e n te  c it ta d in o  e c h e  a b b ia  in v ece  e s te n s io n e  
e p e so  su  tu t to  il te r r i to r io  reg io n a le .

’ * Analoga situazione si avrà nel Regno di Sardegna al momento della 
concessione della milizia; Carlo Alberto durante la seduta del Consiglio 
di Conferenza del 7 febbraio 1848 fa cambiare il nome della nuova 
istituzione da Guardia Nazionale a Milizia Comunale; cfr. G. Falco 
(ed), Lo Statuto alhertino e la sua preparazione, Roma 1945, p. 211.

E soprattutto «Il Giornale Miltare Italiano e di Varietà» (dal novem­
bre del 1847 diventerà «Il Giornale Miltare e delle Guardie Civiche 
Italiane») a sottolineare le funzioni militari della nuova istituzione, a cui 
pertanto vengono assegnati esclusivi compiti di difesa dallo straniero 
nella continuità comunque delle istituzioni granducali; cfr. n. 22, 19 
luglio; n. 25, 19 luglio; n. 27, 23 agosto; n. 32, 27 settembre 1847. In 
quest’ottica la Guardia Civica serve anche più dell’esercito, in quanto 
garantisce l’indipendenza di un piccolo stato attraverso la condizione 
della neutralità armata (cfr. l’opuscolo, senza autore e data precisa. Non 
intervento. Guardia Civica, 1847).
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D i f ro n te  a q u e s to  t ip o  d i r ic h ie s te  p e rò  la C o n su lta  d i S ta to , 
in c a ric a ta  d i re d ig e re  il te s to  d e lla  legge  (b ig lie tto  d e lla  R. 
S eg re te ria  d i S ta to  al p re s id e n te  G ia n n in i d e l 2 6  ag o sto  1847), 
in q u a d ra  la G u a rd ia  C iv ica  c o m e  is t itu z io n e  v o lta  a lla  tu te la  
d e l l’o rd in e  p u b b lic o  a live llo  lo ca le , p r iv a  d i ogn i c o n n o ta ­
z io n e  p o litic a  o  m ilita re ; p e r  i c o n su lto r i la G u a rd ia  C iv ica  è 
u n  m ezzo  n ec e ssa r io  p e r  r iso lv e re  u n a  s itu a z io n e  d i m in a c ­
cia  d e l l’o rd in e  p u b b lic o  ch e  h a  a fav o re  d e lla  sua  is t itu z io n e  
gli a rg o m e n ti d e l l’u rg e n z a  (in q u e s to  sen so  si e ra n o  m a n ife ­
s ta te  sia le a u to r ità  d i g o v e rn o  lo ca li ch e  le p e tiz io n i de i 
c it ta d in i) , d e l l’e fficac ia  e  d e lla  s icu rezza  (i p a r te c ip a n ti  a 
q u e s ta  m iliz ia  so n o  in fa t t i  a n c h e  i p iù  d ire t ta m e n te  in te re s ­
sa ti a lla  co n se rv a z io n e  d e l l’o rd in e ) ’®, d e l l’e c o n o m ic ità  ( l’a u ­
to g e s tio n e  d e l l’o rd in e  p u b b lic o  d a  p a r te  d e lla  so c ie tà  n o ta -  
b ila re  sv inco la  lo  S ta to  d a  u l te r io r i  sp ese )” , m e n tre  sca rso  
sp a z io  tro v a  n e lle  lo ro  s e d u te  il c a ra tte re  in n o v a tiv o  d e lla  
m iliz ia  r isp e t to  a d  a n a lo g h e  is t itu z io n i d e l passato'**’.
I l  r isu l ta to  d i q u e s te  d isc u ss io n i è u n a  legge (n o tif ic a z io n e  
d e l 15 s e tte m b re  1847 '") ch e  ch ia risc e  g ià  in  v ia  p re lim in a re

Il presidente della Consulta, Vincenzo Giannini, riassumendo, all’ini­
zio della seduta del 4 settembre dedicata appunto all’istituzione della 
Guardia Civica, il contenuto delle petizioni inviate da tutta la Toscana (è 
stato trovato solo un quadro riassuntivo delle petizioni pervenute alla 
Segreteria di Stato in ASF, Segreteria di Gabinetto, Appendice, b. 21, 
inserto n. 1) ricordava che «coloro che avevano sottoscritto le domande 
per l’istituzione della Guardia Civica potevano dirsi nella grandissima 
maggiorità almeno presentare una qualità rispettabile per la loro posizio­
ne sociale vedendovisi titolati, possidenti, capi di traffici, ed altri insom­
ma capaci di spiegare una maggiore, o minore, ma pur sempre decisa 
influenza per il loro grado e condizione, nei rapporti di tranquillità ed 
ordine» (Atti della Reale Consulta del Granducato di Toscana, a cura di 
F. D e F eo, Milano 1967, p. 36-37).

Ibidem, pp. 39 e 41-42.
Il presidente del Buon Governo nel suo intervento alla stessa seduta 

mostrava come questa istituzione fosse stata presente nel Granducato in 
molte occasioni a partire dalla fine del XVIII secolo; cfr. Atti della Reale 
Consulta, cit., p. 39.
'" Cfr. Bandi e ordini da osservarsi nel Granducato di Toscana pubblicati dal 1 gennaio a tutto dicembre 1847. Raccolti per ordine successivo di 
tempi col sommario dei medesimi disposti per ordine alfabetico di materie 
e di tribunali. Codice 54°, Firenze 1847, doc. n. C.
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il ru o lo  e sc lu s iv a m e n te  c o n se rv a to re  d e lla  Milizia"*^, e  ch e  
r id u c e  p e s a n te m e n te  il d i r i t to  alla  lib e ra  sce lta  d e i g ra d u a -  
ti^^, la  p o ss ib ilità  d i d e lib e ra z io n i e  r iu n io n i autonom e'* '', la 
d is tr ib u z io n e  d e lle  armi'*’ ; in  q u e s to  c o n te s to , in fin e , la d i ­
m e n s io n e  c it ta d in a  è in te sa  e sc lu s iv a m e n te  c o m e  lim ite  alla  
p o s s ib ilità  d i ag g reg az io n e  tr a  p iù  c o rp i d e lla  G u a rd ia  C iv i­
ca , m e n tre  il c o n tro llo  su lla  su a  o rg a n iz z a z io n e  e su l su o  
in te rv e n to  è  a v o c a to  c o m p le ta m e n te  n e lle  m an i d e lle  a u to r i­
tà  d i governo'*^, c o m p re sa  la p o ss ib ilità  p e r  il so v ra n o  d i 
sc io g lie re  a su o  a rb it r io  q u a lu n q u e  fo rm a z io n e  d e lla  m iliz ia  
(a rt. 9).

L’art. 1 della notificazione del 15 settembre dichiarava che «lo scopo 
e il dovere della Guardia Civica instituita col Sovrano Motuproprio del 4 
Settembre corrente si è quello di difendere il suo legittimo Sovrano, 
mantenere l’obbedienza alle Leggi, e conservare, o ristabilire l’ordine e 
la pubblica tranquillità, coadiuvando ove faccia d’uopo le Milizie attive 
dello Stato». Secondo Berlinghieri quest’articolo, che ignorava la valen­
za politica dell’istituzione, andava così corretto: «lo scopo della Guardia 
Civica... è quello di difendere la Nazione ed il legittimo suo Sovrano, 
non che istituzioni reclamate dal bisogno dei tempi, delle quali la prima 
verrà dotata dal secondo contro ogni nemico interno ed esterno...» (R. 
Berlinghieri, La notificazione del 15 settembre non è in armonia colla 
natura della Guardia Civica, Livorno 1847, p. 6).

Gli ufficiali dal grado di capitano in secondo fino a quello di sottote­
nente erano scelti attraverso la designazione, da parte dei militi della 
compagnia, di una doppia terna di candidati tra i quali poi il granduca 
poteva liberamente scegliere (art. 19).

«Art. 2 -  Qualunque deliberazione della Guardia Civica intorno agli 
affari dello Stato, delle Provincie, ovvero delle Comunità, e qualunque 
altro Atto illegale, e qualunque riunione o petizione non autorizzata 
dalle Autorità costituite si riguarderà come un attentato alla cosa pubbli­
ca».

«Art. 1 2 - 1  Cittadini non potranno prendere le Armi, né riunirsi 
come Guardie Civiche senza l’ordine dei loro Capi immediati, e questi 
non potranno dare siffatta disposizione senz’ordine scritto dell’Autorità 
governativa». Si vedano anche gli artt. 27 e 28 in cui si stabilisce a chi 
spetta la proprietà (lo Stato) e la custodia (comandante del Corpo ed 
Autorità governativa) delle armi.

«Art. 11 -  La Guardia Civica è posta quanto all’economico ed alla 
formazione dei Ruoli sotto la sorveglianza delle Autorità Comunali, e per 
ogni rimanente sotto l’Autorità dei Governatori, od altre Autorità Go­
vernative locali e della Segreteria di Stato, cui sarà sottoposta diretta- 
mente la Guardia Civica di Firenze».
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L a re s tr iz io n e  deg li spaz i d ’a u to n o m ia  p e r  la n u o v a  is t i tu ­
z io n e  e l ’e sc lu s io n e  d e lle  a u to r ità  locali da l c o n tro llo  d e lla  
G u a rd ia  C iv ica  so llevò  d iffu se  p ro te s te  in qu asi tu t t i  i s e tto r i 
d e l l’o p in io n e  pubb lica ''^ ; in  q u e s to  m o d o  in fa tti n o n  so lo  si 
v en iv a n o  a sm in u ire  le p o te n z ia li tà  p iù  m a rc a ta m e n te  l ib e ra ­
li d e lla  n u o v a  m iliz ia , co m e  r ic o rd a v a  su b ito  « L ’Alba»'**, m a 
si fin iv a  p e r  d a n n e g g ia re  a n c h e  le p ro p o s te  d i c re a z io n e  d i 
u n a  ra p p re s e n ta n z a  o rg a n ic a  deg li in te re ss i su  b a se  m u n ic i­
p a le  ch e  n e l co rso  d e l 1847 d iv ers i e s p o n e n ti m o d e ra t i  (L. 
G a le o tti ,  G . R icci, C . F e rr i)  avev ano  avanzato"**. D a  p a r te  d i 
fo rz e  socia li e  p o li tic h e  d isp o s te  in  la rg a  p a r te  a n c o ra  ad  
a c c e tta re  il g o v e rn o  a s so lu tis tic o ’®, q u e llo  che  in fa tti  si r i ­
ch ied ev a , co n  c o s ta n ti a p p e lli al p a ssa to  r ifo rm is ta  le o p o ld i-  
n o , e ra  la ra z io n a liz zaz io n e  d e l l’a p p a ra to  a m m in is tra tiv o , la 
rea lizzaz io n e  d i can a li d i c o m u n ic a z io n e  in  cu i d a r  vo ce  a lle  
es ig en ze  d e lla  so c ie tà  n o ta b ila to  (ad  es. con  la C o n s u lta  d i 
S ta to ) ed  u n a  a u to n o m ia  d e lla  s fe ra  lo ca le , ch e , sen za  le d e re  
le p o ss ib ilità  d i c o n tro llo  e re g o la m e n ta z io n e  d e l g o v e rn o  
c e n tra le , a v re b b e  p e rm e sso  il so s tan z ia le  a u to g o v e rn o  d e l 
M u n ic ip io  d a  p a r te  d e i c it ta d in i d i re t ta m e n te  in te re s s a ti’ *;

"** Le voci più critiche furono quelle dei giornali «L’Alba», «Il Popolo», 
«La Patria», di Berlinghieri (La Notificazione del 15 settembre, cit.), men­
tre le autorità di governo registrarono il diffondersi di dimostrazioni sim­
boliche di protesta (coccarde strappate, ritratti del granduca deposti, cori 
ingiuriosi): cfr. ASF, Segreteria di Gabinetto, Appendice, b. 21, inserto 1; 
ASF, Presidenza del Buon Governo (1814-48), Archivio segreto, b. 439, 
«Dimostrazioni di gioia dopo la pubblicazione della Notificazione del 4 
settembre o di malcontento dopo la pubblicazione dell’altra del 15 detto».

■ ** N. 43, 20 settembre 1847.
Cfr. G. P a n sin i, Gli ordinamenti comunali in Toscana dal 1849 al 

1853, in «Rassegna Storica Toscana», II, 1956, pp. 40-52; G. Asser eto, 
Leopoldo Galeotti. Biografia politica di un moderato toscano nel periodo 
preunitario, in «Annali della Fondazione L. Einaudi», V, 1971, pp. 107- 
124; G. P a n s in i, Amministrazione e politica in Leopoldo Galeotti, in 
«Rassegna Storica Toscana», XXXVII, 1991, pp. 246-252.

’® Sulle diverse posizioni dei gruppi moderati nel corso dell’estate del 
1847 cfr. R.P. COPRINI, Il Granducato di Toscana. Dagli «anni francesi» 
all'Unità, in Storia d’Italia, diretta da G. Galasso, XIII, tomo 3°, Torino 
1993, pp. 345-371.
’ * Cfr. G. Assereto, L. Galeotti, cit., p. 117.
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d a  q u i le r ic h ie s te  d i e lez io n e  del c o n s ig lio  c o m u n a le , di 
a lla rg a m e n to  (c o n tro lla to )  d e lle  c lassi am m esse  alla  v ita  a m ­
m in is tra tiv a , d i a m p lia m e n to  d e lle  a tt r ib u z io n i leg isla tive , 
g iu d iz ia r ie  e d  esecu tiv e , ed  in fin e  d i c o n tro llo  su l l’o rd in e  
p u b b lic o , co n  s tru m e n ti co m e a p p u n to  la G u a rd ia  C iv ica’ .̂
Se le p ro p o s te  d i G a le o tti  o  R icci m o s tra n o  co m e fosse a n ­
co ra  assen te  tra  m o lti m o d e ra ti, fino  a ll’in iz io  del 1848, l ’idea  
d i u n a  ra p p re s e n ta n z a  p o litic a  su  b a se  n az io n a le , a n c h e  le 
fo rze  p iù  avanzate , d ’a ltra  p a rte , si facevano  p ro m o tr ic i (com e 
v is to  so p ra )  d i r iv e n d ic az io n i te se , n o n  ad  u n  r iv o lg im en to  
d e l q u a d ro  is t itu z io n a le  e p o litic o , m a alla  in d iv id u a z io n e  di 
u n o  sp a z io  d i l ib e r tà  e d i p a r te c ip a z io n e  (m ag ari in fo rm e  
p o te n z ia lm e n te  eversive  co m e  la m o b ili ta z io n e  in  a rm i) in 
lin e a  a n c h e  co n  le d ire ttiv e  m az z in ia n e ” . P e r ta n to  la stessa  
r ic h ie s ta  d i u n a  C a r ta  C o s titu z io n a le  e ra  a n c o ra  c o n s id e ra ta  
p re m a tu ra  p e r  il G ra n d u c a to , sia d a  p a r te  d i ch i vi v ed ev a  
n e lla  su a  co n c e ss io n e  l ’e ro s io n e  d e lle  basi d i le g itt im ità  d e l

«Esisterà in ciascun comune una milizia civica o nazionale se vuoisi, 
composta di tutti gli elettori, e dei loro conviventi in famiglia, validi 
all’uso delle armi; gii ufficiali saranno eletti dal magistrato; Capo supre­
mo sarà il Gonfaloniere... La milizia dovrà prestare man forte alla esecu­
zione di tutti gli ordini municipali tutte le volte che il bisogno lo chieda, 
dietro richiesta delle Autorità Municipali, e nei casi di urgenza delle 
stesse Guardie giurate» (G. Ricci, Cenni sopra le basi del sistema munici­
pale toscano per occasione della legge del dì 30 maggio 1847 con la quale fu  
nominata una commissione legislativa per proporne la riforma, Livorno 
1847, pp. 27-28). Galeotti ribadisce la subordinazione quasi esclusiva di 
questa milizia al potere municipale, ma, riprendendo il suo tema preferi­
to del municipio come palestra morale della società, valorizza anche il 
ruolo pedagogico della Guardia Civica di fronte alle imminenti riforme; 
infatti «nelle nuove relazioni che formerebbosi tra il potere politico ed il 
potere municipale, e tra entrambi ed i cittadini per occasione della Guar­
dia Civica starebbe riposta principalmente la influenza che il potere 
municipale esercitar dovrebbe sulla pubblica educazione, e sul perfezio­
namento morale del paese» (L. GALEOTTI, Della riforma municipale, Fi­
renze 1847, p. 71).

Prima dell’estate del 1847, quando diventa reale il pericolo austriaco, 
anche per un acceso sostenitore della Guardia Civica come sarà in segui­
to Berlinghieri, sembra centrale, tra le riforme in discussione, quella 
dell’amministrazione municipale; cfr. R. Berlinghieri, Lettera del doti. 
R. Berlinghieri sugli atti governativi che hanno avuto luogo in Toscana nella fine del decorso maggio 1847, Siena 1847 (10 giugno 1847), pp. 5-6.
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p o te re  d in a s tic o  (il g ra n d u c a , B a ld asse ro n i, la  c o r te ) ; sia d a  
p a r te  d i ch i tem ev a , in s ta u ra n d o  u n  g o v e rn o  su b as i r a p p r e ­
se n ta tiv e  d i t ip o  lib e ra le , l ’in te rv e n to  d i p o te n z e  s tra n ie re  
p e r  r is ta b ilire  u n  reg im e  p o litic o  o m o g e n e o  a llo  s ta tu s  q u o  
e u ro p e o  e r ite n e v a  p e rc iò  ch e  so lo  i g ra n d i s ta ti (P ie m o n te , 
N ap o li)  p o te sse ro  a ffro n ta re  i risch i d i u n a  co s titu z io n e  (M o n ­
ta n e lli’*'); sia in fin e  d a  p a r te  d i c h i do vev a  a n c o ra  d e f in ire  
q u a le  d o v esse  e sse re  l ’e s ito  is titu z io n a le  d i q u e s to  m o to  r i­
fo rm is ta  (i m azz in ian i, s e tto r i  d e lla  d e m o craz ia  f io re n tin a )” .
D i f ro n te  a q u e s to  so s tan z ia le  tra s fe r im e n to  d e lle  so r ti  d e lla  
p o litic a  n az io n a le  su l p ia n o  lo ca le , si c ap isce  a llo ra  co m e 
fo sse  im p o r ta n te  la c re a z io n e  d i u n a  m iliz ia  su  b a se  c i t ta d i­
na , sia p e r  ch i ne  v ed ev a  il p ro d ro m o  d i u n a  r ifo rm a  m u n ic i­
p a le  a b b o n d a n te m e n te  a n n u n c ia ta  (e m ai so s ta n z ia lm e n te  
in iz ia ta )’ ,̂ sia p e r  ch i vi in d iv id u a v a  la b ase  d i p a r te n z a  p e r  
la  tra s fo rm a z io n e  del G ra n d u c a to  in u n  reg im e  lib e ra le . P e r ­
ta n to  al g e n e ra le  e n tu s ia sm o  p e r  il m o tu p ro p r io  d e l 4 s e t­
te m b re  ch e  a n n u n c ia v a  l ’is t itu z io n e  d e lla  G u a rd ia  C iv ica” , 
s e g u iro n o  d o p o  la p u b b lic a z io n e  d e lla  legge  d e l 15 s e tte m ­
b re  le  accese  p ro te s te  s o p ra t tu t to  d i ch i v ed ev a  b lo c c a ta  in

Cfr. G. Montanelli, Memorie sull’Italia e specialmente sulla Toscana 
dal 1814 al 1850, cit., pp. 36-37.
”  In pochi si erano invece dichiarati favorevoli alla costituzione prima 
del 1848; così li ricorda Montanelli; «Guerrazzi avvisò si dovesse chiede
re subito la costituzione, significando il suo pensiero in un libretto che 
stampò col titolo di Parole al Principe e al Popolo. Don Neri Corsini 
governatore di Livorno andò dietro a Guerrazzi, e chiamato dal Grandu
ca a entrare nel ministero, dichiarò che non avrebbe acconsentito altro 
che provvedendo la Toscana di ordini rappresentativi. Salvagnoli pensa
va come Guerrazzi e come Corsini, ma ne La Patria si ritenne dal dirlo» 
(G. Montanelli, Memorie sull’Italia e specialmente sulla Toscana dal 
1814 al 1850, cit., p. 36).

La Conferenza, istituita il 31 maggio 1847, per preparare la riforma 
municipale fu rimandata da agosto ad ottobre, ed infine al gennaio 1848, 
quando fu sciolta in seguito alla concessione dello Statuto ed alla crea
zione dell’Assemblea legislativa; cfr. A. ZOBI, Storia civile della Toscana, 
cit., pp. 332-341. Sugli scarni esiti legislativi di questo dibattito; cfr. G. 
P ansini, Gli ordinamenti, cit., pp. 51 e ss.

Cfr. G. Montanelli, Memorie sulTItalia e specialmente sulla Toscana 
dal 1814 al 1850, cit., pp. 24-34.
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q u e s to  m o d o  q u a lu n q u e  p o ss ib ilità  d i r ifo rm a re  il s is tem a 
p o li tic o  e s is te n te ’®. S o n o  i s e tto r i p iù  a v an za ti d e l lib e ra li­
sm o  to sc a n o  a d  av e re  il c o n tro llo  d e lle  r im o s tra n z e ; M o rd i-  
n i , Z a n n e tti , P e llizza ri, B a rto lo m m e i in c a n a la ro n o  le  d iffu se  
m a n ife s ta z io n i d i p iazza  in u n a  D e p u ta z io n e  ch e  p re se n tò  
p r im a  al p re s id e n te  d e l C o n sig lio , C e m p in i; e  p o i al g r a n d u ­
ca  (18 s e tte m b re )  le  rag io n i d e lla  p ro te s ta ” , o t te n e n d o  l ’a c ­
c e tta z io n e  d e lle  lo ro  r ic h ie s te  d i m o d ific a  d e lla  legge su lla  
G u a rd ia  C iv ica  in  sed e  d i re d a z io n e  d e l re g o la m e n to  g e n e ­
rale®”. Se il c o s id d e tto  « c o m ita to  d i v ia  L am bertesca»® ' e ra  
in te re s sa to  a g a ra n tire  m ag g io ri sp az i d i lib e r tà  e d  a u to n o ­
m ia  p e r  la  n u o v a  is t itu z io n e  e d  in  g e n e ra le  p e r  tu t ta  la v ita  
p o litic a  d e l G ra n d u c a to , n o n  e ra  c e r to  in te n z io n a to  a t r a ­
s fo rm a re  q u e s ta  s ta g io n e  d i r ifo rm e  in  u n a  riv o lu z io n e  so ­
c io -p o litic a ; q u in d i, p e r  e sem p io , n o n  fu  r ic h ie s to  il m u ta ­
m e n to  so s ta n z ia le  d e lla  n o rm a  d e lla  n o tif ic a z io n e  (a rt. 6), 
c h e  p re v e d e v a  l ’e sc lu s io n e  d i b ra c c ia n ti e sa la r ia ti d a l s e rv i­
z io  a tt iv o  n o n o s ta n te  le r ic h ie s te  in  q u e s to  se n so  d i p a r te  
d e l l’o p in io n e  pubblica®^.

’ ® Favorevoli alla legge si mostrano solo gli esponenti più moderati del 
liberalismo toscano, come Capponi; cfr. G. CAPPONI, Alcune parole sulla 
legge delta Guardia Civica, Firenze, 17 settembre 1847, ora in Scritti editi 
ed inediti, per cura di M. Tabarrini, Firenze 1877, pp. 437-444.

Cfr. ASF, Presidenza del Buon Governo, Archivio segreto, cit.

®” Nel Regolamento Generale per la Guardia Civica Attiva Toscana del 4 
ottobre 1847 [Bandi e ordini da osservarsi nel Granducato di Toscana, cit., 
doc. n. CXII) veniva semplificata e sottratta al controllo governativo 
l’elezione dei graduati, era consentita la distribuzione delle armi tra i 
militi ed infine, pur rimanendo la dipendenza della Guardia Civica dalle 
Autorità Governative locali, in una delle disposizioni transitorie (art. 
108) si affermava che «dopo la futura riforma Municipale tutto ciò che 
nel presente Regolamento si attribuisce alle Autorità Governative locali, 
dovrà essere posto in armonia colle attribuzioni che potranno essere 
allora conferite ai Gonfalonieri».
®* Così i rapporti di polizia definivano la casa dei Bartolommei dove si 
sarebbero svolti gli incontri tra i maggiori esponenti del liberalismo 
fiorentino.

®̂ Contro quest’articolo, riconfermato sostanzialmente poi nel Regola
mento generale del 4 ottobre (art. 7), si mossero gli esponenti della 
democrazia toscana (Andreozzi, Berlinghieri, Gironi, il giornale «L’Al-



107

C o n  il r ico n o sc im en to  d i u n a  p a rz ia le  au to n o m ia  p e r  la G u a r ­
d ia  C iv ica , q u e s ta  ven iv a  c o n se g n a ta  al c o n tro llo  d e lle  élites 
lo ca li ch e , o l tre  a im p ie g a rla  c o m e  u n  v a lid o  m ezzo  d i p r e s ­
s io n e  sul g o v e rn o  g ra n d u c a le , a v re b b e ro  p o tu to  u tiliz z a rla  
p e r  c o n fe r ire  alla  lo ro  tra d iz io n a le  eg em o n ia  so c ia le  a live llo  
lo ca le  u n a  d im e n s io n e  d i c o n tro llo  n o ta b ila re  d i t ip o  l ib e ra ­
le  (ad  es. a ttra v e rso  le e lez io n i deg li u ffic ia li) c h e  so lo  le 
fo rm e  della  ra p p re se n ta n z a  m u n ic ip a le  e p o i n az io n a le  a v re b ­
b e ro  co n so lid a to .
In  o g n i caso , p e r  i m o d e ra t i  l ’a m b ito  m u n ic ip a le , c o m e  lu o ­
g o  d i u n a  p o te n z ia le  o p p o s iz io n e  p re c o s t i tu z io n a le  e  co m e 
te r re n o  deH ’« e sp e r im e n to  n e lle  co se  elettive»*^, p e r d e  q u e ­
s ta  v a len za  u n a  v o lta  c h e  la c it tà  e d  il g o v e rn o  c e n tra le  so n o  
g u id a ti dag li stessi personaggi*^; la  c o n cess io n e  d e llo  S ta tu to  
(17 fe b b ra io  1848) e le  su ccessiv e  e lez io n i d e l C o n s ig lio  
g e n e ra le  (15 g iu g n o  1848) sa n c isc o n o  in fa tti  a live llo  is titu -

ba»), mentre a favore si distinse sulle pagine de «Il Corriere Livornese» 
Giuliano Ricci; cfr. N. Badaloni, Struttura sodale e lotta politica a Li­
vorno (1847-1849), in «Società», VI, 1950, p. 447-448; G. Luseroni, 
Appunti per una storia del movimento democratico in Toscana. Parte I, in 
«Rassegna Storica Toscana», XXIV, 1978, pp. 45 ss.; dello stesso, Il 
contributo di Pietro Gironi, cit., pp. 138-139. Alcuni degli scontenti (D. 
Ciofi, C. Marmocchi, P. Giachi, A. Andreozzi) tentarono anche di invia
re una deputazione analoga a quella di Mordini e Bartolommei, e, non 
ottenendo udienza da parte di Serristori, stilarono un memoriale firmato La plebe di Firenze (l’originale è in ASF, Appendice, cit.).

Alla fine del 1847 le elezioni degli ufficiali della Guardia Civica rap
presentano un vero e proprio laboratorio di regole e prassi liberali; le 
numerose direttive governative (circolari della Sovrintendenza Generale 
delle Comunità del 23 novembre, 11 dicembre, 26 dicembre 1847), le 
indicazioni della stampa («L’Alba», n. 90, 5 dicembre 1847; «Il Popolo», 
n. 46, 18 dicembre e n. 25, 20 novembre 1847; «L’Indicatore Pisano», n. 
36, 20 dicembre 1847; P. CiRONi, La Guardia Nazionale -  estratto dal 
giornale «La Rivista di Firenze», n. 44, 15 novembre 1847), le prove 
elettorali, mostrano come non solo si facessero «le prove» degli schiera- 
menti politici che poi si sarebbero contrapposti durante il breve periodo 
costituzionale, ma come si cercasse con fatica di costruire, con successi
ve approssimazioni, dei modelli di comportamento rispondenti al nuovo 
regime che si stava per instaurare.

Già nell’ottobre del 1847 furono chiamati nel governo dal granduca 
due esponenti di spicco del moderatismo toscano; Ridolfi infatti ebbe il 
dicastero dell’Interno e Serristori quello degli Esteri e della Guerra.
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z io n a le  l ’eg em o n ia  p o litic a  d e i m o d e ra ti e d  e sa u r isc o n o , p e r ­
ta n to , il ru o lo  d e lla  G u a rd ia  C iv ica  co m e e sp re ss io n e  d i 
u n ’o p in io n e  p u b b lic a  lib e ra le  d a  c o n tr a p p o r re  su  b a se  lo c a ­
le a ll’a p p a ra to  d i g o v e rn o  à’ancien régime. A l c o n tra r io  q u e ­
s ta  m iliz ia  d iv e n ta , in v ece , u n o  sc o m o d o  s tru m e n to  nelle  
m an i d e l n u o v o  g o v e rn o , in  q u a n to  p o c o  fu n z io n a le  nella  
g e s tio n e  d e l p o te re  e  n e l c o n tro llo  d e l l’o rd in e  a n c h e  in te r ­
no*^, m e n tre , p r o p r io  in  v ir tù  d e lla  su a  c o n n o ta z io n e  m u n i­
c ip a le , p u ò  r ito rc e rs i c o n tro  la s te ssa  c lasse  d ir ig e n te  re g io ­
n a le  la d d o v e  si è in  p re se n z a  d i fo r ti  n u c le i d i o p p o s iz io n e  
p o litic a  (Livorno)^^. M a è s o p ra t tu t to  la s itu a z io n e  p o li tic o ­
m ilita re  in ra p id a  e v o lu z io n e  a fa rn e  u n  p o te n z ia le  can a le  
d ’e sp re ss io n e  d e lle  fo rz e  e  d e lle  p a ro le  d ’o rd in e  d e m o c ra t i­
che .
L o  sc o p p io  d e lla  g u e rra  e  le  m in a c c e  d i in v a s io n e  s tra n ie ra  
re n d o n o  in fa tti il p ro b le m a  d e ll’a rm am en to  cruc ia le  p e r  quelle  
fo rze , co m e in  g e n e ra le  i d e m o c ra tic i, ch e  fa n n o  d e lla  u n ità  
n a z io n a le  e d e llo  s lan c io  p a tr io t t ic o  u n o  d e i c a rd in i d e l lo ro  
p ro g ra m m a  p o litic o ; su ll’a ltro  v e rsa n te  in vece  il g ru p p o  d i­
r ig e n te  m o d e ra to , d iv iso  in p o litic a  in te rn a  tr a  ch i v o rre b b e  
a c c e le ra re  le  r ifo rm e  p o litic h e , r i te n u te  in d isp e n sa b ili  p e r  
e v ita re  sv o lte  re a z io n a rie  o  tu m u lt i  d i p iazza  (R icaso li e  «L a 
P a tr ia » )  e  ch i n o n  v u o le  ro m p e re  co n  il g ra n d u c a  e  v e d e  so lo  
p e r ic o li n e lla  svo lta  c o s titu z io n a le  (R id o lfi, C a p p o n i) , r ip r o ­
d u c e  la s p a c c a tu ra  in  p o litic a  e s te ra  tra  « a lb e r tis t i»  (R icaso ­
li) e  f a u to ri d i u n a  so lu z io n e  c o n fe d e ra ta  (C apponi)^^, m o ­
s tra n d o s i a lla  fin e  in cap ace  d i g e s tire  in m o d o  u n ita r io  e

Si veda ad esempio il suo fallimentare impiego nell’estate del 1848 in 
occasione dei tumulti di Livorno; cfr. N.D. Vasoli, Leonetto Cipriani e 
gli avvenimenti toscani dell’estate del ’48, in «Rassegna Storica Toscana», 
XXIX, 1983, pp. 55-103.

Sulle vicende livornesi, nel 1848, che vedono in vario modo coinvolta 
la locale Guardia Civica, cfr. N. Badaloni, Struttura sociale e lotta poli­
tica a Livorno (1847-1849), cit., pp. 450 ss.; G. Luseroni, Appunti per 
una storia del movimento democratico in Toscana. Parte II, in «Rassegna 
Storica Toscana», XXV, 1979, pp. 113-157; N.D. Vasoli, Leonetto Ci­priani e gli avvenimenti toscani dell’estate del ’48, cit.

Cfr. R.P. COPPINI, Il Granducato di Toscana. Dagli «anni francesi» 
all’Unità, cit., pp. 375-386.
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c o e re n te  u n a  s itu a z io n e  d i m o b ili ta z io n e  m ili ta re  e  p o l i t i ­
ca**. Se p e rc iò  la  p re s s a n te  r ic h ie s ta  d i a rm i d a  p a r te  d e i 
g ru p p i d e m o c ra tic i si in can a la  sp esso  n e l l’u n ica  fo rm a  d i 
m iliz ia  « p o p o la re »  e s is te n te  (la G u a rd ia  C iv ica), è d a  su b ito , 
p e rò , e v id e n te  che  l ’is t itu z io n e  e s is te n te , n a ta  e d  a d o p e ra ta  
f in o  a q u e l m o m e n to  c o n  f in a lità  d i tu te la  d e l l’o rd in e  p u b ­
b lic o , è  in a d e g u a ta  a lle  n u o v e  esig en ze  o p e ra tiv e  e  m ilita r i.
D a  q u i nel c o rso  del 1848, a c c a n to  alla p r im a r ia  r ic h ie s ta  di 
a rm a re  p ro n ta m e n te  i m iliti, la  r iv e n d ic a z io n e  d i u n a  im m e ­
d ia ta  r ifo rm a  d e lla  G u a rd ia  C iv ica. F e rd in a n d o  Z a n n e t tP  
p u ò  q u in d i c h ie d e re  u n a  d ifesa  « m ilita n te »  de l reg im e  r a p ­
p re se n ta tiv o  e s is te n te , c h e  si p o n e  al d i so p ra  d e lle  fo rm e  d i 
c o n tra p p e s i p re v is ti d a lla  c o s titu z io n e , e ch e  c h ia m a  a ra c ­
c o lta  su  b as i d e m o c ra t ic o -p a r te c ip a tiv e  il p o p o lo  in  a rm i. 
In fa t t i  p e r  il m ed ic o  f io re n tin o

«... la Guardia Nazionale si costituisce nel seno di una Nazione, o 
nel seno di uno Stato, quale una ‘Potenza indipendente’ tra il 
Principe, il Governo ed i singoli cittadini, la quale ha avuto l’alta 
ed importante missione di mantenere l’ordinato procedersi della 
cosa pubblica. Ed ecco perché la Guardia suddetta si fa ostacolo in 
forza deH’immutabilità di sua istituzione, e al Principe, e al Gover­
no, e alla minorità reale della Popolazione, quando o dal primo, o 
dal secondo, o dall’ultima si pretendesse deviare da quel sistema di 
cose consentito dallo Statuto, quando si minacciassero restrizioni e 
eccezioni non accordate dall’intera nazione e perciò dalle Camere 
legittimamente e sicuramente rappresentatrici sue»’“.

Z a n n e tti  p ro p o n e  ch e  la m iliz ia  si ch iam i, in m o d o  p iù  a p ­
p ro p r ia to  ai su o i c o m p iti. G u a rd ia  N az io n a le ; ch e  tu t t i  gli

*® Cfr. C. Ronchi, I democratici fiorentini nella rivoluzione del 1848-49, 
Firenze 1963, pp. 134 ss.

Il medico fiorentino fu nell’estate del 1847 tra i maggiori promotori 
della mobilitazione popolare in favore delle riforme; fu poi protagonista 
con le truppe toscane (come direttore sanitario) nella prima guerra d’in­
dipendenza. Nel 1849 divenne deputato e fu nominato comandante ge­
nerale della Guardia Nazionale; cfr. Dizionario del Risorgimento Nazio­
nale -  dalle origini a Roma capitale, IV, Milano 1937, ad vocem.

F. Zannetti, Necessità di riformare la Guardia Nazionale, Firenze 
1848, p. 7.
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u ffic ia li s ian o  e le t ti  d a i m iliti; c h e  il c o m a n d a n te  in  c a p o  
d e lla  G u a rd ia  N a z io n a le  n o n  sia u n  m e m b ro  d e lla  fam ig lia  
g ra n d u c a le ; c h e  il se rv iz io  d i p o liz ia  sia d a  c o n s id e ra rs i co m e  
s tra o rd in a r io  in  q u a n to  p o c o  a d e g u a to  a d  u n a  is t itu z io n e  
co n  ta li co m p iti; che  vi sia in  ogn i C o m a n d o  d i b a tta g lio n e , 
al fin e  d i ev ita re  l ’eccessiva  d ip e n d e n z a  d e lla  m iliz ia  d a lle  
a u to r ità  d i g o v e rn o , « u n a  ‘D e p u ta z io n e  p e rm a n e n te ’ n e lla  
q u a le  e n tr in o  d i d ir i t to  il c o m a n d a n te  s u d d e t to , il G o n fa lo ­
n ie re , la  p e rso n a  in che  ris ied e  l ’A u to r ità  G o v e rn a tiv a , e p o i 
q u a tt ro  c it ta d in i sce lti d a lle  va rie  classi d e l p o p o lo » ^ ’ co n  
c o m p iti d i o rg a n iz z a z io n e  e d i c o n tro llo .
I l  fa llim e n to  d e lla  g u e rra  « m o d e ra ta »  e  l ’in c a p a c ità  d e l g o ­
v e rn o  d i c o n tro lla re  l’o rd in e  a ttra v e rso  m iliz ie  o rm a i in la r ­
ga  m isu ra  sen s ib ili a ll’a p p e llo  p a tr io t t ic o  e  n az io n a le , fav o ri­
sce  l ’e sp a n d e rs i d e l l’in flu en z a  d e i d e m o c ra t ic i n e l l’o p in io n e  
p u b b lic a  e n e lla  v ita  politica^^ e r ic o n fe rm a  l ’id ea  d i u n  
n u o v o  t ip o  d i m o b ilita z io n e  su b a se  p o p o la re ; m a le d iv is io ­
n i a ll’in te rn o  d e l g ru p p o  d e m o c ra tic o  e la so s ta n z ia le  a d e ­
s io n e  d e i se tto r i m ag g io rita ri (c o m p re so  il g o v e rn o  G u e r ra z ­
zi) ai p r in c ip i m o d e ra t i  d i o rd in e  e  tra n q u il l i tà  r e n d o n o  in ­
c o n s is te n ti le  p ro p o s te  d i r ifo rm a  d e lla  G u a rd ia  C iv ica” .
A ll’in iz io  d e l 1849 c o n tin u a n o  p e r ta n to  le  c r itic h e  ai c o m p i­
ti  d i sem p lic e  p o liz ia  svo lte  f in o  a q u e l m o m e n to  d a lla  G u a r ­
d ia  C iv ica” , la  r ic h ie s ta  d i u n  ru o lo  n a z io n a le  com e p rim a

Ibidem, p. 10.

Nell’ottobre del 1848 questa ascesa politica dei democratici raggiun­
ge il suo acme con la creazione del governo Montanelli (con Guerrazzi 
all’Interno).

”  Sulla politica dei diversi gruppi democratici nel 1848-49 cfr. C. Ron­
chi, I democratici fiorentini nella rivoluzione del 1848-49, cit., pp. 135- 
225.
”  «... si vide... la Guardia cittadina in compagnia dei carabinieri, scesa 
dal suo posto d’onore, perseguitare il ladroncello sulla pubblica via, e 
colla lanterna impugnata tastare gli usci dei cittadini, e di tanto avvili­
mento non contenti, entrare nei luoghi pubblici, nei lupanari, onde eser­
citare l’infame arte del delatore», intervento del deputato Angelotti in Le Assemblee del Risorgimento. Atti raccolti e pubblicati per deliberazione 
della Camera dei Deputati, Roma 1911, IV, Consiglio Generale, I “ Sessio­
ne, seduta del 29 gennaio 1849, p. 646.

no
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g a ran z ia  p o litic o -m ilita re  d e l reg im e  e s is te n te ” , il s u p e ra ­
m e n to  d e lle  p ru d e n z e  p re s e n ti  n e lla  legge a fav o re  d i u n a  
m ag g io re  e ffic ien za  e d  a u to n o m ia  d e lla  m iliz ia  (su d d iv is io ­
n e  d e lla  G u a rd ia  N a z io n a le  in  t r e  c a teg o rie  -  m o b iliz z a b ile , 
re s id e n z ia le , r ise rv a  e lez io n e  d ire t ta  deg li u ffic ia li; c re a ­
z io n e  d i c o m a n d i u n if ic a ti d i p iù  b a tta g lio n i” ) c h e  r is p o n ­
d o n o  a ll’id ea  d i u n a  r ip re sa  d e lla  g u e rra  in ch iav e  p o p o la re  
e d  a n tid in a s tic a , m a  ch e  si s c o n tra n o  con  le p a u re  e le p r u ­
d e n z e  d e i m o d e ra t i  e  d e i d e m o c ra tic i al g o v e rn o , c h e  c o n ti­
n u a n o  a p r iv ile g ia re  u n  u so  d e lla  G u a rd ia  C iv ica  in  fu n z io n e  
d i co n se rv a z io n e  d e l l’o rd in e  e d i re p re ss io n e  d e i d iso rd in i 
p o p o la r i” . S o lo  la fuga  d e l g ra n d u c a  ( fe b b ra io  1849), la 
r ip re sa  d e lla  g u e rra , e la r ic o n q u is ta ta  u n ità  d e i d e m o c ra tic i 
d i  f ro n te  al p e r ic o lo  m ilita re , p o r ta n o  a d  u n  te n ta tiv o  d i 
tra s fo rm a z io n e  d e lla  m iliz ia  in  G u a rd ia  N a z io n a le  (21 fe b ­
b ra io ) , senza  c h e  p e rò  fo sse  p iù  p o ss ib ile  s a ld a re  q u e s ta  
p o li tic a  d i m o b ili ta z io n e  n a z io n a le  con  g ran  p a r te  d e lle  f o r ­
ze  p o p o la r i ,  d e lu se , sp a v e n ta te  e s ta n c h e , s o p ra t tu t to  n e lle  
c a m p a g n e , d e i c o n tin u i r iv o lg im en ti” , e , in fin e , a n c o ra  s o t­
to p o s te  in la rg a  m isu ra  a ll’eg em o n ia  m o d e ra ta . L o  s tesso  
e p ilo g o  d e l g o v e rn o  d e m o c ra tic o , co n  la c a d u ta  d i G u e r r a z ­
zi n e l l’a p rile  d e l 1849 ad  o p e ra  d e lla  m u n ic ip a lità  d i F ir e n ­
ze, co n  il d e te rm in a n te  so s te g n o  d e lla  lo ca le  G u a rd ia  N a z io ­
n a le , in d ic a  a n c o ra  c o m e  la m iliz ia , n o n o s ta n te  p ro c la m i e d

”  Per il giornale fiorentino «La Guardia Nazionale», uscito all’inizio 
del 1849, il ruolo fondamentale della milizia è quello di «unica forza cui 
spetta la conservazione di quella forma di Governo che la nazione si è 
imposto od ha accettato» e che solo «in casi straordinari ha per debito... 
di concorrere e cooperare alla conservazione o ristabilimento dell’ordine 
e tranquillità pubblica» (n. 9, 31 gennaio 1849).

Queste proposte sono formulate da «La Guardia Nazionale» parten­
do da un progetto presentato dal gonfaloniere di Firenze, Ubaldino 
Peruzzi; cfr. «La Guardia Nazionale», n. 12, 5 febbraio 1849.

Cfr. C. Ronchi, I democratici fiorentini nella rivoluzione del 1848-49, 
cit., pp. 170-171.

Un pittoresco esempio del progressivo scemare dell’entusiasmo nei 
confronti della Guardia Civica nel corso della travagliata esistenza del 
regime liberale in Toscana è in M. P allini-L. SalveSTRINI, La Guardia Civica di Pescia. Fatti e personaggi (1847-1849), Poscia 1986.
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ap p e lli p a tr io tt ic i ,  fosse  r im asta  so s ta n z ia lm e n te  u n a  fo rza  a 
g a ra n z ia  deH ’o rd in e  socia le  e p o litic o , leg a ta  agli e q u ilib r i 
e d  alle  fo rz e  locali.
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La borghesia finanziaria fra 
progetti nazionali e spinte regionali
La mancata creazione della Banca d’Italia 
dopo rUnità

d i Alessandro Polsi
«Rammentatevi, o signori, che, come il danaro, gli azioni­
sti, il capitale, e, in genere, gli uom ini di Borsa, non 
hanno patria».
(F. Seismit-Doda, Camera dei deputati, 12 febbraio 1873)

P u ò  se m b ra re  n o n  d e l tu t to  c o e re n te  con  la n a tu ra  d e i ce ti 
soc ia li in te re ssa ti c e rc a re  d i r in tra c c ia re  u n  p e rc o rs o  d i e s p e ­
rie n z e  che  v ad a  d a l lo ca le  (c ittà )  al so v ra lo ca le  (n az io n e ) , 
s e c o n d o  u n a  lin ea  ch e  è s ta ta  re c e n te m e n te  p ro p o s ta  p e r  le 
élites u rb a n e  d e l l’I ta lia  lib e ra le ’, p e r  te n ta re  u n a  le t tu ra  d e i 
c o m p o r ta m e n ti  d e lla  c o s id d e tta  b o rg h e s ia  f in a n z ia r ia  i ta lia ­
n a  d u ra n te  il p ro c e sso  d i fo rm a z io n e  dello S ta to  u n ita r io . 
P e r  d e fin iz io n e  il g ra n d e  b a n c h ie re  e il g ra n d e  f in a n z ie re  
v iv o n o  del c o sm o p o litism o  d e l d e n a ro  e  d e lla  f in a n z a  e  u n a  
d im e n s io n e  in te rm e d ia , f ra  il lo ca le  e d  il m o n d o , c o m e  p u ò  
e sse re  la d im e n s io n e  s ta tu a le /n a z io n a le , n o n  e sa u r isc e  c e r ta ­
m e n te  l ’o r iz z o n te  o p e ra t iv o  e  c u ltu ra le  d e lle  p u n te  p iù  e le ­
v a te  d i q u es ti ce ti. N o n d im e n o  lo  S ta to  ra p p re s e n ta  in  sé  u n  
lim ite  e d  u n  so g g e tto  c o n d iz io n a n te  p e r  i ce ti f in a n z ia r i, sia 
c o m e  in te r lo c u to re  e c o n o m ic o , c h e  c o m e  so g g e tto  in  g ra d o  
d i im p o rre  n o rm e  e q u in d i d i  in f lu ire  in  m a n ie ra  so s ta n z ia le  
su lle  m o d a lità  o p e ra tiv e  d i q u e s ti g ru p p i.
I l p ro b le m a  c h e  vo g lio  a f f ro n ta re  è il seg u e n te : f in o  a c h e  
p u n to  q u e s ta  c o n d iz io n e  p o r ta  l’élife f in a n z ia r ia  a p e n sa re

Una versione parziale di questa comunicazione è stata pubblicata su «Me­
ridiana», 14, 1992 con il titolo Prima della Banca d’Italia. Spinte unifi­
canti e resistenze regionali.
’ V. la discussione a più voci su Sociabilità e associazionismo in Italia: 
anatomia di una categoria debole, in «Passato e Presente», 26, 1991, pp. 
17-42, in particolare p. 39.
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se s tessa  c o m e  p o r ta tr ic e  d i in te re ss i b as ila r i c o m u n i, al d i là 
d e i lo ca lism i e d e lle  r iva lità  in te rn e , e la sp in g e  a p o rs i nei 
c o n fro n ti  d e llo  S ta to  e d e lle  a ltre  p a r t i  élite d ir ig e n te  
l ib e ra le  co m e g ru p p o  p o r ta to re  d i in te re ss i sp ec ific i e d i 
p ro g e tt i  d i re sp iro  g e n e ra le  p e r  il p a e se  (p o r ta to r i  d i is tan ze  
d i in te re s se  g en e ra le ) , e in che  m o d o  q u e s to  p u ò  av er in f lu ­
ito  n e l p ro c e sso  d i c reaz io n e  d i u n  m e rc a to  n a z io n a le  del 
c re d ito . V a te n u to  p re se n te  ch e  il p ro b le m a  d e lla  fo rm a z io ­
n e  d i u n  m e rc a to  n az io n a le  del c re d ito , so s te n u to  d a  is t i tu ­
z io n i a scala  n az io n a le , o locali e so v ra lo ca li, m a co lleg a te  fra  
d i lo ro , r isu ltò  in I ta lia  u l te r io rm e n te  c o m p lic a to  d a l p re e s i­
s te re  al m o m e n to  d e l l’u n ità  d i s is tem i c re d itiz i, e m b rio n a li e 
p r im itiv i q u a n to  si vu o le , c h e  leg av an o  p e rò  fra  d i lo ro  -  e 
fra  d i lo ro  e d  il re s to  del m o n d o  -  g ru p p i d i b a n c h ie ri , 
is t itu z io n i e a p p a ra t i  d i g o v e rn o  co n  fo rm e  e tra d iz io n i n o n  
d e l tu t to  sim ili o c o n fro n ta b ili . In f in e  il c o n te s to  g e n e ra le  in 
cu i si svo lse  l ’u n ificaz io n e ; la d e b o le  fo rza  d i u n a  id eo lo g ia  
n a z io n a le  u n if ic a n te , il c o n flitto  la te n te  n e lle  élites d ir ig e n ti 
f ra  la  e sa lta z io n e  s to rica  d e lle  l ib e r tà  m u n ic ip a li e m o v im e n ­
to  d i u n if ic a z io n e , e ra n o  a l t re t ta n t i  e le m e n ti ch e , riflessi su l­
la s fe ra  p o li t ic a  p a r la m e n ta re , f in iro n o  p e r  in te r fe r ire  su l 
p ro c e s so  d i am a lg am a d e lle  s t r u t tu r e  f in a n z ia r ie  e deg li u o ­
m in i in  m a n ie ra  p ro b a b ilm e n te  m ag g io re  d i q u a n to  a c c a d d e  
p o c h i a n n i d o p o  in  G e rm a n ia , l ’a lt ra  g ra n d e  n a z io n e  e u ro ­
p e a  ad  a ssu m e re  la fo rm a  d e llo  S ta to  u n ita r io  n e lla  p a r te  
c e n tra le  d e l seco lo  X IX .
O g g e tto  d e lla  m ia  n a rra z io n e  so n o  u n  n u c le o  r is tr e t to  d i 
a lc u n e  c e n tin a ia  d i b a n c h ie r i e f in a n z ie r i, p ro ta g o n is t i  de lle  
v ic e n d e  f in a n z ia r ie  d a ll’u n ità  alla g ra n d e  crisi deg li an n i ’90. 
S o n o  g ru p p i ch e  n e lla  p r im a  m e tà  d e l seco lo  r isu lta n o  a n c o ­
ra  m o lto  d e b o li e f ra m m e n ta ti, c o n c e n tra t i  p e r  lo  p iù  nei 
p r in c ip a li  p o r t i  d e lla  p e n iso la  e in  p o c h e  im p o r ta n t i  p iazze  
co m m e rc ia li a ll’in te rn o . Il g ru p p o  fo rse  m a g g io r ita r io  d i in ­
te rm e d ia r i  f in a n z ia r i è a n c o ra  c o s t i tu ito  d a  e b re i, s o p ra t tu t ­
to  al c e n tro -n o rd , tip ic i ra p p re s e n ta n ti  d i u n a  d im e n s io n e  
lo ca le -so v ra lo ca le  (eu ro p e a )  ch e  legam i d i sa n g u e  e d i tip o  
c o m u n ita r io  te n d o n o  a m a n te n e re  m o lto  fo rte .
P o c h i g ra n d i u o m in i, ra p p re s e n ta n ti  d i r ic c h e  fam ig lie  d i
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m e rc a n ti e p o ss id e n ti , ag isco n o  già d u ra n te  la R e s ta u ra z io ­
n e , com e g ra n d i f in a n z ie r i su  scala  e u ro p e a . L a  lo ro  v o c a z io ­
n e  a seg u ire  e cav a lca re  i flu ssi d e lla  f in an za  e u ro p e a  li sp in g e  
ta lv o lta  a s ta b ilire  la  lo ro  d im o ra  p r in c ip a le  a ll’e s te ro , d o ve  
è  il c e n tro  n e rv o so  del n u o v o  m o n d o  d e lla  f in a n z a . E  a d  
e se m p io  il caso  fam o so  d e l gen ov ese  d u c a  d i G a llie ra , u n o  
d e i p ro ta g o n is t i  d e lle  v ic e n d e  fin a n z ia r ie  c o n tin e n ta li  alla  
m e tà  d e l secolo^, c h e  a lte rn ò  so g g io rn i a a ffari a  P a rig i co n  
u n  fo r te  leg am e co n  la  c it tà  n a ta le  d o v e , s o p ra t tu t to  neg li 
u ltim i an n i d i v ita , in c o ra g g iò  e  p ro m o sse  a tt iv ità  d i p u b b lic a  
u t i l i tà  e b e n e fic h e . C ’è  p o i la  m assa  d i m e rc a n ti-b a n c h ie r i (i 
p iù  fam osi so n o  i b a n c h ie r i-se ta io li lo m b a rd i e  p ie m o n te s i)  
n e lle  cu i m an i p a ssa n o  se m p re  p iù  in g en ti flu ssi d i d a n a ro , 
ta n to  da  sp in g e re  m o lti d i essi a tra s fo rm a rs i co l te m p o  in 
f in an z ie r i p u r i ,  al c e n tro  d i p r im e  e p r im itiv e  a g g lo m eraz io n i 
f in a n z ia r io - in d u s tr ia li  e m e rc a n tili (casi tip ic i B o m b rin i co n  
l ’A n sa ld o , B astog i c o n  le fe rro v ie  e il fe rro  d e l l’E lb a , F en z i, 
D o m e n ic o  B a ld u in o  o  G iu lio  B elinzagh i con  le fe rro v ie , ecc .).
È  s o p ra t tu t to  neg li a n n i ’5 0  d e l l’O tto c e n to  ch e  q u e s ti u ltim i 
g ru p p i f in a n z ia r i e m e rg o n o  e c re sc o n o  so tto  la  s p in ta  d e l­
l ’o n d a  lu n g a  d i u n a  fav o rev o le  c o n g iu n tu ra  in te rn a z io n a le  e 
d e i p r im i tim id i in te rv e n ti s ta ta li a fav o re  d i in f r a s tru t tu re  e 
la v o ri p u b b lic i . P u r  in  m a n c a n z a  d i s tu d i sp ec ific i n o n  è 
a z z a rd a to  a ffe rm a re  ch e , f in o  a ll’u n ità , i flussi f in a n z ia r i fra  
i va ri s ta ti e ra n o  sca rsiss im i e, co m e p e r  le  m erc i, p re v a le v a ­
n o  d i g ran  lu n g a  le re laz io n i con  gli a ltri s ta ti e u ro p e i, in 
p r im o  lu o g o  la  F ra n c ia . M a  a n c h e  a ll’in te rn o  d e i s in go li s ta ti 
p r e u n ita r i  le  c o m u n ità  d e i b a n c h ie r i e  gli s tess i s tru m e n ti  
f in an z ia r i a p p a io n o  fo r te m e n te  fra m m e n ta ti s ia  p e r  p iazza  
c h e  p e r  g ru p p i so c ia li co in v o lti, ta n to  d a  p o te r  b e n  d iff ic il­
m e n te  p a r la re  d i u n  m e rc a to  c re d itiz io  com e lo in te n d ia m o  
n o i o ra  an ch e  a ll’in te rn o  d e i s ingo li s ta ti p re u n ita r i .  A d  e se m ­
p io  il ‘m e rc a to ’ d e l c re d ito  to sc a n o  neg li a n n i ’5 0 ’ o ffre

 ̂ Cfr. G. Doria, La strategia degli investimenti finanziari di Raffaele De Ferrari dal 1828 al 1876, in I Duchi di Galliera, I, Genova 1991, pp. 449- 
510.
 ̂ Cfr. G. Conti, Terra, commercio e credito nella Toscana delXIX secolo, 

Pisa 1989.
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l’im m a g in e  d i u n  s is tem a  a c o m p a rtim e n ti s ta g n i, p e r  lo ca lità  
e c e ti soc ia li in te re s sa ti, ch e  so lo  a f in e  d e c e n n io  in iz ia  a 
m o s tra re  d e b o li seg n i d i in te g ra z io n e . L a  se g m e n ta z io n e  de l 
m e rc a to  c re d itiz io  è l ’e s ito  d i in te re ss i c o n tr a p p o s t i  d e i ce ti 
a g ra r i, c h e  c e rc a n o  d i c o n se rv a re  c irc u iti  d e l c re d ito  e sc lu s i­
v i e  lo ca li, in  g ra d o  d i g a ra n tire  tassi d i in te re s se  b ass i e 
s ta b ili , e  g ru p p i co m m erc ia li, s o p ra t tu t to  liv o rn es i, p iù  in te ­
re ssa ti a d  u n a  in te g ra z io n e  co l m e rc a to  in te rn a z io n a le , d i ­
sp o s ti a d  a c c e tta re  gli svan tag g i (am p ie  o sc illaz io n i d e i tassi 
d i in te re s se  n e l b re v e  p e r io d o )  c h e  q u e s to  c o m p o rta v a . E  la  
T o sc a n a , va r ic o rd a to , e ra  u n o  deg li s ta ti p iù  sv ilu p p a ti d a l 
p u n to  d i v is ta  f in an z ia r io .
L a  v e ra  r o t tu ra  co n  gli e q u ilib r i tra d iz io n a li c o n so lid a ti ed  
in  le n ta  e v o lu z io n e  si co n su m a  in v ece  in  P ie m o n te  s o t to  la 
g u id a  d i C a v o u r, c o m e  u o m o  d i g o v e rn o  e  c o m e  u o m o  d ’a f­
fa ri. D u e  so n o  i ra d ic a li m u ta m e n ti c h e  si p o s so n o  asc riv e re  
a C av o u r: la  sp in ta  dec isiva  a lla  c o s titu z io n e  d e lla  B anca  
N a z io n a le  ch e , in  p o c h i an n i d o p o  il ’4 8 , tra s fo rm a  la B anca  
d i G e n o v a  d a  is t i tu to  c it ta d in o  in  b a n c a  c h e  a m b isc e  a d iv e ­
n ire  il v e r tic e  d i u n  s is tem a  f in a n z ia r io  p iù  c o m p le sso  e, 
s e c o n d o  m u ta m e n to , la  c re a z io n e  p r o p r io  d i u n  s is tem a  f i­
n a n z ia r io  n a z io n a le , r ife r ito  al P ie m o n te . E  co sa  b e n  n o ta  
c h e  l ’a ttiv ism o  c a v o u ria n o  e  l ’am p ia  p o litic a  d i sp esa  im p o ­
s ta ta  neg li an n i ’5 0  in  P ie m o n te  tra s fo rm a ro n o  il R eg n o  sa ­
b a u d o  n e l c ap o fila  d e lla  m o d e rn iz z a z io n e  e c o n o m ic a  d e l 
p a e se  e, d a to  fo rse  m en o  n o to , d o ta ro n o  il P ie m o n te  d i u n  
p r im o  e m b r io n a le  s is tem a  fin a n z ia r io  d i tip o  m o d e rn o , b a ­
sa to  su  p iù  is t itu z io n i sp ec ia lizz a te  e d  u n a  b a n c a  d i em iss io ­
n e  al v e r tic e , su l m o d e llo  d i F ra n c ia  e In g h ilte rra .
In  u n a  c e r ta  m isu ra  il c ap ita le  f in a n z ia r io  p ie m o n te se  fu 
in v e n ta to , fa v o rito  e p ro te t to  d a l p o te re  p o litic o , e d  al p o te ­
re  p o litic o  r im ase  m o lto  v ic ino , se c o n d o  u n  m o d e llo  m o lto  
s im ile  a q u e llo  fran cese . Il tr in o m io  b a n c h e , fe rro v ie  e c o m ­
p a g n ie  d i n av ig az io n e  p o tè  g o d e re  d i am p io  so s te g n o  de llo  
S ta to , c o n c re tiz z a to  in  sov ven zion i, co n v e n z io n i e sa lvatagg i 
ch e  d iv e n ta v a n o  se m p re  p iù  n ece ssa ri e n o n  n eg ab ili m an o  a 
m a n o  c h e  il s e tto re  c resceva  di d im e n s io n i -  d im en sio n i 
p e ra lt ro , g iova r ic o rd a r lo , se m p re  m o lto  m o d e s te . A ltra  ca ­
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ra tte r is tic a  è c h e  g li e s p o n e n ti  d i p u n ta  d e lla  n u o v a  fin a n z a  
s a b a u d a  e ra n o  s tre tta m e n te  p a r te  se n o n  p r o p r io  àcWélite 
so c ia le  (fo rse  a G e n o v a , n o n  c e r ta m e n te  a T o r in o ) , d i q u e lla  
élite m o d e rn iz z a n te  c h e  aveva al su o  v e r tic e  il C a v o u r, ta n to  
c h e  le  p r in c ip a li q u e s tio n i d e i ra p p o r t i  fra  S ta to  e d  im p re se  
c a p ita lis tic h e  c o rre v a n o  la rg a m e n te  lu n g o  i c a n a li in fo rm a li 
d e i c o n ta t t i  d i re t t i ,  p iu t to s to  c h e  a ttra v e rso  i p e rc o rs i  a m m i­
n is tra tiv i a c iò  deputati'* .
F u  q u e s ta  u n a  s o r ta  d i p e c c a to  o rig in a le  d e l c a p ita le  f in a n ­
z ia r io  sa b a u d o , ch e  si p o r tò  d ie tro  s to ric i o p p o s ito r i  in  P a r ­
la m e n to , c o m e  il g iu r is ta  M a tte o  P e sc a to re . Se ta lv o lta  q u e ­
s ta  e m e rg e n te  b o rg h e s ia  f in a n z ia r ia  è s ta ta  d e s c r it ta  co m e 
a rra ffo n a , s p re g iu d ic a ta , p r o n ta  a d a re  l ’a ssa lto  a lle  casse  
p u b b lic h e , p ro p r io  il c o n fro n to  fo r te  co n  lo  S ta to -c lie n te  e 
re g o la to re  n o n  m a n c ò  d i p r o d u r re  d e i r isu lta ti n e l m o d o  d i 
o p e ra re  e n e lla  d e f in iz io n e  deg li o r iz z o n ti d e i g ru p p i f in a n ­
z ia ri. R ecen ti s tu d i’ h a n n o  d im o s tra to  co m e i b a n c h ie r i  a 
c a p o  d e lla  B an ca  N a z io n a le  si m o sse ro  su  u n a  lin e a  n o n  
v o lta  alla sem p lic e  m ass im izzaz io n e  d e l p ro f i t to  n e l b re v e  
p e r io d o , m a, sp in ti ta lv o lta  d a l p o te re  p o litic o , in iz ia ro n o  ad  
ag ire  in  b ase  a c o n s id e ra z io n i d i o rd in e  su p e rio re . T ip ic o  a d  
e se m p io  fu il c o n flitto  su lle  su ccu rsa li, co n  la d ir ig e n z a  r e ­
stia  ad  im p ia n ta r le , p e r  la  lo ro  p re s u n ta  bassa  re d d itiv ità , e d  
il p o te r e  p o litic o  ch e  sp in g ev a  in vece  p e r  la lo ro  istitu z io n e^ ,

Cfr. C. Decugis, Banca e credito nel decennio cavouriano, Milano 1979 
e G. Dori A, Investimenti e sviluppo economico a Genova alla vigilia della 
prima guerra mondiale, I: Le premesse (1815-IS82), Milano 1969. Nel 
1850 il Parlamento impose una legge «bancaria» per ridurre gli ampi 
margini di discrezionalità che l’esecutivo aveva in materia di società di 
credito; cfr. E. ROSSI-G.P. NlTTI, Banche, governo e Barlamento negli 
Stati Sardi. Fonti documentarie (1843-1861), Torino 1968, I. Numerose 
furono in seguito le schermaglie fra Cavour ministro ed il Consiglio di 
Stato, che emetteva pareri vincolanti in materia bancaria, in quanto l’or­
gano consultivo cercava di limitare e ridurre a coerenza normativa molte 
decisioni prese da Cavour. Un nutrito materiale è rintracciabile presso 
l’Archivio Centrale dello Stato (ACS), MAIC, fondo Industrie, banche, 
società, fascicolo «Cassa del Commercio, Torino».
’  L. Conte , La Banca Nazionale, Roma 1990.
* Cfr. E. Rossi-G.P. Nitti, Banche, governo e Parlamento, cit., I.
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e so s ta n z ia lm e n te  riu sc ì a sp u n ta r la . E d  a n c h e  su l p ia n o  p iù  
s tre tta m e n te  o p e ra tiv o  la B anca  assu n se  ra p id a m e n te  l ’o b ie t­
tiv o  d i m a n te n e re  la  s ta b ilità  m o n e ta r ia  d e l R eg n o  (m a n te ­
n e re  la p a r ità  d e lla  m o n e ta  in  u n a  s itu a z io n e  d i e sp a n s io n e  
d e lla  c irc o la z io n e  e d e l c re d ito )  co m e v a lo re  su p e r io re  che  
r ito rn a v a  a v an tag g io  c o m u n e  d i tu t t i  gli a d e re n ti  e d e lla  
« n a z io n e »  n e l su o  co m p lesso . P e r  lo  m en o  q u e s ta  e ra  u n a  
a sp ira z io n e  d e i b a n c h ie ri , o ltre  alla c u ra  d e i p ro p r i  in te re ss i 
e  d e lla  p ro p r ia  p iazza , an c h e  se ta lv o lta  i d u e  p ia n i r isu lta v a ­
n o  in  c o n flitto .
T u t ta  la s to r ia  d e lla  B anca  N a z io n a le , f in o  alla  n a sc ita  d e lla  
B an ca  d ’I ta lia  n e l 1893 , è a n c h e  la s to r ia  d e i c o n flitt i  in te rn i 
f ra  u n a  v is io n e  ‘n a z io n a le ’, che  sac rifica  in te re ss i p a r tic o la r i, 
o a d d ir i t tu r a  a z ien d a li n e l su o  co m p lesso , e i ra p p re s e n ta n ti  
d e lle  sin g o le  p ia z z e  o d i p a r tic o la r i s e tto r i m e rc a n tili, r i lu t­
ta n ti  a p e rd e re  p ro p r ie  p o s iz io n i d i p riv ileg io . Q u e s to  in 
n o m e  d i u n a  s ta b ili tà  co m p lessiv a  d e l s is tem a , d i cu i si fa in 
q u a lc h e  m o d o  ca ric o  la b a n c a  d i em iss io n e , e in  fav o re  d i un  
r a p p o r to  d i c o lla b o ra z io n e  a n c h e  so ffe r to  co n  il g o v e rn o , 
ch e  v ien e  v is to  c o m e  p o r ta to r e  d i m ag g io ri v an tag g i n e l lu n ­
g o  perio d o ^ .
Q u e s to  in s ie m e  d i sp in te , il f a tto  s te sso  c h e  e s is ta  u n a , e d  
u n a  so la  b a n c a  d i em iss io n e , sp in g e  d a  s u b ito  i g ru p p i 
f in a n z ia r i p ie m o n te s i a p ro ie tta r s i  v e rso  il g o v e rn o  e  o ffre  
g ra n d i c h a n c e s  d i su ccesso  a q u e lli c h e  lo  fa n n o  co n  p iù

 ̂ Il conflitto era la proiezione della dicotomia di fondo di tutte le ban­
che di emissione, scisse fra l’essere istituzioni private e società che, go­
dendo del privilegio dell’emissione, e quindi una influenza enorme sul 
valore della moneta ed il costo del credito, esercitavano funzioni di 
carattere pubblico, che necessitavano una qualche regolazione da parte 
del potere politico e dei governi. Su scala secolare la dicotomia verrà 
risolta rendendo formalmente «pubbliche» le banche di emissione, il cui 
capitale sarà generalmente statizzato. Nel breve periodo dei contempo­
ranei l’alternativa era fra il proclamare fatto completamente privato remis­
sione (il sistema del free banking negli Stati Uniti) o trovare forme di 
collaborazione fra Stato, banche di emissione e banchieri, per garantire 
controlli pubblici e indirizzi alla politica della banca, garantendo nel 
contempo un equo profitto agli azionisti in essa impegnati e sufficiente 
elasticità del credito ai banchieri-clienti della stessa.
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co n v in z io n e . È  m o lto  is tru ttiv o  e s ig n ifica tivo  d e l l’in tre c c io  
d e lle  sp in te  alla  ‘n a z io n a liz z a z io n e ’ e al co lle g a m e n to  o r iz ­
z o n ta le  fra  i g ru p p i f in a n z ia r i ch e  d e r iv a n o  d a i r a p p o r t i  col 
p o te re  p o litic o  u n  e p iso d io  c o n su m a to s i in P ie m o n te  nel 
1858-59 , il sa lv a tag g io  d i u n a  b a n c a , la C assa  d e l C o m m e r­
cio®. E ra  u n a  so c ie tà  d i c re d ito  m o b ilia re , co n  se d e  a T o r i ­
n o , o rm a i c o m p ro m e ssa  in  f in a n z ia m e n ti a fe rro v ie  e so c ie ­
tà  d i n av ig az io n e , c h e  e ra n o  s ta te  p e rso n a lm e n te  so s te n u te  
d a  C a v o u r. S ia C a v o u r  c h e  i b a n c h ie r i  in te re s sa ti n e lla  b a n ­
ca  v o lev an o  sa lv a re  l ’is t i tu to , e p e r  fa rlo  si tro v ò  la so lu z io ­
n e  d i n o m in a re  su o  p re s id e n te  n e l 1858, q u a n d o  la  b u fe ra  
e ra  o rm a i sc o p p ia ta , p r o p r io  il d i re t to re  d e lla  B an ca  N a z io ­
n a le , C a rlo  B o m b rin i. L ’id ea  a p p a re n te m e n te  in o p p o r tu n a  
d i sa lta re  su u n a  b a rc a  che  s tav a  a ffo n d a n d o , e ra  in  re a ltà  
u n a  b r illan tiss im a  m ossa . L e so rti de lla  C assa v en iv an o  s t r e t ­
ta m e n te  leg a te  a q u e lle  d e lla  B an ca  N az io n a le  (co m e n o ta ­
v a  u n  c o m m issa rio  g o v e rn a tiv o : se la  C assa  fa lliva  il d is c re ­
d i to  a v re b b e  in e v ita b ilm e n te  c o in v o lto  an c h e  il d i re t to re  
d e lla  B an ca  e  la  B an ca  s tessa) e  si o t te n e v a n o  p e r  q u e s ta  v ia  
p iù  van tag g i. In  p r im o  lu o g o , o b to r to  co llo , m o lti b a n c h ie ­
ri gen ov esi, ch e  a v re b b e ro  p re fe r ito  la sc ia r  fa llire  la  b a n c a  
to r in e se , e ra n o  c o s tre t t i  a d  av a lla re  e so s te n e re  il s a lv a ta g ­
g io  che  fu o p e ra to  d a lla  B an ca  N a z io n a le . A  su a  v o lta  il 
g o v e rn o  segu ì co n  a tte n z io n e  l ’o p e ra z io n e , in te rv e n e n d o  
p e r  a m m o rb id ire  i b a n c h ie r i p iù  r io tto s i , e , co sa  a n c o ra  p iù  
im p o rta n te , fo rn e n d o  ag ev o laz ion i fin an z ia rie  alla  C assa  p e r  
p e rm e tte re  a q u e s ta  d i n o n  a p p e sa n tire  t ro p p o  la B an ca  
N a z io n a le , la  cu i p ie n a  c a p a c ità  o p e ra tiv a , alla v ig ilia  d e lla  
g u e r ra  c o n tro  l ’A u s tr ia , e ra  u n ’ir r in u n c ia b ile  e s ig en za  d i 
in te re s se  naz io n a le .
I p ro ta g o n is t i  d e l sa lv a tag g io , C a r lo  B o m b rin i e D o m e n ic o  
B a ld u in o , ch e  in  q u e l p e r io d o  a ssu n se  la d ire z io n e  d e lla  
C assa , so n o  i d u e  r a p p re s e n ta n ti  d i q u e lla  e m e rg e n te  élite 
f in a n z ia r ia  d i cu i p a r la v o  in  p re c e d e n z a . P ro te t t i  p e r s o n a l­
m e n te  d a  C a v o u r, si tro v a ro n o  a d  o p e ra re  n e lla  fo r tu n a ta  
c o n d iz io n e  d i aver u n  re fe re n te  ai m assim i livelli p o litic i

® Tutta la documentazione è in ACS, fondo cit.
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c a p a c e  d i d ir ig e re , in  u n  d e lic a to  e q u il ib r io , in te re ss i d e llo  
S ta to  e  d e i p r in c ip a li  g ru p p i p riv a ti.
L a  fin an za  sa b a u d a , e la sua  c o n s u e tu d in e  d i r a p p o r t i  co n  lo 
S ta to  ir ro m p o n o  an c h e  nel R egno  d ’Ita lia . L e  v ic e n d e  dei 
c o n c ita ti  a n n i 1859-60  ci p e rm e tto n o  d i m isu ra re  le d ire z io ­
n i ch e  il m o to  « n a tu ra le »  d i a g g reg az io n e  d e i ce ti f in a n z ia r i 
te n d e v a  a p re n d e re , e lo  p o ss ia m o  m isu ra re  d a l p ro c e sso  di 
e s te n s io n e  d e lla  B an ca  N az io n a le . Im m e d ia ta , co n  l ’a rriv o  
d e lle  a rm a te  f ra n c o -p ie m o n te s i è l ’is t itu z io n e  d e lla  se d e  d i 
M ilan o , e d  a l t r e t ta n to  in d o lo re  e  n a tu ra le  è l ’a s so rb im e n to  
d i a lc u n e  p ic c o le  b a n c h e  d i em iss io n e  (B o lo g n a , P a rm a ) . L a 
fin a n z a  m ilan ese  e n tra  in m isu ra  c o n s is te n te  n e lla  B anca  
N a z io n a le  e fin isce  p e r  c o s titu irn e  la te rz a  c o m p o n e n te  p e r  
a p p o r to  d i c a p ita li d o p o  le sed i s to r ic h e  d i G e n o v a  e  T o r i­
n o ; u n  u o m o  d i sp ic c o  com e G iu lio  B elin zag h i v ie n e  c o o p ta ­
to  n e l C o n s ig lio  d ire ttiv o  d e lla  B an ca  e vi re s te rà  f in o  alla 
m o rte , ch e  c o in c id e  co n  la fin e  s tessa  d e lla  B an ca  N a z io n a le  
n e l 1893. L a  stessa  c o m p o n e n te  s e tte n tr io n a le , co n  in  p iù  il 
B astog i e u n a  p a r te  d i b a n c h ie r i f io re n tin i , p a r te c ip a  alle 
d u e  m ag g io ri im p re se  c a p ita lis tic h e  fo n d a te  n e l 1862-63: la 
S o c ie tà  G e n e ra le  d i C re d ito  M o b ilia re  e  le  S tra d e  F e r ra te  
M e rid io n a li . D o p o  il 1866 i m agg io ri f in a n z ie r i v e n e ti r i­
p re n d o n o  i legam i co n  le p iazze  d i M ilan o  e r ie n tra n o  nel 
c irc u ito . N o n  m a n c a ro n o  p e rò , a n c h e  al n o rd , e p iso d i d i 
re s is te n z a  d a  p a r te  d i élites lo ca li d i b a n c h ie r i ad  essere  
a s so rb ite  n e lla  B an ca  N a z io n a le . A  M o d e n a  a d  e se m p io , le 
p o te n ti  fam ig lie  e b re e  ch e  d e te n e v a n o  il m o n o p o lio  d e l c re ­
d i to  o f fr iro n o  u n a  s o rd a  re sis ten za , c h e  e ra  in te rp re ta ta  in  
ch iav e  p o litic a  e  d i  c h iu su ra  soc ia le , a ll’in v ia to  d e lla  b a n c a  
to r in e s e  in c a ric a to  d i so n d a re  il te r re n o  p e r  l ’a p e r tu ra  di 
u n a  su c c u rsa le . « Q u e s to  s ta to  d i co se  [il m o n o p o lio  del 
c re d ito  in p o c h e  fam ig lie ] d iè  lu o g o  in  M o d e n a  a lla  fo rm a ­
z io n e  d i u n a  ta l so c ie tà , e te ro g e n e a  p e r  razza  e c o n d iz io n e  
so c ia le , m a  u n ita  e  in a n c o m u n a ta  d ’in te re s s i, p o te n te  p e r  
r icc h e z z e  e d  a d e re n z e , so c ie tà  s c o n o sc iu ta  in  a ltr i  p a e s i, in ­
c re sc io sa  d e i c a m b ia m e n ti p o litic i so p ra v v e n u ti , c o n tra r ia  e 
p e rc iò  n o n  p a r te c ip a n te  al n u o v o  o rd in e  d i co se , p e r  n o n  
tro v a rs i c o m p ro m e ssa  in  caso  d ’u n a  n u o v a  re s ta u ra z io n e , 
c h ’essa  te m e  e d e s id e ra  ad  u n  te m p o ...» , così co n c lu d e v a
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sc o n so la to  l ’in v ia to  in  u n o  d e i su o i p r im i ra p p o r t i .  Q u a lc h e  
m ese  d o p o , v is te  le  d iff ic o ltà  d i re c lu ta re  a z io n is ti e  a m m in i­
s tra to r i  e s tra n e i, l ’u n ic a  a lte rn a tiv a  e ra  d i r i to rn a re  a b la n d i­
re  q u e i ce ti a p p a re n te m e n te  o stili: « te m o  c h e  se n o n  si te n ta  
c o n  q u a lc h e  a ltro  Is ra e li ta , s a rà  d iff ic ile  d i f in ir la  in  te m p o  
p e r  a p r ir  gli u ffic i» ’ .
A n c h e  se vi p o te v a  e sse re  u n  m o m e n ta n e o  c o n f l i t to  d i in te ­
resse  p e r  q u e i b a n c h ie r i  c h e  g o d e v a n o  d i c o n d iz io n i d i m o ­
n o p o lio  in  c e r te  lo c a lità  e  p ra tic a v a n o  tass i m o lto  e lev a ti, 
p rev a le v a  b e n  p re s to  la  c o n s id e ra z io n e  d e i v an ta g g i c h e  u n  
a u m e n to  g e n e ra le  d eg li a ffa ri d i b a n c a  p o te v a  p o r ta r e  al 
c e to  d e i b a n c h ie r i n e l su o  in s iem e . « Q u a n d o  la B an ca  N a ­
z io n a le  is titu isc a  fra  n o i u n a  su c c u rsa le , lo  sc o n to  o ra  n e c e s ­
sa r ia m e n te  e lev a to  p e r  m a n c a n z a  d i q u a ls ias i is t itu z io n e  d i 
c re d ito  d iv e rrà  p iù  m ite , l ’u n if ic a z io n e  d e lle  v a lu te  ta n to  
so lle c ita ta  p e l b e n e  d e l c o m m e rc io  v e rrà  a ss ic u ra ta , la  fu s io ­
n e  d e lle  v ec c h ie  co lle  n u o v e  p ro v in o le  v e rrà  a p e r fe z io n a r ­
si»*®. E ra n o  q u e s te  le a rg o m e n ta z io n i p iù  r ic o r re n ti  n e lle  
is ta n z e  che  so lle c ita v a n o  la B an ca  N az io n a le  a d  im p ia n ta re  
u n a  p ro p r ia  sede . S p e ra n z e  a v o lte , fo rse  sp esso , e sa g e ra te , 
che  la B an ca  e ra  c o s tre t ta  in p a r te  a d e lu d e re , p o n d e ra n d o  
con  la d o v u ta  cau te la  l ’a p e r tu ra  d i n u o v e  sed i e n e g a n d o  il 
su o  so cco rso  a n u m e ro se  d o m a n d e  d i c re d ito  in fo rz a  del 
su o  s ta tu to , ch e  lim itav a  fo r te m e n te  la gam m a d e lle  o p e r a ­
z io n i a sa lv ag u a rd ia  d e lla  so lv ib ilità  d e lla  b a n c a  p e r  fa r  f ro n ­
te  al cam b io  d e i p ro p r i  b ig lie tti'* .
L a  B an ca  N a z io n a le , co n  l ’e s te n d e re  la su a  re te  d i su c c u rsa li 
e d  a c c re sc e n d o  il c a p ita le , d iv e n n e  in  b re v e  te m p o  il c a p o f i­
la  d e i g ra n d i b a n c h ie r i  ita lia n i, c o o p ta ti p a r te  al su o  in te rn o , 
e resi p a r te c ip i d e lle  g ra n d i o p e ra z io n i d i f in a n z a  ch e  lo

’  ASBI (Archivio Storico della Banca d’Italia), Banca Nazionale, Segreta­
riato E, b. 157, Delegato a Direzione 12 dicembre 1860 e 2 aprile 1861.

*® ASBI, Segretariato E, b. 153, f. 6, Istanza della Camera di Commercio 
di Ferrara, 15 dicembre 1860.

** Ad esempio ASBI, Consiglio Superiore, 13 gennaio 1863, si nega alla 
sede di Ancona di concedere sovvenzioni a favore di ditte impegnate in 
attività edilizie.
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S ta to  p re p a rò  n e i su o i p r im i an n i, e  c h e  e b b e ro  n e lla  B anca 
u n o  d e i p r in c ip a li  s tru m e n ti. T a lv o lta  fu ro n o  g ru p p i d i b a n ­
c h ie r i a c h ie d e re  l ’in te rv e n to  d e lla  B an ca  p e r  fa rs i m alleva- 
t r ic e  d i o p e ra z io n i f in a n z ia r ie  ch e  le case  p r iv a te  n o n  e ra n o  
in  g ra d o  d i d ir ig e re  d a  sole . U n  e p iso d io  m o lto  sig n ifica tiv o  
in  q u e s ta  d ire z io n e  è, a ll’in iz io  d e l 1863 , la  fo rm a z io n e  d i u n  
s in d a c a to  d i c o llo c a m e n to  d i o b b lig a z io n i d e lla  so c ie tà  d e lle  
S tra d e  F e r ra te  C e n tra le  T o scan a . L e  tr a tta tiv e  co n  la  so c ie tà  
e ra n o  s ta te  c o n d o tte  d a  a lc u n i b a n c h ie r i p r iv a ti, m a  so rti 
a lc u n i d iss id i fra  d i essi su lle  m o d a lità  d i r ip a r tiz io n e  dei 
tito li e  su lle  g a ra n z ie  d a  fo rn ire , d e c ise ro  d i riv o lg ers i alla 
B an ca  N a z io n a le , c h ie d e n d o  a d  essa d i fa rs i ca p o fila  d e l 
s in d a c a to . Si tra tta v a  d i u n  in te rv e n to  s im b o lic o , co n  u n  
lim ita to  im p e g n o  q u a n tita tiv o  p e r  la B an ca , e d  il C o n sig lio  
S u p e r io re  n o n  e b b e  d iff ic o ltà  a d  a p p ro v a re  l ’o p e ra z io n e  p e r  
« in t ro d u r re  u n  p re c e d e n te  p e r  cu i le  fo rz e  f in a n z ia r ie  d ’I t a ­
lia  si a b itu a sse ro  a d  u n irs i, sen za  fa rs i u n a  c o n c o rre n z a  d a n ­
n o sa  agli in te re ss i sp e c ia lm e n te  ita lian i» '^ .
P iù  co m p le ssa  fu  l’e sp a n s io n e  d e lla  B an ca  S ard a '^  al sud . 
L ’is titu z io n e  d i su ccu rsa li n e l m e rid io n e  fu  c o n c e p ita  com e 
p a r te  d e l g io co  n ece ssa r io  p e r  a rriv a re  d i f a tto  alla  r ip r o p o ­
s iz io n e  d e lla  b a n c a  u n ica  d i em issio n e  n e l n u o v o  R eg n o  d ’I ta ­
lia , o c c u p a n d o  p e r  te m p o  u n o  sp az io  ch e  e ra  so s ta n z ia lm e n ­
te  v u o to , se si e sc lu d e  la p re se n z a  d i u n a  is t itu z io n e  p u b b l i ­
ca  co m e il B a n c o  d e lle  D u e  S icilie . I l g o v e rn o  p ie m o n te se  
e ra  fav o rev o le  a ll’o p e ra z io n e , in p r im o  lu o g o  n e c e ssa r ia  p e r  
p ro v v e d e re  al p a g a m e n to  d e lle  t r u p p e  im p ie g a te  n e l M e z z o ­
g io rn o , e la so llec itò , p ro m e tte n d o  d i riso lv ere  ra p id a m e n te  
i p ro b le m i d i u n if ic a z io n e  m o n e ta r ia  c h e  re n d e v a n o  p iù  c a u ­
ta  la B an ca  Nazionale*'*. Si p a r lò  a n c h e  d i u n  a s so rb im e n to  
d e l B an co  d e lle  D u e  S icilie  n e lla  B an ca  N a z io n a le , in  om ag-

ASBI, Consiglio Superiore, seduta 10 febbraio 1863.

*̂  Era questo il nome con cui, dopo l’unità, veniva correntemente chia­
mata la Banca Nazionale degli Stati Sardi.

*“* Nel Regno delle Due Sicilie era l’argento la moneta a corso legale, 
mentre il sistema monetario piemontese era bimetallico, ma con forte 
prevalenza aurea.
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g io  al p r in c ip io  u n if ic a to re  e  in  n o m e  d i u n a  p o le m ic a  m o ra ­
liz z a tr ic e  ch e  c o n d a n n a v a  il B an co  p e r  la su a  n a tu ra  d i cassa  
p u b b lic a  d e l p a s sa to  reg im e . L a  m o r te  d i C a v o u r fece  p e rò  
p e rd e re  v ig o re  a ll’ip o te s i u n ita r ia  e, p e r  le  re s is te n z e  in c o n ­
tr a te  a N a p o li, n o n  r iu sc ì u n  p r im o  p ro g e t to  d i r ifo rm a  d e l 
B a n c o  d e lle  D u e  S ic ilie  ch e  do v ev a  se p a ra re  c h ia ra m e n te  
o p e ra z io n i e  c o m p e te n z e  d e lla  B an ca  N a z io n a le  e  d e l fu tu ro  
B an co  d i N apoli*’ . L ’e s te n s io n e  al su d  e b b e  lu o g o  a b b a s ta n ­
za ra p id a m e n te , m a  fu  m o lto  o n e ro sa  p e r  la B an ca  N a z io n a ­
le: i c ap ita li al m e rid io n e  n o n  si tro v a v a n o , fu  d iff ic ile  p e rs i­
n o  m e tte re  ass iem e p o c h e  p e rso n e  p e r  fo rm a re  u n  c o n sig lio  
d i reg g en za , d e c ise  a d  acco lla rs i il n u m e ro  m in im o  d i az io n i 
r ic h ie s te  d a llo  s ta tu to  p e r  e se rc ita re  la  carica***.
A ll’in iz io  d e l 1862, avv ia ta  in  q u a lc h e  m o d o  l ’e s te n s io n e  
a n c h e  al m e rid io n e , il p a n o ra m a  b a n c a r io  ita lia n o  si p r e s e n ­
tav a  a n c o ra  e s tre m a m e n te  ridotto, con vaste zone p r iv e  q u a ­
si d e l tu t to  d i is t itu z io n i c re d itiz ie , u n a  so la  g ra n d e  b a n c a  d i 
em iss io n e  e s te sa  a live llo  n a z io n a le , t r a n n e  u n a  im p o r ta n te  
en c lav e , la T o sc a n a , d o v e  agiva la  B anca  N a z io n a le  T o sc a n a . 
L a  B an ca  S a rd a  n o n  aveva p ro g e tta to  fino  a d  a llo ra  u n a  
e s te n s io n e  n e lla  reg io n e , m a in  c o m p e n so  m o lte  c irc o s ta n z e  
sp in g e v a n o  o b ie ttiv a m e n te  a d  u n  a c c o rd o  fra  i d u e  is t itu ti. 
U n  p r im o  m o tiv o  e ra  g iu n g e re  alla  u n if icaz io n e  d e lla  em is-

*’  Cfr. L. Conte, La Banca Nazionale, cit., pp. 241-244, e D. D emarco, Una pagina di storia bancaria italiana: la espansione territoriale della 
Banca Nazionale Sarda e i tentativi di soppressione del Banco di Napoli (settembre 1860-aprile 1863), in «Archivio Storico delle aziende di credi­
to», Roma 1956. Il Banco di Napoli continuava ad effettuare operazioni 
di sconto e ad emettere fedi di credito, titoli emessi a fronte di depositi e 
trasmissibili per girata.

*̂  Cfr. la testimonianza del direttore del «Corriere Mercantile» di Ge­
nova, G.A. P apa, Unità di emissione. Libero credito. Cenni sulla questio­
ne delle banche, Genova 1866, p. 54, «Ognuno sa che quando la Banca 
Nazionale emise nuove azioni a saggio di favore per le province meridio­
nali, finirono in buona parte per collocarsi nell’Alta Italia, specialmente 
nelle antiche province... e che in certi luoghi dove si piantavano nuove 
sedi e succursali non fu tanto facile trovare gli amministratori che con­
sentissero a possedere il numero prescritto di azioni». Ne fa cenno anche 
Q . Sella, Epistolario, I, Roma 1980, lettera n. 523 a Napoleone Santoca- 
nale, del 21 marzo 1865.
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sio n e  d i b a n c o n o te , con  e v id en ti van tag g i d i raz io n a liz z a z io ­
n e  n e l l’u so  d e l b ig lie tto , a n c h e  se a ll’e p o c a  il p ro b le m a  ave­
va u n a  re la tiv a  im p o rta n z a , s ta n te  lo sca rso  rilievo  q u a n t i ta ­
tiv o  ch e  le b a n c o n o te  avevano  n e lla  c irc o la z io n e  c o m p le ss i­
va d e l paese . B en p iù  fo rte , d a l p u n to  d i v is ta  d e i g ra n d i 
f in a n z ie r i to sc a n i, e ra  l ’im p o rta n z a  d i tro v a re  u n  a c c o rd o  
co n  la B an ca  S a rd a , in q u a n to  l ’is t i tu to  m a n te n e v a  s tre tti  
legam i co n  lo  S ta to  e d  aveva u n a  c a p a c ità  o p e ra tiv a  a ll’e s te ­
ro  ch e  m an cav a  q u a s i d e l tu t to  a lla  b a n c a  to sc a n a . In f in e  gli 
stessi g o v e rn i v ed e v a n o  fav o rev o lm en te  u n a  fu s io n e  p e r  ra f­
fo rz a re  la c o n tro p a r te  b a n c a ria  a cu i lo  S ta to  e ra  c o s tre t to  
a d  a p p o g g ia rs i p e r  i su o i b iso g n i f in an z ia ri. Q u a n d o  p o i 
in iz iò  a p ro s p e tta r s i  l ’e v e n tu a lità  d i u n  tra s fe r im e n to  della  
c a p ita le  a F ire n z e , la  fu s io n e  si p re s e n tò  co m e  u n a  log ica  
co n seg u en za .
L ’in iz ia tiv a  p a r t ì  p ro p r io  da l g o v e rn o , ch e  a ll’in iz io  d e l 1862 
d ec ise  d i fo rz a re  i tem p i d i u n  a c c o rd o  fra  le d u e  b a n c h e , 
p e r  « r iu n ire  in  u n o  tu t te  le fo rze  vive d e lla  n a z io n e  e farle  
c o o p e ra re  a s s ie m e » '^  G li az io n isti d e lle  d u e  b a n c h e  si d i ­
m o s tra ro n o  favo rev o li al p ro g e tto , ch e , d i f a tto , a v re b b e  
c o m p o r ta to  la  fu s io n e  fra  le  p r in c ip a li  élites f in a n z ia r ie  del 
p a e se  e in d u b b ia m e n te  fa v o rito  u n a  rea le  c re a z io n e  d i un  
m e rc a to  n a z io n a le  d e l c re d ito . M a il p ro c e s so  c h e  do vev a  
p o r ta re  a lla  n a sc ita  d e lla  B an ca  d ’I ta lia  si in c e p p ò  d i f ro n te  
a lla  n e c e ss ità  d i p ro m u lg a re  u n a  legge c h e  san c isse  l’a c c o r­
d o . E s is te v a n o  d e lle  o b ie ttiv e  d iff ic o ltà  a lla  fu s io n e , che  
e m e rse ro  n e l c o rso  d e lla  tra tta tiv a , d o v u te  a lla  p ro fo n d a  
d iv e rs ità  o p e ra tiv a  d e lle  d u e  b a n c h e : b a n c a  d e i b a n c h ie r i la 
B an ca  N a z io n a le , b a n c a  m o lto  d e c e n tra ta  e  in c lin e  a n c h e  a 
fo rn ire  il p ic c o lo  c re d ito  l ’is t itu z io n e  to sc a n a . L a  d is ta n z a  
f ra  le  d u e  is t itu z io n i e ra  ta le  ch e  il C o n s ig lio  S u p e r io re  d e lla  
B an ca  N a z io n a le  T o sc a n a  r ite n e v a  u n a  fo rz a tu ra  il c o n c e tto  
s tesso  d i u n  g o v e rn o  (e u n  m e rc a to )  n a z io n a le  d e l c re d ito  e 
d i u n a  b a n c a  v e ra m e n te  n az io n a le , so s te n e n d o  c h e  e ra  nega-

Dichiarazione del Ministro di Agricoltura Manna, riportata da «Cor­
riere Mercantile», Genova, 8 aprile 1863. L’iniziativa per l’unificazione 
era partita nell’aprile dell’anno precedente, con un invito formale del 
precedente ministro, Pepoli, rivolto alla dirigenza delle due banche
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tiv o  « c h e  s p e t ti  al C o n s ig lio  S u p e r io re  lo  s ta b ilire  la  ra g io n e  
d e llo  sc o n to  e deg li in te re s s i c h e  a lm e n o  p e r  m o lto  te m p o  
n o n  p u ò  e sse re  la  s te ssa  a T o r in o  che  a F ire n z e  o  N a p o li. I  
f id i n o n  p o sso n o  c h e  c o n c e d e rs i su l lu o g o , d a  p e rs o n e  d e l 
lu o g o ... E  u n  e r ro re  q u in d i p e n s a re  d i tra s lo c a re  [g li] im p ie ­
g a ti d a lla  S icilia  a lla  L o m b a rd ia  e v iceversa ... A i T o sc a n i 
n o n  va  ch e  az io n is ti d i G e n o v a  sce lg an o  i c o m p o n e n ti  d e i 
C o n sig li d i F ire n z e  o  N apoli»**. D a  p a r te  d e lla  B an ca  N a z io ­
n a le  vi fu  u n a  c e r ta  ru v id ezza  nel t r a t ta re  la  q u es tio n e* ’ , 
d e r iv a n te  d a lla  co n sa p e v o le z z a  d e lla  p ro p r ia  s u p e r io re  fo rz a  
c o n tra ttu a le , a n c h e  se v i fu  u n a  d isp o n ib il i tà  a d  a lc u n e  c o n ­
c ess io n i, s o p ra t tu t to  in  m a te r ia  d i o p e ra z io n i, p e r  v e n ire  
in c o n tro  alle  c o n s u e tu d in i c o m m erc ia li d e lle  p ia z z e  to sc a n e  
(p e r  u n  c e r to  te m p o  si s a re b b e  m a n te n u ta  la  tra d iz io n e  d e llo  
s c o n to  su  c am b ia li r iv e s tite  d i d u e  so le  f irm e); n e ssu n  c e d i­
m e n to  e b b e  lu o g o  in  te m a  d i o rg a n iz z a z io n e  in te rn a  e d i r e ­
z io n e  d e l n u o v o  is t i tu to , c h e  i « p ie m o n te s i»  v o le v a n o  m a n ­
te n e re  fo r te m e n te  a c c e n tra ta , m e n tre  i to sc a n i e ra n o  a fa v o ­
re  d i u n a  fo r te  a u to n o m ia  d e lle  sed i, co n  p o c h i v in co li d a l 
c e n tro . N e l g iu g n o  1863 le  tr a tta tiv e  e ra n o  s ta te  m o m e n ta ­
n e a m e n te  so sp ese  e su  q u e s ta  s itu a z io n e  d i s ta llo  si in se rì 
co n  fo rz a  il m in is tro  d i A g ric o ltu ra  M a n n a  co n  u n  su o  p r o ­
g e tto  d i u n if ic a z io n e  p o r ta to  a c o n o scen za  d e i d u e  is t itu ti 
alla  f in e  d e l m ese  e p re s e n ta to  in  P a rla m e n to  n e l l’a g o s to  de l 
1863. Il d iseg n o  d i legge  sa lv ag u a rd av a  p e r  a lc u n i a n n i l ’a u ­
to n o m ia  o p e ra tiv a  d e lle  sed i to sc a n e  e accog lieva  le  r ic h ie s te  
d i u n  q u a lc h e  d e c e n tra m e n to  d e lle  sed i. I  p u n ti  q u a lif ic a n ti 
d e l p ro g e tto  M a n n a  r ig u a rd a v a n o  l ’o rg a n iz z a z io n e  d e l n u o ­
v o  is t i tu to  e  si p re se n ta v a n o  co m e u n a  ro b u s ta  fo rz a tu ra  n e i 
c o n fro n ti  d e lla  B an ca  N a z io n a le , a cu i ven iv a  im p o s to  d i 
a c c e tta re , p e r  la fu tu ra  B an ca  d ’I ta lia , u n  g o v e rn a to re  d i 
n o m in a  g o v e rn a tiv a  e d  u n  c o n sig lio  d i reg g en za  a lq u a n to  
p le to r ic o , in cu i d o v e v a n o  se d e re  m e m b ri d e lle  v a rie  se d i e 
su ccu rsa li, in  n o m e  d i u n a  ra p p re se n ta n z a  che  do v ev a  p r iv i­

** Manifesto del Consiglio Superiore per la Banca Nazionale Toscana al Ministro del Commercio sul progetto di Statuto per la Banca d’Italia, 
Firenze 1863, p. 10.
*’  ASBI, Consiglio Superiore, seduta 2 luglio 1863.
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leg ia re  le is tan ze  lo ca li r is p e t to  ai d ir i t t i  d e lle  p iazze  in  cu i si 
c o n c e n tra v a n o  i m agg io ri az io n isti. P ro p r io  la fo rm a z io n e  
d e i fu tu r i  o rg an ism i d irig e n ti fu  l ’o g g e tto  d e lle  p iù  severe  
r im o s tra n z e  d e l d i re t to re  e deg li az io n is ti d e lla  B an ca  N a ­
z io na le . B en  s in te tizzav a  il c o n tra s to  il d i re t to re  B o m b rin i 
n e lla  sua  re la z io n e  agli azion isti:

«Ora è egli supponibile che i nostri Statuti, i quali informati in ciò 
alla conoscenza delle rivalità che esistono ancora tra le diverse 
parti dello Stato, piegando ad una suprema necessità, compongono 
geograficamente [corsivo nel testo] il Consiglio Superiore, possano 
ottenere... un consiglio cioè che sia effettivamente l’amministratore 
degli interessi generali... capace di controbilanciare l’azione e l ’in­
fluenza dell’agente governativo?»^”.

Ai d u b b i su ll’e fficac ia  o p e ra tiv a  d e lla  n u o v a  is t itu z io n e  si 
un iv a  il s in c e ro  s tu p o re  d i p iù  co n sig lie ri p e r  l ’a tte g g ia m e n ­
to  de l m in is tro  ch e , n e l l’e la b o ra re  i p ro g e tti ,  aveva «o m esso  
d i a ffian ca rs i u n  ra p p re s e n ta n te  d e lla  B an ca  [co m e] ... aveva 
fa tto  ne l 1850, n e l 1853, nel 1859»^'. L a ro t tu ra  d e l leg am e 
o rg a n ic o  fra  B an ca  e g o v e rn o  c o n fig u rav a  p e r  la  p r im a  vo lta  
u n  ro v e sc ia m e n to  d e i r a p p o r t i  fra  g ru p p i f in a n z ia r i e  g o v e r­
n o , in  cui a p p a re n te m e n te  e ra  il s e c o n d o  a d e t ta r e  le  reg o le  
p e r  la  c re a z io n e  d i u n  n u o v o  m e rc a to  n a z io n a le  d e l c re d ito , 
m u ta n d o  i b in a r i su i q u a li s tav a  c o r re n d o  l ’u n if ic a z io n e  e  il 
c o lle g a m e n to  f ra  i va ri g ru p p i f in a n z ia r i. A lla  p re d o m in a n z a  
d e l c a p ita lism o  lig u re -p ie m o n te se - lo m b a rd o , g iu s tif ic a ta  da  
e v id e n ti ra g io n i d i  fo rz a  eco n o m ic a , si c o n tra p p o n e v a n o  a l­
tre  fo rz e  m u n ite  d i u n  fo r te  p e so  p o litic o , e  d ec ise  a fa rlo  
v a le re  n e lla  s tre tto ia  d e lla  d isc u ss io n e  p a r la m e n ta re  cu i tu t t i  
i p ro g e tt i  d i fu s io n e  d o v e v a n o  a p p ro d a re . I  m esi successiv i 
fu ro n o  d i a u te n tic o  p a n ic o  a ll’in te rn o  d e lla  B anca , d o v e  m olti 
co n s ig lie r i p re m e v a n o  p e r  u n a  ro t tu ra  co n  il g o v e rn o . L a 
d ire z io n e , s o t to p o s ta  al r ic a tto  d e l m in is tro , c h e  m in acc iav a  
d i fa r  a p p ro v a re  il p ro g e tto  al P a r la m e n to  a n c h e  sen za  il 
c o n c o rso  d e lla  B an ca  N az io n a le , si p ie g ò  a d  u n a  d o lo ro sa

«Corriere Mercantile», 8 ottobre 1863, Assemblea degli azionisti del­
la Banca Nazionale.

ASBI, Consiglio Superiore, seduta 2 luglio 1863.
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a c c e tta z io n e  d e l p ro g e tto , b e n  c o n sap ev o le  c h e  u n  r a p p o r to  
p r iv ile g ia to  co n  lo  S ta to  e ra  c o n d iz io n e  n ece ssa r ia  p e r  la  v ita  
d e lla  b a n c a  e la sua  c a p a c ità  d i p r o d u r re  e lev a ti p ro f it t i .  U n a  
tu rb o le n ta  e s c o n te n ta  a ssem b lea  soc ia le  a p p ro v ò  in fin e  la 
c o n v e n z io n e  p e r  la  fu s io n e .
A  leg g ere  a tte n ta m e n te  il p ro g e tto  M anna^^ se m b ra  d i c a p ire  
c h e  il m in is tro  vo lev a  c re a re  u n a  so r ta  d i b a n c a  d i S ta to , c h e  
u n is se  a lla  d im e n s io n e  n a z io n a le  u n  fo r te  d e c e n tra m e n to  e d  
a u to n o m ia  d e lle  sed i, p e r  v e n ire  in c o n tro  alle  p a r tic o la r ità  
lo ca li e d  ai b iso g n i d e i g ru p p i f in an z ia r i lo ca li, a  c u i e ra  
g a ra n tita  am p ia  ra p p re s e n ta n z a  a ll’in te rn o  d e i n u o v i o rg a n i­
sm i d ire ttiv i d e lla  fu tu ra  B an ca  d ’I ta lia . P e r  fa v o rire  la  n a ­
sc ita  d e lla  n u o v a  B an ca  d ’I ta lia  il m in is tro  M a n n a  p re c o rs e  
a n c h e  ev en tu a li re sis ten ze  d i t ip o  « au to n o m istico » , ch e  a v re b ­
b e r o  p o tu to  fe rm a re  il p ro g e tto . P ro p r io  p e r  sm o rz a re  e v e n ­
tu a li o p p o s iz io n i m e rid io n a li si im p e g n ò  in p r im a  p e rs o n a  
p e r  c a lm are  le a p p re n s io n i d e i m e rc a n ti n a p o le ta n i , c u i g a ­
ra n tì la  c o n tin u a z io n e  d e l B an co  d i N a p o li, m e n tre  u n a  e v e n ­
tu a le  r id u z io n e  d e lle  su e  o p e ra z io n i s a re b b e  s ta ta  a d e g u a ta -  
m e n te  c o m p e n sa ta  d a lla  n u o v a  sed e  d e lla  B an ca  d ’Ita lia^^  
M a il p ro g e tto  d i u n if ic a z io n e , n o n  tro v a n d o  u n a  rea le  b ase  
d i co n se n so  fra  i g ra n d i b a n c h ie r i (G e n o v a  e T o r in o  s a re b ­
b e ro  p u r  se m p re  r im a s te  le p r in c ip a li p iazze  d i ra c c o lta  del 
c a p ita le  d e lla  B an ca  d ’Ita lia ) , s o t to p o s to  a c r itic h e  c o n c e n ­
tr ic h e  ed  o p p o s te  d i e c o n o m is ti e u o m in i d ’a ffari, n o n  riu sc ì 
ad  a n d a re  o ltre  l ’a p p ro v a z io n e  o t te n u ta  d a l S e n a to  n e l m a r­
zo  1864. Se u n  p e r ic o lo  si p u ò  im p u ta re  al p ro g e tto  M a n n a , 
e a lla  sua  d isc u ss io n e  a v v e n u ta  in  S en a to  n e l f e b b ra io  1864, 
e ra  -  o ltre  alle  o b ie t tiv e  d iff ic o ltà  o p e ra tiv e  d i u n a  b a n c a  
co n  o rg an ism i così p le to r ic i  e  fa rrag in o s i -  q u e llo  d i av e r 
su sc ita to , a tt ra v e rso  a d  e se m p io  il c o in v o lg im e n to  d e lle  C a-

Il testo è riportato  da R. D e Mattia (ed). Gli istituti di emissione in Italia. I tentativi di unificazione 1843-1892, Bari 1990.
V. «Corriere Mercantile», 8 aprile 1863. Nell’intenzione di Manna il 

Banco di Napoli doveva ridurre le sue funzioni a cassa di deposito, 
mentre lo sconto commerciale doveva essere prerogativa di una Cassa di 
sconto annessa alla Banca d’Italia. Sulla riforma degli ordinamenti del 
Banco cfr. D. D emarco, Una pagina di storia bancaria, cit.
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m e re  d i C om m erc io^ '', m o lte  sp e ra n z e , in  b u o n a  p a r te  in fo n ­
d a te , d i u n  so s ta n z ia le  m ig lio ra m e n to  d e l l’o f fe r ta  c re d itiz ia  
n e l p ae se .
L ’a n n o  se g u e n te  fu  Sella a r ip ro p o r re  la  fu s io n e  fra  le d u e  
b a n c h e , co n  u n  p ro g e tto  m o lto  p iù  sem p lice , ch e  c o m p o r ­
tav a  d i f a tto  il sem p lic e  a s so rb im e n to  d e lla  B an ca  T o sc a n a  
n e lla  B an ca  N a z io n a le , r ic o n o sc e n d o  il p e so  rea le  d e lle  g e ­
ra rc h ie  e c o n o m ic h e  e  d e i r a p p o r t i  d i fo rz a  f ra  le d u e  is t i tu ­
z i o n i ’ . Se i r a p p o r t i  f ra  B an ca  N a z io n a le  e g o v e rn o  e ra n o  
r i to rn a t i  n e l l’a lv eo  d i u n a  p iù  ra s s ic u ra n te  c o n su e tu d in e , 
l ’av e r r ip o r ta to  l ’o p e ra z io n e  alle  su e  p iù  c o r r e t te  d im e n s io ­
n i d i u n  a c c o rd o  fra  g ra n d i b a n c h e , c o n  lim ita te  r ip e rc u s ­
s io n i im m e d ia te  su l m e rc a to  c re d itiz io , s c a te n ò  u n a  v ivace 
o p p o s iz io n e  n e lla  p u b b lic is tic a  e  n e l m o n d o  p o litic o , an c h e  
in  ra g io n e  d e lle  sp e ra n z e  su sc ita te  in  p re c e d e n z a  d a l l’id ea  
d i c re a re  u n a  g ra n d e  b a n c a  p u b b lic a . Il n u o v o  d ise g n o  d i 
legge, r e ite ra to  con  p a rz ia li m o d if ic h e  p iù  v o lte  fra  il 1865 
e il 1869, e fo r te m e n te  a p p o g g ia to  q u e s ta  v o lta  dag li az io ­
n is ti d e lle  d u e  b a n c h e , n o n  r iu sc ì m ai a d  av e re  ra g io n e  d i 
u n a  C a m e ra  se m p re  p iù  r io t to s a  e d  o s tile  al p ro g e tto  d i 
fu s io n e
È  in te re s sa n te  s tu d ia re  gli a tto r i  in  scena: e s is te  u n  p a r ti to  
‘tra sv e rsa le ’ a fav o re  d e lla  fu sio n e : la d ir ig e n z a  d e lla  B anca  
N a z io n a le  in p r im o  lu o g o , q u e i to sc a n i g ià  e n tra t i  n e l n u o v o  
o rg a n ism o  e  q u eg li u o m in i p o litic i, c o m e  S ella , M a n n a , T o ­
re lli, C a m b ra y  D ig n y , p iù  a tte n ti  alla  n ece ss ità  d i d a r  v ita  ad  
o rg a n ism i ro b u s ti ,  u tili a llo  S ta to  e a ll’e c o n o m ia , a cu i si

Nel 1863 si ebbero molti pronunciamenti di Camere di Commercio, 
in genere favorevoli al progetto di una Banca d’Italia, con ogni probabi­
lità provocati dal ministero.

Dopo successivi aumenti di capitale la Banca Nazionale si presentava 
all’inizio dei 1865 con un capitale nominale di 40 milioni, contro i soli 10 
della Banca Toscana. Con RD 29 giugno 1865 il capitale della Banca 
Nazionale fu elevato a 100 milioni. Parte dell’aumento di capitale era 
destinata agli azionisti della Banca Toscana nella prospettiva della fusio­
ne. Cfr. S. C ardarelli, La questione bancaria in Italia, in Ricerche per la 
storia della Banca d’Italia, Bari 1990. I testi dei progetti di legge sono 
riportati in R. D e Mattia, Gli istituti di emissione, cit.
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a g g iu n g o n o  g ra n  p a r te  deg li az io n is ti d e lle  d u e  b an ch e^ ^  Se 
p u re  so n o  a fav o re  i g ro ssi m e rc a n ti p iù  leg a ti al m e rc a to  d e l 
c o m m e rc io  in te rn a z io n a le , si r iv e lan o  c o n tra r i  tu t t i  q u e i ce ti 
co m m erc ia li leg a ti alla  tra d iz io n e  d e l c re d ito  agev o le  e a 
b a sso  costo^^, e tu t ta  la m ir ia d e  d i reg io n a lism i e c o n o m ic i 
in so d d is fa tti  ch e  id e n tif ic a n o , p e ra l t ro  g iu s ta m e n te , la  B a n ­
ca d ’I ta lia  co n  risch i d i re s tr iz io n e  d e l c re d ito  e c re d ito  p iù  
c a ro , p e r  a ltro  resi n e ce ssa ri d a lle  te m p e s te  e c o n o m ic h e  dei 
p r im i ann i u n ita r i. Il p ro b le m a  e ra  ag g rav a to  d a lla  o g g e ttiv a  
p o c h e z z a  del s is tem a  c re d itiz io , ch e  in d u c e v a  a c o n c e n tra re  
su lle  b a n c h e  d i e m iss io n e  d o m a n d e  e sp e ra n z e  c h e  a n d a v a ­
n o  al d i là d e lle  rea li c a p a c ità  d i in te rv e n to  d i q u e s te  is t i tu ­
z io n i, m a in d u c e v a n o  n e l p u b b lic o  u n  a tte g g ia m e n to  d i in ­
to lle ra n z a  v e rso  i te n ta tiv i d i re g o la m e n ta rn e  in m a n ie ra  re ­
s tr itt iv a  le o p e ra z io n i. L a  d iv is io n e  fra  fa u to ri d e lla  b a n c a  
u n ic a  e d e lla  p lu ra li tà  p e rc o rse  p e r  d e c e n n i il m o n d o  c o m ­
m erc ia le  ita lian o : a n c o ra  n e l 1878 al p r im o  c o n g re sso  d e lle  
C a m e re  d i Commercio^®, so lo  d o p o  tre  g io rn i d i a ccese  d i ­
scu ss io n i fu  a p p ro v a to , a s tr e t ta  m ag g io ran za  d e i d e le g a ti.

Gli azionisti della Banca Toscana ebbero non poche difficoltà ad 
esprimere la propria volontà a causa degli statuti della Banca Toscana 
che, nel governo della società, attribuivano la maggioranza non agli azio­
nisti, ma a rappresentanti delle camere di commercio e a un governatore 
di nomina governativa. Vi era quindi anche uno scontro, intriso di ele­
menti giuridici, fra una tradizione «pubblica» toscana e, in parte, napo­
letana, e il carattere di gestione nettamente privatistico della Banca Sarda.

È emblematico il contrasto sorto a Livorno sul problema di chiedere 
l’istituzione di una sede della Banca Nazionale. Molti finanzieri locali 
premevano per l’istituzione, la Banca Nazionale era pure favorevole, ma 
per non far apparire l’operazione un gesto ostile contro la Banca Nazio­
nale Toscana, la Banca Nazionale richiedeva una richiesta esplicita e 
pubblica da parte della locale Camera di Commercio. Ma la cosa, paven­
tava uno dei referenti locali della Banca Nazionale, era alquanto proble­
matica, per la predominanza che i piccoli mercanti avevano all’interno 
della Camera, cfr. ASBI, Segretariato E, b. 154.

Primo Congresso delle Camere di Commercio del Regno, convocato e tenuto in Genova dal 5 al 10 giugno 1878, Genova 1878. La tesi a favore 
della banca unica fu approvata con 23 voti contro 16. Si trattava del 
primo congresso «autoconvocato» dalle Camere, mentre in precedenza, 
a partire dal 1869, era sempre stato il ministro di Agricoltura a convoca­
re i congressi.
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u n  d o c u m e n to  a fav o re  d e lla  b a n c a  u n ica . M a a lla  f in e  deg li 
a n n i 7 0  si e ra n o  g ià  se d im e n ta ti e in c ro s ta ti in te re s s i c o n ­
tra p p o s t i ,  leg a ti a d  u n a  s itu a z io n e  o rm a i d a  p iù  d i d ie c i an n i 
d i p lu ra lità . N e i p r im i an n i ’6 0  è  p ro b a b i le  c h e  i f a u to ri 
d e lla  u n if ic a z io n e  fo sse ro  in  la rg a  m ag g io ra n z a  f ra  i ce ti 
m e rc a n til i  e  f in a n z ia r i, a lm en o  a  leg g ere  la ra sse g n a z io n e  d i 
q u e i to sc a n i o p p o s ito r i  d e lla  fu s io n e  ch e , a lla  fin e  d e l 1865, 
d a v a n o  o rm a i p e r  s c o n ta ta  la n a sc ita  d a l 1 g e n n a io  1866 
d e lla  n u o v a  B an ca  d ’Italia^’ . M a  in  P a r la m e n to  i r a p p o r t i  di 
fo rz a  r is u l ta ro n o  b e n  p re s to  rovesc ia ti. Il p e so  d ec is iv o  a 
fa v o re  d i q u e lla  c h e  e ra  c h ia m a ta  la ‘p lu ra l i tà ’ b a n c a r ia  v e n ­
n e  d a lla  g ra n d e  m assa  d i d e p u ta ti ,  sp esso  e s tra n e i a n o z io n i 
d i b a n c a  e  f in an za , d e s id e ro s i d i r iv e rsa re  su lla  B an ca  tu tte  
le  c r itic h e  ai p ro c e ss i d i ‘p ie m o n te s iz z a z io n e ’ in  a tto  e  ch e  
p re n d e v a n o  isp ira z io n e  d a lle  teo riz z a z io n i d i q u e g li a s tra tt i  
c u lto r i d i e c o n o m ia  c h e  « p u r  tro p p o ...  n o n  c o n o sc fo n o ]  
a ltr i s tru m e n ti  d i m ig lio ria , d i r is ta u ro  c h e  il p ic c o n e  o  la
m in a » ’®.
M an cav a  ai f a u to ri d e l l’u n ità  u n  p re c e d e n te  a m m in is tra tiv o  
‘p ie m o n te s e ’ co m e l ’a ssu n z io n e  d e l se rv iz io  d i te so re r ia , p e r  
g iu s tif ic a re  in  n o m e  d e lla  rag io n  d i S ta to  e  am m in is tra tiv a , 
u n a  u n ità  b a n c a r ia  d e l l’em issio n e . E ra  s ta to  q u e s to  il m a g ­
g io re  lim ite  d e lla  p o litic a  b a n c a r ia  d i C a v o u r, c h e  n o n  e ra  
r iu sc i to  a fa r  p a ssa re  in  P a r la m e n to  il c o n fe r im e n to  d e l s e r ­
v iz io  d i te s o re r ia ’*. D ’a ltro  la to  p r o p r io  g li s tr e t t i  legam i 
in fo rm a li f ra  B an ca  N a z io n a le  e  g o v e rn i -  su  cu i si e ra  re tta  
la  p o li tic a  d i C a v o u r  -  e ra n o  d iv e n ta ti c au sa  d i p ro fo n d a  
d iff id e n z a  s o p ra t tu t to  d o p o  lo  sc a n d a lo  d e lle  S tra d e  F e rra te  
M e rid io n a li , ch e  aveva so llev a to  il so s p e tto  d i c o r ru z io n e  d i 
m e m b ri d e l l’a ssem b lea  e le ttiv a  a fav o re  d e i n u o v i p o te n ta t i  
e co n o m ic i. P ro p r io  il leg am e d e lla  d ir ig e n z a  d e lla  B an ca  con

Cfr. E. Rubieri, Sulla istituzione della Banca d'Italia, in «Atti dell’Ac- 
cademia dei Georgofili», XII, 1865, pp. 243-256.

’ ® G.A. P apa, Unità di emissione, cit., p. 69.
*̂ Un progetto presentato nel 1853 fu approvato dalla Camera, ma ven

ne respinto dal Senato; cfr. E. Rossi-G.P. NiTTI, Banche, governo e Par­lamento, cit.. Ili, sez. X.



131

i g o v e rn i d iv e n n e  u n ’a rm a  a d o p p io  tag lio  ch e  p o r tò  a se m ­
p re  m agg io ri so sp e tti , f in o  a d  u n a  v e ra  e p ro p r ia  p o litic a  
p e rs e c u to r ia , s f ru t ta ta  a sua  v o lta  d a  a ltr i g ru p p i m e rc a n til i 
e  f in a n z ia r i che , in p a r tic o la re , r iu sc iro n o  a p o te n z ia re  o l t r e ­
m o d o  i b a n c h i m e rid io n a li, s o p ra t tu t to  il B an co  d i N a p o li.
È  n ece ssa r ia  a q u e s to  p u n to  u n a  p ic c o la  d ig re ss io n e : m o lte  
v o lte  im p o rta n ti  sce lte , ch e  p e se ra n n o  p e r  d e c e n n i neg li a s ­
se tti d i u n a  is t itu z io n e  o d i u n  sis tem a , n a sc o n o  d a  s itu a z io ­
n i, d a  sce lte , d i cu i i c o n te m p o ra n e i n o n  so n o  co n sa p e v o li o 
c h e  r i te n g o n o  d i p o c o  c o n to  r is p e t to  ad  a ltri o b ie ttiv i g iu d i­
ca ti p r io r i ta r i .  S on o  p o i ev en ti e s te rn i a fa r p re c ip i ta re  le 
s itu a z io n i lu n g o  c rin a li che  r isu lta , a lla  fine, se m p re  p iù  
d iff ic ile  r isa lire . È  il caso  d e l p ro b le m a  d e ll’em issio ne : a t to r ­
n o  al p ro g e tto  d e lla  B an ca  d ’I ta lia  si e ra n o  sc o n tra te  tes i 
c o n tr a p p o s te  su l g o v e rn o  d e lla  n u o v a  is t itu z io n e , su lla  su a  
o rg a n iz z a z io n e  p e r ife r ic a , su lle  o p e ra z io n i. I l m o n o p o lio  
d e l l’em iss io n e  a p p a riv a  d a to  a b b a s ta n z a  s c o n ta to , e, ne l p a ­
n o ra m a  g e n e ra le  d i lim ita to  u so  d e lle  b a n c o n o te , c h e  il B a n ­
co d i N a p o li u sasse  d e i t i to lo  c a r tace i in  q u a lc h e  m o d o  s u c ­
c e d a n e i d e lla  m o n e ta , e ra  r i te n u to  cosa  d i sca rsa  im p o r ta n ­
za, n o n  d e g n a  di u n a  q u a lc h e  d isc u ss io n e ’ .̂
Q u a n d o  n e l m agg io  d e l 1866 l ’a p p ro ss im a rs i d e lla  g u e r ra  e 
u n a  g rav e  c ris i f in a n z ia r ia  im p o se ro  la  p ro c la m a z io n e  d e l 
c o rso  fo rz o so  d e i b ig lie tt i  d e lla  B an ca  N a z io n a le , l ’im m e d ia ­
ta  sp a r iz io n e  d e lla  m o n e ta  m e ta llic a  re se  o p p o r tu n o  p e r  e v i­
d e n ti  rag io n i p ra t ic h e  le g a te  a ll’e m e rg en za  d e l m o m e n to , d i 
c o n c e d e re  ai b a n c h i m e rid io n a li d i p a r if ic a re  le p ro p r ie  fed i 
d i c re d ito  a lle  b a n c o n o te . A n c h e  la B an ca  T o sc a n a  (e la  p iù  
p ic c o la  B an ca  T o sc a n a  d i C re d i to  p e r  le  In d u s tr ie )  in c re ­
m e n tò  la p ro p r ia  c irc o la z io n e  e  si c re ò  così in  p o c h i m esi 
u n a  s itu a z io n e  ch e  b e n  p re s to  d iv e n n e  d i ir re v e rs ib ile  p lu r a ­
lità , in  q u a n to  la n u o v a  lu c ro sa  o p e ra z io n e  fin ì p e r  p e sa re  
c o m e  u n  m ac ig n o  su i se m p re  m e n o  c o n v in ti p ro g e tt i  d i f u ­
s io n e  fra  le  b a n c h e . D a  q u e l m o m e n to  la  d ifesa  d e l B a n c o  d i 
N a p o li  c o n tro  le  m ire  d e lla  b a n c a  ‘p ie m o n te s e ’ (su ccess iv a ­
m e n te  d e l n o rd ) , d iv e n n e  u n a  d e lle  b a n d ie re  d e lla  c lasse

R. D e Mattia, Gli istituti di emissione, cit., p. 237.
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p o litic a  m e rid io n a le , ag ita ta  con  su ccesso  f in o  al 1926. La 
B an ca  T o sc a n a  d iv e n n e  in vece  o stag g io  d e i g ru p p i p o litic i 
p iù  in c lin i a d  u n  lib e r ism o  o ltra n z is ta , ch e  d e lla  so p ra v v i­
ven za  d e lla  is t itu z io n e  f io re n tin a  fece ro  u n  p u n to  fe rm o  d i 
p o litic a  e c o n o m ic a , o p p o n e n d o s i te n a c e m e n te  n e i d e c e n n i 
successiv i alle  r ic h ie s te  d i fu s io n e  ch e  p iù  v o lte  p e rv e n n e ro  
d a lla  d ire z io n e  d e lla  b a n c a  f io re n tin a ” . N eH ’im m e d ia to  la 
sca rsa  s im p a tia  dei m ag g io rita ri s e tto r i d e l m o n d o  p o litic o  
v e rso  la B an ca  N az io n a le  p o r tò  al c o m p ro m e sso  d e lla  legge 
‘b a n c a r ia ’ d e l 1874 che , in  a p e r ta  c o n tro te n d e n z a  r is p e t to  al 
re s to  d ’E u ro p a , s tab ilizzava  u n a  s itu a z io n e  d i lim ita ta  p lu r a ­
lità  (sei b a n c h e  d i em issio n e), m a te n d e v a  s o p ra t tu t to  a r i ­
d u r r e  le p re ro g a tiv e  d i p re m in e n z a  d e lla  B an ca  N a z io n a le , 
l ’u n ic o  is t i tu to  p e r  la sua  e s te n s io n e  ca p a c e  d i g o v e rn a re  la 
c irc o la z io n e  e il c re d ito  nel paese .
L e  c o n se g u e n z e  d e lla  sce lta  ‘p lu ra lis ta ’ in  m a te r ia  b a n c a r ia  si 
v e d o n o  g ià  n e lla  g es tio n e  d e lla  c risi d e l 1873 d a  p a r te  d e lla  
B an ca  N az io n a le : n e l l’a f fro n ta re  m o m e n ti d i te n s io n e  m o n e ­
ta r ia  alla fin e  d e l 1872 e  p o i n e ll’a u tu n n o - in v e rn o  d e l 1873 la 
b a n c a  agì o p e ra n d o  u n a  fo r te  re s tr iz io n e  d e l c re d ito . M a  lo 
fece  a p iù  r ip re se , n o n  a u m e n ta n d o  il ta sso  d i sc o n to , m a 
c o n tin g e n ta n d o  b ru ta lm e n te  il c re d ito  d a  p ia z z a  a p iazza . In  
p a r tic o la re  alla  f in e  d e l 1873 o p e ra n d o  u n a  fo r te  re s tr iz io n e  
d e l c re d ito  n e l l’I ta lia  c e n tro -m e r id io n a le  a fav o re  d e lle  p ia z ­
ze  d e l n o rd  I ta lia . L a  sce lta  d i n o n  ag ire  su l ta sso  d i sc o n to  
v e n n e  g iu s tif ic a ta  co n  le n o rm e  p u n itiv e  c h e  l ’e se c u tiv o  aveva 
im p o s to  su l l’a u m e n to  del ta sso ’”*. M a n o n  e ra  s o l ta n to  qu ello : 
d a i v e rb a li d e l C o n sig lio  S u p e rio re  d i q u e i m esi si p u ò  co m ­
p r e n d e re  c h e  la  b a n c a  o p e rò  u n a  r i to rs io n e  v e rso  le  a ltre  
b a n c h e  e  il g o v e rn o , ch e  si acc in g ev a  a d im in u ire  le  p re ro g a ­
tive  d e lla  B an ca  N a z io n a le , p e r  d im o s tra re  c h e  sen za  d i essa  il 
m e rc a to  d e l c re d ito  sa re b b e  c a d u to  n e l d iso rd in e . L a  m isu ra  
a p re  d ’a ltro  c a n to  u n o  sq u a rc io  su lla  rea le  n a tu ra  d e l l’un iv er-

”  V. quanto dichiarato in Senato da Cambray Digny, in AP, Senato, 
discussioni, Leg. XIII, 28 giugno 1879.

Con la proclamazione del corso forzoso il governo aveva stabilito di 
avocare la metà degli utili realizzati con aumenti del tasso di sconto oltre 
la misura del 5%.
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so  d i re laz io n i c re d itiz ie  m e d ia te  d a  r a p p o r t i  d i f id u c ia , c o n o ­
scen za , c lien te la , c h e  im p o n g o n o  d i so c c o rre re  in  p r im o  lu o ­
g o  gli am ici e le p ia z z e  a m ich e  al p o s to  d i u n a  s u p p o s ta  
o g g e ttiv ità  d e i m eccan ism i d i m e rc a to . N o n d im e n o  l ’a z io n e  
d e lla  b a n c a  a p p a re  a n c o ra  g u id a ta  d a  c o n s id e ra z io n i c o m ­
p lessiv e  d i o rd in e  g e n e ra le  c h e  su p e ra n o  gli in te re ss i d e i s in ­
go li se , d e n tro  la  B an ca , vi fu ro n o  a t t r i t i  fra  la se d e  d i G e n o ­
va, c h e  rec lam ava  m ag g io ri fo n d i, e d  i r a p p re s e n ta n ti  g e n o ­
vesi nel C o n sig lio  S u p e r io re  d e lla  B an ca , ch e  facev an o  p r o ­
p r ia  la linea  severa  d e l d i re t to re  B o m b rin P ’ .
C o n  la legge d i r io rd in o  d e l 2 0  a p r ile  1874 ven iv a  c o n g e la ta  
u n a  s itu a z io n e  d i lim ita ta  p lu ra lità . L a  B an ca  N a z io n a le  p e r ­
d ev a  il p riv ileg io  d e l b ig l ie tto  in c o n v e r tib ile , so s t i tu ito  d a  u n  
b ig lie tto  ‘c o n so rz ia le ’ d e lle  sei b a n c h e  p e r  l ’a m m o n ta re  d e l 
d e b ito  de llo  S ta to  n e i c o n fro n ti  d e lle  b a n c h e , m e n tre  l ’e m is ­
s io n e  d e lle  b a n c h e  e ra  d ic h ia ra ta  c o n v e r tib ile  (in  b ig lie tt i  
c o n so rz ia li) . P e r  q u e s ta  via  a u m e n ta v a  la c o n c o rre n z a  d e lle  
a ltre  b a n c h e  d i em iss io n e , s o p ra t tu t to  il B an co  d i N a p o li, ch e  
v e n n e  o l tre m o d o  fa v o rito  d a lla  legge’*. L a  n a tu ra  d i b a n c a  
‘p u b b lic a ’ d e l B an co , so c ie tà  d o ta ta  d i u n  p a tr im o n io  fo rm a ­
to  d a l l’a c c u m u la z io n e  deg li u tili , e  n o n  d i c a p ita le  a z io n a r io , 
si tra d u c e v a  d i f a tto  in  u n a  s o r ta  d i ir re s p o n s a b il i tà  d e lla  
d ir ig e n z a  d e l b a n c o , n o m in a ta  dag li e n t i  lo ca li e  d a lla  C a m e ra  
d i co m m erc io , e fu  u n a  d e lle  cau se  d e l m a n c a to  g o v e rn o  d e l 
m e rc a to  c re d itiz io  neg li a n n i ’80 , c h e  a su a  v o lta  p ro d u s s e  
u n a  fo r te  e sp a n s io n e  c re d itiz ia  c o n c lu sas i co n  la  g rav e  c ris i d i 
f in e  d e c e n n io  ed  il c ro llo  d e lle  b a n c h e  d e l ’93’ .̂

”  V. ASBI, Consiglio Superiore, dicembre 1872 e ottobre-dicembre 1873, 
passim, V. anche A. Polsi, Alle origini del capitalismo italiano, Torino 
1993, cap. III.
’ * La legge rapportava la misura della circolazione di ogni banca al 
triplo del proprio capitale. Ai Banchi di Napoli e Sicilia veniva concesso 
però un volume di circolazione più elevato, ed un tempo di 10 anni per 
accumulare il capitale necessario a raggiungere la quota pari a 1/3 della 
circolazione consentita.

Cfr. V. SannuCCI, Molteplicità delle banche di emissione: ragioni eco­
nomiche ed effetti sull'efficacia del controllo monetario (1860-1890), in 
Ricerche per la storia della Banca d'Italia, cit.
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L a  m a n c a ta  c re a z io n e  d e lla  B an ca  d ’I ta lia  neg li a n n i ’6 0  fu 
q u in d i u n  m o m e n to  c ru c ia le  d e lla  so lo  p a rz ia le  u sc ita  dai 
p a r tic o la r ism i reg io n a li e v e r tic a li d e i ce ti f in a n z ia r i, p r iv a ti 
d i u n  u n ic o  c e n tro  d i r ife r im e n to  p e r  la p o litic a  c re d itiz ia , e 
d i u n a  is t itu z io n e  d i p re s tig io  c h e  fin isse  -  c o m e  in  In g h il­
te r ra  e  F ra n c ia  -  p e r  « n o b ili ta re »  la  p ro fe s s io n e  d i b a n c h ie ­
re  e  d iv en isse  n e l te m p o  u n  p u n to  d i r ife r im e n to  p e r  la 
p o litic a  c re d itiz ia , fo r te  d i u n a  tra d iz io n e  d i c o m p e te n z a  
te c n ic a  e re sp o n sa b ilità , c a p a c e  d i d ife n d e re  u n a  p ro p r ia  
p a rz ia le  a u to n o m ia  n e i c o n fro n ti d e l p o te re  p o li tic o  e  d e lle  
is t itu z io n i. Q u e s to  n o n  fece , alla  f in e , c h e  a sse c o n d a re  u n a  
te n d e n z a  a lla  f ra m m e n ta z io n e  d e l m o n d o  f in a n z ia r io  ita lia ­
n o  g ià  p re s e n te  e  c h e  si sv ilu p p ò , n e l p r im o  t r e n te n n io  u n i­
ta r io , s e c o n d o  lin e e  m a rc a te  d a  u n a  fo r te  c o m p o n e n te  d i 
d iv is io n i v e r tic a li, g e o g ra fich e , m a  a n c h e  p e r  g ru p p i c o rp o ­
ra ti, so v ra lo c a lm e n te , o g n u n o  co n  i p ro p r i  r e fe re n ti p o litic i 
n az io n a li, in c a p a c i d i e la b o ra re  u n a  p o litic a  c re d itiz ia  c o ­
m u n e ’*, e fo r te m e n te  m in acc ia ti d a  sp in te  alla  c o r ru z io n e  e 
alla  g e s tio n e  a lleg ra  che  p r o p r io  la  p lu ra li tà  d i is t i tu ti  d i 
e m iss io n e  se m b ra v a  favorire .
N e l co rso  d i u n  lav o ro  d i r e c e n te  p u b b lic a z io n e ”  h o  av u to  
m o d o  d i s tu d ia re  le lin ee  d i in v e s tim e n to  e gli in tre c c i d i p iù  
d i 3 .0 0 0  g ra n d i az io n isti d i b a n c h e  n e l p r im o  v e n te n n io  
u n ita r io  e d  i r isu lta ti  c o n c o rd a n o  co n  q u a n to  so p ra  esp o sto : 
n e lla  m ed e s im a  p iazza  p re v a lg o n o  fo rti d iv is io n i v e rtica li fra  
g ru p p i d i in v e s ti to r i e c lien ti, e d a  p iazza  a p ia z z a  r im ango -

’ * È interessante notare che, alla fine degli anni ’70, la tesi espressa da 
W. Bagehot, Lomhard Street, sull’opportunità in materia creditizia di 
accettare lealmente le istituzioni esistenti e di procedere solo gradual­
mente a riforme, venga piegata da un eminente economista come G. 
Boccardo, Le banche e il Corso forzato, Roma 1879, e dal futuro diretto­
re della Banca d’Italia, B. Stringher, Sul riordinamento delle banche in Italia, in «Archivio di Statistica», 1881, pp. 138-140, nella tesi di una 
graduale e naturale evoluzione del sistema creditizio italiano che, solo 
sul lungo periodo, avrebbe potuto assumere gli auspicati caratteri di 
razionalità impersonati dalla banca unica. Previsione che fu sostanzial­
mente confermata dai fatti e solo parzialmente accelerata dallo scandalo 
della Banca Romana negli anni ’90.
39 A. Polsi, Alle origini del capitalismo italiano, cit.
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n o  m o lto  d is tin ti p ro p r io  i m o d i d i c o n c e p ire  l ’a tt iv ità  c r e d i­
tiz ia . L a  d iv isio n e  d e l f ro n te  d e lle  b a n c h e  d i e m iss io n e  è 
p ro b a b i lm e n te  u n  fa tto re  che  c o n tr ib u isc e  a p e r p e tu a r e  en- 
claves lo ca li, e d  u n a  s itu a z io n e  ca o tic a  e  d i d iv is io n e  c h e  è 
d u b b io  f in o  a ch e  p u n to  si tra d u c e s se  in  u n  e ffe tt iv o  b e n e f i­
c io  p e r  l ’e co n o m ia . U n a  sem p lic iss im a  m isu ra  d e lla  p r o f o n ­
d a  se g m e n ta z io n e  d e l m e rc a to  c re d itiz io  p o s so n o  e s se re  le  
c o n d iz io n i a cu i i c o m u n i a c c e d e v a n o  a f in a n z ia m e n ti d a  
p a r te  d i b a n c h e . A n c o ra  a ll’in iz io  deg li an n i ’80  in  u n  m o ­
m e n to  e s tre m a m e n te  fav o rev o le  p e r  il m e rc a to  c re d itiz io , 
s u b ito  d o p o  l ’a b o liz io n e  d e l c o rso  fo rz o so , il d iffe re n z ia le  
d e i tassi d i in te re s se  fra  N o rd  e S u d  e ra  e n o rm e , e  se  p e r  
e se m p io  u n  p ic c o lo  c o m u n e  del m ilan ese  e d e l b re sc ia n o  
riu sc iv a  fa c ilm e n te  a p ro c u ra r s i  p re s ti t i  c a m b ia ri a l m ite  ta s ­
so  del 4 ,5 -5 %  la g ran  p a r te  d e i c o m u n i m e rid io n a li, q u a n d o  
si rivo lgeva al m e rc a to  d e l c re d ito  al d i fu o r i d i c a n a li p a r t i ­
c o la ri e p r iv ileg ia ti c o m e  la  C assa  D e p o s iti  e P re s t i t i ,  e ra  
so g g e tta , p e r  i m u tu i c o n tr a t t i  f ra  il 1882-83 a ta ss i in  og n i 
caso  su p e rio r i al 6 % , m a  m o lto  sp esso  d e l 7 -8 % , c o n  p u n te  
in  p ro v in c ia  d i P o te n z a  e  d e l l’A q u ila  d e l 12% '"’. Q u e s to  è 
a n c o ra  u n a  v o lta  l ’in d iz io  c h e  u n  v e ro  m e rc a to  d e l c re d ito  
n o n  esis teva  se n o n  in m isu ra  m o lto  lim ita ta , e c h e  l ’accesso  
e ra  lim ita to  e  re g o la to  d a  m isu re  d i co n o sc e n z a , a p p a r te n e n ­
za  a d  u n  g ru p p o ; m e n tre  l ’e le v a to  ta sso  d i in te re s se  m is u ra ­
va  p ro p r io  la  d is ta n z a  d e i r ic h ie d e n ti d a  q u e s ti c e n tr i . S a ­
r e b b e  sb ag lia to  e  se m p lic is tic o  c o n c lu d e re  ch e  l ’is t itu z io n e  
d e lla  b a n c a  u n ic a  a v re b b e  fa v o rito  a u to m a tic a m e n te  u n a  
m ag g io re  in te g ra z io n e  d e l m e rc a to  c re d itiz io ; c e r ta m e n te  la  
p lu ra li tà  « in g essa ta»  a u m e n tò  il d iso rd in e  e la n o n  u n ifo rm i­
tà  d e lle  s itu az io n i.
L ’im p ress io n e , c o n fo rta ta  d a l c o m p o rta m e n to  d e i P a rla m e n ti 
e  d i p a r te  d e l l’o p in io n e  p u b b lic a , è c h e  in I ta lia  sp e c u la r ­
m e n te  alla p ro iez io n e  im m ed ia tam en te  « n az io nale»  d e i g ru p p i 
f in a n z ia r i ( in tesa  c o m e  ra p p o r t i  co l c e n tro  p o litic o )  e d  ai

''® Cfr. Maic, Statistica dei debiti comunali e provinciali per mutui al i l  
dicembre degli anni 1882, 83 e 1885, Roma 1886. Da notare che molti 
comuni meridionali si rivolgevano a banche del Nord Italia per ottenere 
prestiti a tassi inferiori di quelli praticati correntemente.
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te n ta tiv i d i c o lle g a m e n to  o r iz z o n ta le  fra  d i essi fu n z io n i e  si 
a ttiv i u n  fo r te  co lla n te  d i n a tu ra  « a n ticap ita lis tica» , c h e  sca tta  
co n  a u to m a tism i su o i p ro p r i  e tro v a  fe rtile  te r re n o  p ro p r io  
n e l c e to  p o li tic o  p a r la m e n ta re , p r im a  n o ta b ilia re  te r r ie ro , 
p o i a w o c a tiz io , o g n i q u a lv o lta  si t i r i  in  b a l lo  u n a  q u e s tio n e  
g e n e ra le  c h e  r ig u a rd i l’eco n o m ia . E  n o n  è  s o l ta n to  a sc r iv ib i­
le  al c re d o  lib e ro sc a m b is ta  d o m in a n te '” , o  a lla  m a tr ic e  id e o ­
lo g ica  d e i d u e  g ra n d i m o v im en ti « a n tic a p ita lis t ic i» , c a tto li­
co  e  in se g u ito  so c ia lis ta , m a  tro v a  a n c h e  a lim e n to  in  q u e lla  
c o n tra p p o s iz io n e  lo c a le /so v ra lo c a le  c h e  c e r ta m e n te  h a  u n a  
p a r te  d i r ilievo  n e lla  cosc ien za  d e lle  élites l ib e ra li. M i sp ieg o  
c o n  u n  u ltim o  e se m p io  se m p re  in  m a te r ia  c re d itiz ia : s p e c u ­
la re  alla  d iff id e n z a  ch e  c irc o n d a  l ’a lta  f in a n z a  è  neg li s tessi 
a n n i l ’e sa lta z io n e  d e l m o v im e n to  d e lle  b a n c h e  p o p o la r i .  
Q u e s te  is t itu z io n i, m u tu a te  d a l l’e se m p io  te d e sc o , si d if fo n ­
d o n o  in I ta lia  d o p o  l ’u n ità  e c re sc o n o  in  m a n ie ra  d e l tu t to  
in a s p e tta ta  f in o  a d iv en ire , a fin e  seco lo , u n a  c o m p o n e n te  
im p o rta n te  d e l s istem a b an ca rio  ita liano . Q u e s te  b a n c h e  fanno  
d e l r a d ic a m e n to  lo ca le  il lo ro  c re d o , e  so n o  u n  v e ro  e  p r o ­
p r io  p u n to  d i c o a g u lo  d e lla  b o rg h e s ia  p ro d u t tr ic e ,  m a an c h e  
ag ra r ia  d e lle  c it tà  e  c it ta d in e  d e l C e n tro -N o rd . Se il lim ite  
p r in c ip a le  d e l l’a lta  b a n c a  f in o  a lla  c ris i d e l 1893 fu l’in cap a-

Ritornando agli atteggiamenti di fondo della classe dirigente naziona­
le bisogna constatare come agisse nella classe politica una generica av­
versione verso i monopoli che produceva degli effetti paradossali di 
fronte alla constatata pochezza del capitalismo finanziario nel nostro 
paese. La debolezza del capitale finanziario si traduceva, quando i gran­
di gruppi si compattavano, in una situazione di monopolio di fatto; ma 
non perché l’agglomerato di interessi ruotante intorno a Banca Naziona­
le, Credito Mobiliare e Società delle S.F. Meridionali, le tre maggiori 
società anonime nei primi 30 anni unitari, impedisse l’azione di altri 
concorrenti, ma perché le forze estranee erano in realtà troppo deboli 
per poter aspirare ad un ruolo di importanza analoga. Lo dimostrano le 
vicende dell’altra grande compagnia ferroviaria, le Ferrovie Romane, 
frutto di una fusione fra una società francese e tre società ferroviarie 
toscane, costrette dopo il 1866 a richiedere sempre maggiori sostegni 
dallo Stato, fino a provocare la convenzione del 1873 con cui lo Stato si 
impegnava a riscattare la società. D’altro lato, nel nome della concorren­
za e dell’interesse nazionale, passarono poi i favori elargiti a singoli 
gruppi e cordate: dalle facilitazioni legislative alla espansione del Banco 
di Napoli, alle commesse degli anni ’80 alla cantieristica e siderurgia.
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c ita  d i in c id e re  in m a n ie ra  sig n ifica tiva  nel rac c o g lie re  c a p i­
ta li e  d e p o s iti  al d i fu o r i d i u n  r is tr e t to  a m b ito  d i b a n c h ie r i  e 
g ra n d i m e rc a n ti, le  b a n c h e  p o p o la r i fu ro n o  la p r im a  v era  
e sp e rie n z a  d i c o in v o lg im e n to  n e lla  m o d e rn a  e c o n o m ia  c a p i­
ta lis tica  d e lle  b o rg h e s ie  c it ta d in e . E  fu  p ro p r io  il lo ro  a c c e n ­
tu a to  lo ca lism o , la sce lta  d i u n  a m b ito  d i az io ne  in  cu i tu t t i  si 
co n o sc e v a n o  e si so rv eg liav an o , so lo  m itig a to  d a  fo rm e  d i 
c o lle g a m e n to  o r iz z o n ta li, a g a ra n tire  l ’am p io  su c c e sso  d e l 
m o v im e n to , e d  il v a s to  fav o re  id eo lo g ico  ch e  le c irc o n d a v a . 
L ’o ssess io n e  lo c a lis tica  n e lle  b a n c h e  p o p o la r i e ra  così fo r te  
ch e , n e lla  m ag g io r p a r te  d e i casi, le a ssem b lee  d e i soci r if iu ­
ta v a n o  di im p ia n ta re  succursali''^  e d  i te n ta tiv i d i L u ig i L u z- 
z a tti, il le a d e r  de l m o v im e n to , d i c re a re  u n a  is t itu z io n e  c e n ­
tra le  d e lle  b a n c h e  p o p o la r i  n o n  r iu sc iro n o , ta n to  d a  c o s t r in ­
g e rlo  a r ip ie g a re  su lla  m ag g io re  d i esse, la B anca  p o p o la re  d i 
M ilan o , p e r  svo lg ere  a lc u n e  fu n z io n i, com e il r is c o n to  d i 
cam b ia li alle  b a n c h e  m in o ri. N o n  a caso  fra  i p o c h i c r itic i 
d e lle  b a n c h e  p o p o la r i fu  q u e l c o e re n te  p ro p u g n a to re  d i u n o  
sv ilu p p o  ‘n a z io n a le ’ ch e  e ra  A le ssa n d ro  R ossi, c h e  ch ie d e v a  
b e n  a ltre  fo rm e  d i m o b ili ta z io n e  d e i c ap ita li p e r  a s s ic u ra re  
lo  sv ilu p p o  in d u s tr ia le  d e lla  naz ion e .
E d  è q u e s ta  la ch iave  d i le t tu ra  finale : n e l l’I ta lia  u n ita  c resce  
e si sv ilu p p a  m eg lio  il m o v im e n to  loca le , p ro p r io  p e rc h é  in  
s in to n ia  con  gli u m o ri p ro fo n d i  d e lle  élites d ir ig e n ti, lo ca li e 
n az io n a li, ch e  lo  so s te n g o n o , m e n tre  Vélite f in a n z ia r ia  in ­
c o n tra  m o lte  d iff ic o ltà  a ra d ic a rs i s a ld a m e n te  n e l te s su to  
so c ia le  e a ra ffo rza rs i a cau sa  d i u n  d iffu so  p re g iu d iz io  a n t i­
m o n o p o lis tic o  ch e  id e n tif ic a , m o lto  sp esso , m o n o p o lio  co n  
d im e n s io n e  so v ra lo ca le  (o  in te rn a z io n a le , co m e  n e lla  c ita ­
z io n e  d i S e ism it-D o d a  r ip o r ta ta  in ep ig ra fe ) e c o n c o rre n z a  
co n  il loca le ; b a s ti p e n sa re  in  cam p o  in d u s tr ia le , alle  n u m e ­
ro s iss im e  p re se  d i p o s iz io n e  a favo re  d e lla  p ic c o la  im p re sa  
d i cu i è r icca  la p u b b lic is tic a  ita lia n a ‘' \

Al 31 dicembre 1880 su circa 160 banche popolari operanti soltanto 
16 avevano in funzione delle succursali. Cfr. Maic, Bollettino bimestrale 
del risparmio. Dicembre 1880, Roma 1881.

Per una discussione dell’atteggiamento favorevole alla piccola impre-
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Il r isu l ta to  è  c h e  le  sp in te  s te sse  a ll’in te g ra z io n e  e  al c o lleg a ­
m e n to  d e i v e r tic i d e lla  f in an za  v e n g o n o  c o n tra s ta te  d a  vasti 
s e tto r i d e l p o te re  p o litic o . A  lo ro  v o lta  s in g o li g ru p p i  f in a n ­
ziari e m e rc a n til i si leg an o  a d e te rm in a ti  r e fe re n ti p o litic i 
p e r  o t te n e re  v an tag g i e c o n o m ic i e  p ro te z io n i. C o m e  c o n se ­
g u e n z a , a lm e n o  f in o  a lla  c ris i d e l 1893 , r is u l ta ro n o  p iù  d e ­
b o li le sp in te  a lla  ra z io n a liz zaz io n e  d e l s is tem a  f in a n z ia r io  e 
alla  ch ia re z z a  d e lle  n o rm e  in  m a te r ia , in  u n  c o n te s to  ch e , già 
in  p a r te n z a , sc o n ta v a  gli in c o n v e n ie n ti d i s q u ilib r i p ro fo n d i  
fra  le  v a rie  p a r t i  d e l paese .

sa di grandi settori della classe dirigente nazionale cfr. i saggi raccolti in 
G. Are, Alle origini dell'Italia industriale, Napoli 1974.
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Nazionalizzazione della politica 
e politicizzazione della nazione
I dilemmi della classe dirigente 
nell’Italia liberale

d i Fulvio Cammarano

Il p ro b le m a  d e lla  n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  p o litic a  n e l l’I ta lia  
lib e ra le  n o n  p u ò  e sse re  d isg iu n to  d a lla  q u e s tio n e  d e lla  p o l i t i ­
c izzaz io n e  d e lla  n a z io n e '. Il ro v e sc ia m e n to  dei te rm in i n o n  è 
u n  a rtif ic io  lessica le  m a  v u o le  m e tte re  in  ev id en za  co m e il 
c o n c e tto  s tesso  d i n a z io n e  sia in re a ltà  s u b o rd in a to  a ll’a c c e t­
ta z io n e  del p r im a to  in d isc u sso  d e l p o litic o , c a te g o r ia  ch e  
rid e f in isc e  i r a p p o r t i  t r a  gli u o m in i, a ll’in te rn o  d i u n o  sp e c if i­
co  te r r i to r io , e sc lu s iv a m e n te  co m e legam i p o litic i fo rm a li, 
reg o la ti da  u n a  costitu z io ne^ . S to ric a m e n te  il p ro c e s so  d i 
p o litic iz z a z io n e  d i u n a  n a z io n e  p u ò  d u n q u e  e sse re  c o n s id e ­
ra to  c o m e  il te n ta tiv o  d i re n d e re  o p e ra n te  ta le  ip o te s i m itic a  
e r id u r r e  i legam i c o n c re ti e  i c o n flitt i  soc ia li tra  i so g g e tti 
d e lla  n a z io n e  a ra p p o r t i  p o litic i , s u b o rd in a n d o  o g n i a lt ro  
n esso  a lte rn a tiv o . Si t r a t ta  in a ltre  p a ro le  d i v e r if ic a re  il c o m ­
p le sso  fe n o m e n o  d e lla  n az io n a liz z a z io n e  su lla  b a se  d e l p r o ­
cesso  d ’im p o s iz io n e  e d iffu s io n e  d e l s is tem a  p o li tic o  -  q u e ­
s t ’u ltim o  in te so , n e l l’a c cez io n e  fa rn e tia n a , c o m e  u n  s is tem a  
d i r a p p o r t i  c h e  te n d e  a d  e m a n c ip a rs i d a lla  re te  d e lle  re la z io n i 
d e lla  so c ie tà  civ ile  p e r  a ffe rm a re  u n  a u to n o m o  s is te m a  d i 
p o te re ,  leg ittim o  e d  e fficace , in  g ra d o  d i r ic o m p o rre  in  te r m i­
n i e sc lu s iv am en te  p o litic i i c o n tra s ti in te rn i alla so c ie tà ’ .

' Per un recente e interdisciplinare approccio alla redifinizione del con­
cetto di nazione cfr. i saggi di M. Barberis, Quel che resta dell’universa­
le. L’idea di nazione da Rousseau a Renan, S. Chignola, Quidquid est in 
territorio est de territorio. Nota sul rapporto tra comunità etnica e Stato- nazione, G.E. Rusconi, Ripensare la nazione. Tra separatismo regionale e 
progetto europeo, in «Filosofia Politica», VII 1, 1993.

 ̂ Cfr. J. G il, Costituzione, in Enciclopedia Einaudi, IV, Torino 1978, pp. 
3-24.
’  Cfr. P. F arneti, Sistema politico e società civile, Torino 1971.
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Se d a l te r re n o  id e a ltip ic o  p a ss ia m o  alle  c o n c re te  v ic e n d e  
o c c o rse  al n o s tro  p a e se  tr a  il 1861 e d  il 1922 , d o b b ia m o  
c o n v e n ire  c h e  ta le  p ro c e sso  n o n  ra p p re s e n ta  u n  a u to m a tic o  
s o t to p ro d o t to  d e lla  fo rm a z io n e  d e llo  s ta to  o  d e l m e rc a to  
n az io n a le . Si p u ò  in o ltre  c o n s ta ta re  c h e  e sso  n o n  avv iene 
su lla  b a se  d i u n a  c o s ta n te  ‘e p u ra z io n e ’ d e lle  e sp re ss io n i del 
p o te re  d i f a tto , n é  si p re s e n ta  co m e il r isu l ta to  d e lla  f ra ttu ra  
t r a  se tto r i  m o d e rn iz z a n ti in te re s sa ti a lla  fo rm a liz z a z io n e  di 
n u o v e  re g o le  e  s e tto r i dec is i a  c o n se rv a re  la  v isch io sa  rea ltà  
d e l p o te r e  fa ttu a le . D a  a lc u n i a n n i in fa tti  g li s tu d i s ta n n o  
c o n fe rm a n d o  l ’in c o n s is te n z a  d e l m o d e llo  fo n d a to  s u ll’ip o te ­
si d i u n  r a p p o r to  u n iv o c o  e  g e ra rc h ic o  tr a  u n  c e n tro  o m o lo ­
g a n te  (p o litic o  e ‘m o d e rn o ’) e  u n a  p e r ife r ia  re s is te n te  (no ta- 
b i la re  e  a rre tra ta ) ''.  N e lla  s tessa  I ta lia  m e rid io n a le  n o n  si 
c o n fig u ra  n e ssu n  tip o  d i r e f ra tta r ie tà  alle  n u o v e  re a ltà  is t i tu ­
z io n a li m a  al c o n tra r io  è p o ss ib ile  c o n s ta ta re  u n a  c a p a c ità  d i 
a d a t ta m e n to  d a  p a r te  d i u n a  sp ec ifica  c u l tu ra  c o m u n ita r ia  
ch e  h a  f in ito  p e r  s o t to m e tte re  il s is tem a  a lle  p r o p r ie  e s ig e n ­
ze fa c e n d o  leva p ro p r io  su lla  n u o v a  c o n fig u ra z io n e  n a z io n a ­
le’ . D u n q u e  l ’in d a g in e  sul ru o lo , i m eriti e i lim iti, d e lla  
c lasse  d ir ig e n te  lib e ra le  n e l d a r  v ita  a d  u n a  d im e n s io n e  n a ­
z io n a le  d e lla  p o litic a , d o v re b b e  in n a n z itu tto  p a r t i r e  d a l l’ip o ­
tes i c u l tu ra le  di fo n d o  che  m u o v e  il l ib e ra lism o  n e l su o  te n ­
ta tiv o  d i fa re  « l’I ta lia »  e «gli ita lian i» .
In  p r im o  lu o g o  è su p e rf lu o  r ic o rd a re  ch e  il p ro c e sso  d i na- 

~2Ìonalizzazione d e lla  p o litic a  r ise n te  fo r te m e n te  d e l c r ite r io  
« a n n e ss io n is tic o »  co n  cui il P ie m o n te  s a b a u d o  h a  p o r ta to  a 
te rm in e  l ’u n if ic a z io n e  d e l l’I ta lia . L a  m an c a n z a  d i u n ’e ffe tt i­
va v o lo n tà  co s titu en te^  p u ò  in fa tti c o n s id e ra rs i l ’e le m e n to

Cfr. «Meridiana», nn. 2 e 4, 1988.

’  Sul tema si veda P. Pezzino, Il paradiso abitato dai diavoli, Milano 
1992, a cui si rimanda anche per una sintesi del dibattito storiografico su 
arretratezza e sviluppo nel Mezzogiorno d’Italia.

 ̂ Cfr. M. Fioravanti, Costituzione, amministrazione e trasformazione dello stato, in A. SCHIAVONE (ed). Stato e cultura giuridica in Italia dal­
l'Unità alla Repubblica, Roma-Bari 1990, spec. pp. 5-39; inoltre P. POM- 
BENI, Potere costituente e riforme costituzionali. Note storiche sul caso 
italiano 184S-1948, in P. Pombeni (ed). Potere costituente e riforme costi­tuzionali, Bologna 1992, spec. pp. 81-92.
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p o r ta n te  d e lla  n u o v a  im p a lc a tu ra  n az io n a le : p e r  la D e s tra  
S to ric a  l’o p e ra  d i n a z io n a lizzaz io n e  c o in c id e  e s e m b ra  e s a u ­
r irs i co n  q u e lla  d ’im p o s iz io n e  d e llo  s ta to  e d e lla  su a  a m m i­
n is tra z io n e . L ’e c c e z io n a iità  deg li ev en ti o cc o rs i tra  il 1859 
e d  il 1870 g iu s tifica  agli o cch i d e lla  c lasse  d ir ig e n te  lib e ra le  
q u e l c a ra tte re  d ’in te rv e n to  d ’‘e m e rg e n z a ’ che  fin ì p e r  d iv e n ­
ta re  p a r te  in te g ra n te  d e lla  n a z io n a lizzaz io n e  d e l p a e se  e c o n ­
d iz io n e  essenz ia le  p e r  la d ife sa  d e ll’u n ità  p o litic a . U n ità  che  
ra p p re s e n ta  p e r  q u e s ta  c lasse  d ir ig e n te  la m assim a  e s p re s ­
s io n e  d e lla  m o d e rn ità , c o n tra p p o s ta  al p a r tic o la r ism o  d i ­
sg re g a to re  t ip ic o  d e l l’o rg a n iz z a z io n e  ce tu a le  dell'afide» re­
gime: la ‘r iv o lu z io n e ’ liberale^  n o n  p re te n d e  so lo  d i aver 
u n if ic a to  l’I ta lia  m a  a n c h e  d i e sse re  r iu sc ita  a g a ra n tire  il 
r ic o n g iu n g im e n to  d i so c ie tà  civ ile e so c ie tà  p o litic a . D o p o  il 
1870 ogn i t ip o  d i ag itaz io n e  a s fo n d o  socia le  d iv e n ta  p e r  i 
lib e ra li u n  p re te s to  p e r  d e s ta b iliz z a re  le istituzion i* :

«Il vostro programma -  afferma Bonghi nel 1871 rivolgendosi agli 
internazionalisti -  suppone una natura umana che non esiste... La 
disuguaglianza è necessaria; noi abbiamo potuto ottenere che da 
eguali fatti nascano eguali diritti, e cancellare tutto ciò che nella 
disuguaglianza di diritto era posticcio. Certo, l’essere riusciti in ciò 
è stata causa che il vostro programma nascesse con tanta convinzio
ne e forza; se noi non avessimo distrutte le disuguaglianze giuridi
che, voi non avreste pensato di proporre la soppressione delle

 ̂ Il deputato moderato Bonfadini non manca di ricordare la natura 
«rivoluzionaria» del liberalismo italiano, senza distinzioni di parte: «I 
nostri partiti parlamentari hanno tutti un’origine comune, -  l’origine 
rivoluzionaria. Quelli che fantasticarono... una Sinistra bandiera di pro
gresso ed una Destra bandiera di conservazione, hanno applicato deno
minazioni d’indole straniera e di cose straniere a fatti italiani...» (R. 
Bonfadini, ì  partili parlamentari in Europa, in «Nuova Antologia», 1894, 
p. 627).
* «I partiti che altri chiamavano sovversivi -  afferma Bonghi alla Camera 
-  e che in realtà eran d’ordine, sono stati, sì quelli che hanno sovvertito 
i precedenti governi d’Italia nella condizione di unità e libertà in cui ora 
si trova... i partiti sovversivi che, con nostra meraviglia, sono rimasti nel 
paese, non hanno più diritto di essere chiamati partiti d’ordine, ma 
hanno un diritto solo, un destino solo; quello di essere chiamati partiti di 
disordine nel presente e nell’awenire» (Atti Parlamentari, Camera, XVI 
leg., 3“ sessione. Discussioni, 10 maggio 1889).
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disuguaglianze naturali. Ma noi abbiamo tentato il possibile e il 
giusto; voi tentate l’impossibile e l’ingiusto»’ .

Sin d a l l’e p o c a  im m e d ia ta m e n te  p o s t- r iso rg im e n ta le  le  c o n ­
tra d d iz io n i d e l p ro g e tto  lib e ra le  a p p a io n o  in su p e ra b ili :  se 
r isu lta  c h ia ro  a lla  c lasse  d ir ig e n te  c h e  il c o m p ito  d i d a re  
u n ’id e n tità  co lle ttiv a  al p a e se  n o n  p u ò  p re s c in d e re  d a  u n  
a c c e le ra to  p ro c e s so  d i « e d u c a z io n e  alla  lib e r tà »  d e lle  m a s ­
se*®, s o p ra t tu t to  q u e lle  m eridionali**, a l t r e t ta n to  c h ia ro  se m ­
b r a  il f a tto  c h e  ta le  p ro c e sso  a v re b b e  c o m p o r ta to  u n a  p e r i ­
co lo sa  r iv ita lizzaz io n e  d e lle  fo rz e  a n tis is te m a , la sc ia n d o  s p a ­
z io  a lle  « ille g ittim e »  a sp ira z io n i c le rica li e d e m o c ra t ic o -s o ­
c ia lis te . E  in  ta li a sp ira z io n i c h e  i lib e ra li in d iv id u a n o  un  
p ro c e s so  ev ersiv o  c h e  te n d e  a sco lla re  a r tif ic io sa m e n te  p a e ­
se  re a le  e p a e se  legale*^. Q u e s to  c o m ’è  n o to  ra p p re s e n ta  il 
p u n to  d i p a r te n z a  d e l r if iu to  lib e ra le  d e l p a r t i to  c o m e  s t r u ­
m e n to  d i in te rv e n to  p o litic o  d i p a r te  e  d e lla  c o n se g u e n te  
sce lta  p e r  la rg h i s e tto r i  d e lla  b o rg h e s ia  ita lia n a  d i q u e l p o te ­
re  in d ire t to  e s itu a z io n a le  r a p p re s e n ta to  d a llo  s ta to  e  d a lla  
su a  am m in is tra z io n e . U n  dec is iv o  e  p e c u lia re  p ro c e s so  d i

’  R. BONGfU, Il liberalismo, in Programmi politici e partiti, Firenze 1933, 
p. 93.

*® Sulla contraddizione del disegno di governo del liberalismo italiano 
post-unitario cfr. R. Romanelli, Il comando impossibile. Stato e società 
nell’Italia liberale, Bologna 1988.

** «Bisogna in certa guisa adunque -  scrive il ministro della giustizia 
Cassinis a Cavour -  rifare il paese, rifare, o dirò meglio creare la coscien
za pubblica, bisogna rendere gli uomini capaci della applicazione del 
sistema costituzionale». Per Diomede Pantaleoni, fidato collaboratore di 
Cavour, «la nostra annessione con Napoli e con quelle provincie appe
state e guaste da dispotismo più assurdo è già un’ardita pruova che noi 
facciamo, ma almeno con la nostra forza, col nostro coraggio più grande, 
con la nostra superiore intelligenza e superiore morale, con la nostra 
esperienza e il nostro carattere, possiamo sperare di governarle e domar
le» (cit. in N. Moe, «Altro che Italia!». Il Sud dei Piemontesi 1860-1, in 
«Meridiana», 15, 1992, pp. 66-1).
*̂  «Io credo -  afferma Cavour alla vigilia dell’unificazione -  che la sola 
rappresentazione del popolo si trovi in questa Camera... Credo che sa
rebbe un errore immenso il dire che la vera opinione della nazione non 
sia qui fedelmente rappresentata» (C. Benso di Cavour, Discorsi Par­lamentari, XV, Firenze, disc. del 21-4-1858).
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« a lie n a z io n e  d a lla  p o litic a »  in te so  co m e r if iu to  d i is t i tu z io ­
n a liz z a re  il r ic o rso  a r iso rse  e sc lu s iv am en te  p o li t ic h e  n e l 
p ro c e sso  d i n az io n a liz z a z io n e  d e l p aese . In  q u e s to  sen so  la 
m a n c a ta  p a r la m e n ta r iz z a z io n e , c ioè  la c o e re n te  t r a s fo rm a ­
z io n e  d e i c o n flitt i  soc ia li in  c o n flitt i  p o litic i a tt ra v e rs o  il 
r a d ic a m e n to  d e lla  m e d ia z io n e  e  d e lla  c u l tu ra  p a r la m e n ta -  
re '^ , si evo lve in  p a r la m e n ta r ism o , vale  a d ire  n e l p r im a to  d i 
u n a  ra p p re s e n ta n z a  p a r la m e n ta re  fin a lizza ta  a c r is ta lliz z a re  
la  c o n flittu a lità  soc ia le , e v ita n d o n e  l’e m a n c ip a z io n e  in  se n so  
p o litic o . Il p a r la m e n ta r ism o  d iv e n ta  p a ra d o ssa lm e n te  l’em - 
b le m a  d e l f ra z io n a m e n to  g eo g ra fico  e deH ’‘im p o te n z a ’ p o l i ­
tica  d e lla  b o rg h e s ia  nazionale ''* , fo n te  d i m a lc o n te n to  e f r u ­
s tra z io n e  s o p ra t tu t to  p e r  u n a  c o n s id e re v o le  p a r te  d e l c e to  
in te lle ttu a le  ch e  fin isce  p e r  id e n tif ic a re  il p a r la m e n to  co n  il 
re g n o  d e lle  ‘m ise r ie ’ p a r tic o la r is t ic h e  e d u n q u e  e s tra n e o  se 
n o n  o s tile  ai rea li p ro c e ss i d i o m o g en e izzaz io n e  c u ltu ra le  e 
p o litic a  de l p a e s e '’ .

Alcuni importanti interrogativi sulla difficoltà del liberalismo ad ac­
cettare l’idea di politica come mediazione sono posti da R. RuFFILLI, 
Aspetti del rapporto Stato e Società nell’età liberale (1986), ora in Istitu­
zioni, società, stato, II; Nascita e crisi dello Stato moderno: ideologie e 
istituzioni, Bologna 1990, pp. 693-706.

Per una significativa sintesi dei caratteri della borghesia italiana cfr. 
M. Meriggi, La borghesia italiana, in J. Kocka (ed), Borghesie europee dell'ottocento (ed. italiana a cura di A.M. Banti), Venezia 1989, pp. 161- 
185 e R. Romanelli, Politicai Debate, Social llistory, and thè ìtalian Borghesia: changing Perspectives in Historical Research, in «The Journal 
of Modern History», 63, 1991, pp. 717-739. Importanti studi di aspetti 
particolari e di realtà locali, che hanno fornito un contributo importante 
alla ricostruzione, ancora in corso, del composito volto della borghesia 
italiana ottocentesca sono in A.M. Banti, Terra e denaro. Una borghesia padana dell’ottocento, Venezia 1989; P. Macry, Borghesie urbane, in 
Storia d’Italia. Le regioni dall’Unità ad oggi. La Campania, Torino 1990, 
pp. 25-102; S. Adorno-C. Sorba (edd). Municipalità e borghesie padane 
tra Ottocento e Novecento, Milano 1991; M. P. BiGARAN (ed). Istituzioni 
e borghesie locali nell’Italia liberale, Milano 1986; G. Baglioni, L’ideo­
logia della borghesia industriale nell’Italia liberale, Torino 1974.

' ’  Emblematica l’immagine offerta da Sonnino; «... ogni studio, ogni 
sforzo di singoli deputati si concentra nell’assicurarsi la rielezione, cioè 
nel soddisfare lì per lì in qualsiasi modo il maggior numero di interessi e 
di brame dei singoli elettori» (Un deputato. Torniamo allo Statuto, in 
«Nuova Antologia», 151, 1897, p. 24).
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L a  d iff ic o ltà  p e r  gli a m b ie n ti m o d e ra ti co m e  p e r  q u e lli p r o ­
g ressis ti d i d a rs i u n a  c o e re n te  s t r u t tu r a  p o litic a  n az io n a le  
tu tta v ia  n o n  d e riv a , c o m e  spesso  si è c re d u to  neg li an n i p a s ­
sa ti, d a  u n  lim ite  c u ltu ra le  d i q u e s te  classi d ir ig e n ti ch e  n o n  
a v re b b e ro  c o m p re so  l’im p o rta n z a  del p a r t i to  o rg a n iz z a to , 
b e n s ì d a lla  c o n v in z io n e  che  i p a r ti t i  a v re b b e ro  p o tu to  c a u ­
sa re  il d e p e r im e n to  d e lle  is titu z io n i lib e ra li'^  e d a lla  c o n sa ­
p ev o lezza  ch e  il p ro c e sso  d i p o litic iz z a z io n e  d e lla  n az io n e  
a v re b b e  p re so  le sem b ian ze  d i u n  in a rre s ta b ile  m o to  d i t r a ­
s fo rm a z io n e  soc ia le  e d i leg ittim a z io n e  d e lla  « p ro te s ta »  se 
n o n  a d d ir i t tu r a  d e lle  p e ric o lo se  « s u b c u ltu re  e m e rg e n ti» ’ .̂
N o n  a caso  sin o  agli an n i a r id o sso  d e lla  P rim a  g u e rra  m o n ­
d ia le  la c u l tu ra  p o litic a  lib e ra le  c o n tin u a  a n u tr ir e  l ’illu s io n e  
se n o n  d i p o r r e  f in e  alla  s to ria , a lm en o  d i r iu sc ire  a n e u t r a ­
lizza re  l ’in q u ie ta n te  s fe ra  del p o litic o , cava llo  d i T ro ia  d e lla  
d is in te g ra z io n e  p a r tic o la r is t ic a ’®. G u a rd a n d o  a r itro so  con

«Felice lo Stato libero in cui i partiti non si organizzano, e possono, 
senza pericolo di essere sopraffatti, causare di organizzarsi ad associazio­
ni, infelice e dimentico di sé quello che lascia organizzare nel suo seno 
associazioni intese a dirittura a distruggerlo!» (R. Bonghi, La situazione del paese e il diritto d’associazione, in Programmi politici, cit., p. 144).

Una contraddizione ben evidenziata daU’interpellanza del deputato 
socialista Badaloni sui moti siciliani nel 1894: «noi, nel concetto dell’uni­
tà nazionale, dell’unità italiana, vediamo il progredire di un processo 
storico che, sotto l’impero delle necessità economiche, ai comuni medie­
vali sostituendo gli stati regionali ed a questi le unità nazionali, mette 
capo aH’affratellamento delle nazioni nell’umanità ed alla fusione nel 
concetto di umanità del concetto di patria... Non ci accusate dunque, 
onorevole Crispi, di voler noi attentare all’unità della patria. Voi non potete colpirci per questa via. Noi siamo un partito che mira ad organiz­
zarsi entro i confini delle pubbliche libertà, che tende a svolgersi per 
diventare maggioranza, e questo diritto, che noi abbiamo in comune con 
tutti gli altri partiti, voi non ce lo potete negare, se non distruggendo 
tutte le vostre leggi». (Cit. in O. BariÈ [ed]. Le origini dell’Italia contem­poranea, Bologna 1966, p. 56). Sul concetto di subcultura v. P. Farneti, 
Sistema politico, cit., pp. 202-3. Per una sintesi della riflessione della 
cultura politica italiana sulla questione del partito cfr. P. PoMBENI, Il 
problema del partito politico nella riflessione della scienza politica italiana 
(1870-1914), in R. Gherardi-G. G ozzi (edd), I concetti fondamentali delle scienze sociali e dello Stato in Italia e in Germania tra Otto e Nove­
cento, Bologna 1992, pp. 107-135.

’ ® Per il costituzionalista Domenico Zanichelli in Italia vi sono troppi
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le  le n ti d e l p o s itiv ism o  s to r ic o , D e  S an c tis  c e rc a  neg li av v e­
n im e n ti d e l p a s sa to  le  leggi d i  u n  p ro g re sso  in a rre s ta b ile  e 
tra n q u illiz z a n te :

«Codesto cammino prima era indicato col nome di rivoluzione, 
dopo con quello di evoluzione, che indica un processo naturale sia 
nell’ordine naturale, sia nel morale... Oggi questa legge è talmente 
giudicata vera, che anche i partiti più violenti l’adottano... Eviden­
temente questa evoluzione, messa a base la libertà, sarà più o meno 
violenta, più o meno celere, secondo che il consenso universale sia 
maggiore o minore; perciò fondamento del progresso pacifico di 
cui ho detto, è l’istruzione e l’educazione popolare. Meno un popo­
lo è istruito, più è soggetto a rivoluzioni ed a guerre... Nasce forse 
da questo la fine della lotta? No, la lotta è condizione della storia; 
ma invece di essere cozzo violento di passioni e d’interessi, diventa 
naturale attrito di opinioni... Quando la lotta è in queste condizio­
ni, le opinioni diverse che si contrastano il campo in una nazione 
possono unirsi, far tregua in certi momenti innanzi a fini superiori, 
comuni a tutti»” .

«Il c a ra tte re  r ig o ro so  d i sc ien za  d e lle  leggi d e lla  s to r ia » , 
r ic h ia m a to  d a  D e  S an c tis , n o n  è  a ltro  ch e  u n a  d e lle  p r im e  
e sp re ss io n i d e l g ra n d e  p ro c e sso  d i r im o z io n e  d e lla  p o litic a  
d a lla  c u l tu ra  d e lle  classi d ir ig e n ti ita lia n e  d a l l’u n ità  s in o  al 
fasc ism o . L e  in v o caz io n i, in m isu ra  e m esco la n za  d iv e rsa  a 
s e c o n d a  d e lle  fasi, a lla  p a tr ia , alla  sc ien za , a ll’a m m in is tra ­
z io n e , n o n  so n o  so lo  sp e ra n z e  d i n e u tra liz z a z io n e  d e lla  c o n ­
f lit tu a lità  p o litic a  aH’in te rn o  d e lla  società^® m a in d ic a n o  le

ricordi delle antiche fazioni «perché un sistema qualunque di governo 
possa fondarsi suH’ordinamento del ceto politico a partiti, senza che si 
corra il rischio di vederli uscire dal campo legale per entrare nell’ille­
gale, rifacendo nell’Italia nuova quello che fu triste caratteristica, scon­
tata con secoli di martirio, dell’Italia medievale» (D. ZANICHELLI, Ri­formisti e moderati nella storia costituzionale italiana, in Studi di storia 
costituzionale e politica del risorgimento italiano, Bologna 1900, pp. 
105-6).

F. De Sanctis, Storia della letteratura italiana nel secolo XIX, II: La 
scuola cattolico-liberale, Milano 1958, pp. 325-326.

Un significativo panorama della cultura «neutralizzatrice» del libera­
lismo italiano ottocentesco è offerto da R. G herardi, L'arte del compro­
messo. La politica della mediazione nell'Italia liberale, Bologna 1993; cfr.
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rad ic i di u n a  cu ltu ra  della  b o rg hesia  ita liana  che  ha  già e sp u n to  
l ’is t itu z io n a liz z a z io n e  d e lla  p o litic a  d a l p ro p r io  o r iz z o n te  
fo rm a tiv o . È  e m b le m a tic o  da  q u e s to  p u n to  d i v is ta  ch e  l ’iso ­
la to  te n ta tiv o  d e l se n a to re  C a rlo  A lfieri d i S o s te g n o  d i d a r  
v ita  ad  « u n  c o rso  c o m p le to  d i sc ien ze  soc ia li e  p o litic h e »  
co n  l ’o b ie ttiv o  d i fo rm a re  la fu tu ra  c lasse  d ir ig e n te , n o n  
p re te n d a  m in im a m e n te  d i m e tte re  in d isc u ss io n e  la tr a d iz io ­
n a le  f id u c ia  lib e ra le  n e ll’es is ten za  d i u n a  c lasse  d ir ig e n te  
‘n a tu ra le ’. N o n  a caso  l ’id e a to re  d e l c o rso  tie n e  a p u n tu a liz ­
z a re  ch e  il su o  è u n  te n ta tiv o  d i e s te n d e re  e n o n  d i p o li t ic iz ­
z a re  la  fu tu ra  c lasse  d ir ig e n te  co m e  d im o s tra  « il c a ra tte re  
n o n  ta n to  p o litic o  q u a n to  socia le  deg li in se g n a m e n ti d a t i  in 
q u e ll’is t i tu to  a lo  sco p o  d i a f fra te lla re  p e r  m ezzo  d e l l’is t ru ­
z io n e  tu t te  le  c lassi d e lla  soc ie tà ...»^ '. L a  p a c ific a z io n e  so c ia ­
le , d ’a ltro n d e  n o n  è c e r to  u n  o b ie t t iv o  so lo  d e i m o d e ra ti. 
P e r  N itt i  gli stessi « r ifo rm is ti, d i cu i i rad ica li so n o  la f ra z io ­
n e  p iù  av an za ta , so n o  e sse n z ia lm e n te  c o n se rv a to ri: essi p e n ­
sa n o  ch e  la s itu a z io n e  soc ia le  p re s e n te  p o ssa  e sse r  m ig lio ra ­
ta  e conservata»^^. C o m u n q u e , sia c h e  si p o n g a  l’a c c e n to  
su lle  ca re n z e  n e lle  c o n d iz io n i econ om ico -so c ia li^^  sia c h e  si 
so tto lin e i i lim iti d e l l’e d u c a z io n e  ‘m o ra le ’ d e l p o p o lo  i ta lia ­
no^'', l ’in te ro  s p e t tro  d e l lib e ra lism o  n a z io n a le  c o n c o rd a  nel

inoltre A. Mazzacane-P. Schiera (edd). Enciclopedia e sapere scientifi­
co. Il diritto e le scienze sociali nell'Enciclopedia giuridica italiana, Bolo­
gna 1990.

Biblioteca Nazionale di Firenze, Fondo Martini, Alfieri a De Guber- 
natis, 8-12-1878. Sulla Scuola di Scienze sociali a Firenze cfr. G. SPADO­
LINI, Il «Cesare Alfieri» nella Storia d’Italia, Firenze 1975.

Cit. in D. Fiorot, Il giovane Nitti (1888-1905), Milano 1983, p. 201.

Per Nitti: «In questo senso siamo socialisti tutti quanti crediamo che 
quest’alta funzione lo stato debba avere, siamo socialisti tutti noi che 
ammettiamo che l’imposta debba avere non soltanto una funzione fisca­
le, ma soprattutto una funzione sociale, siamo socialisti infine tutti quan­
ti ammettiamo che la presente lotta anarchica e disordinata sarà sostitui­
ta, gradualmente, da una cooperazione ordinata e cosciente» (cit. in F. 
Barbagallo, Nitti, Torino 1984, p. 58).

Secondo Minghetti «al fine dello stato è di supremo momento la 
buona educazione morale dei popoli: anzi vale più che le armi e i tribu­
nali e le carceri, perocché assicura le persone e le proprietà, col mezzo 
più nobile e più sereno, cioè coll’ossequio alla verità. Indi segue che lo
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v o le re  lo  s ta to  al c e n tro  d e l l’o p e ra  d i ‘in te g ra z io n e ’ t r a  p a e se  
‘re a le ’ e  p a e se  ‘le g a le ’, s tru m e n to  n o n  su rro g a b ile  n e lla  r i ­
c e rc a  d i u n a  p iù  so lid a  leg ittim a z io n e . C i tro v ia m o  in  p ra tic a  
d i f ro n te  al p ro b le m a  d e ll’a u to r i tà  p o litic a  ch e  u n a  p a r te  
d e lla  c u l tu ra  lib e ra le  ita lia n a  c e rc a  d i sv in co la re  d a l ‘p o li t i ­
c o ’, c io è  d a lla  tra d iz io n e  r iv o lu z io n a ria  d e l c o n tra ttu a lism o  
e d e l l’in d iv id u a lism o , p e r  leg arla  alla  d im e n s io n e  g iu r id ic a  
d e l d i r i t to  p o s itiv o  c io è  « il d i r i t to  ch e  la c o m u n ità  g ià  d i p e r  
sé p o ssiede» ^’ . N e l fa re  l ’I ta lia  ta lv o lta , p e r  m o lti l ib e ra li, 
q u e s to  d ir i t to  è s ta to  ca lp es ta to ^ ^  m a o ra  a p p a re  n e c e ssa r io  
r in v ig o rir lo  se si v u o le  g iu n g e re  ad  u n ’a u te n tic a  a u to r ità  
p o litic a  c h e  e lim in i gli a rb ì t r i  d e lle  v o lo n tà  in d iv id u a li e d i 
g ru p p o  e l’illu s io n e  d e lla  ‘c o s t i tu e n te ’ c o m e  fo n d a m e n to  d e l 
s is tem a  po litico ^ ’ .
P u r  d a  p ro s p e ttiv e  o p p o s te  tu t te  le c o m p o n e n ti d e l l ib e ra li­
sm o  e sc lu d o n o  d u n q u e  d i a f f ro n ta re  il tem a  d e lla  n a z io n a ­
lizzaz io n e  d e lla  p o litic a  su l te r re n o  d e lla  c o m p e tiz io n e  a p e r ­
ta  e d e lla  p lu ra lità . S em m ai si p o n e  il p ro b le m a  o p p o s to , 
c ioè  q u e llo  d i in d iv id u a re , su lla  fa lsa rig a  dei m o d e lli s tra n ie -

Stato non può lasciare alla balìa e all’arbitrio dei privati questo punto 
capitale della umana conversazione» (Cit. in R. G herardi, L’arte del 
compromesso, cit., p. 150).

M. Fioravanti, Costituzione e Stato di diritto, in «Filosofia Politica», 
2, 1991, p. 334. All’articolo si rimanda per l’approfondimento del con­
cetto di Ver/assung e di diritto positivo nell’opera di Savigny.

«Il partito moderato e liberale non ha potuto, e talora non ha voluto 
essere un partito conservatore. Esso ha avuto davanti agli occhi troppo 
ed unicamente un fine solo, quello di costituire l’Italia; ed ha fatto bene. 
Nel costituirla, non si può affermare che abbia avuto continuo riguardo 
ai diritti acquisiti, alle abitudini antiche, agli interessi legittimi, alla co­
scienza religiosa e concreta d’ogni parte della cittadinanza...» (R. BON­
GHI, Il partito conservatore, in Programmi politici, cit., p. 216).

Per Pasquale Turiello «nacque e dura poi la illusione che lo Stato 
unitario sia una pretta creazione dei plebisciti, quasi attuazione italiana 
della ipotesi del contratto sociale» (P. Turiello, Governo e governati in Italia, a cura di P. Bevilacqua, Torino 1980, p. 17). Sul «potere costi­
tuente» come criterio del ‘politico’ per eccellenza nella storia italiana 
cfr. P. POMBENI, Potere costituente, cit. e M. Fioravanti, Potere costi­tuente e diritto pubblico. Il caso italiano, in particolare, in P. Pombeni 
(ed). Potere costituente e riforme costituzionali, cit., pp. 55-77.
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ri, il c r in a le  e s tre m o  d e lla  le g ittim a2 Ìone  p o litic a , o l tre  il 
q u a le  n o n  e s is te  c o n fro n to  d i id e e  m a so lo  a p p lic a z io n e  d i 
c o d ic i. U n  p ro b le m a  co m p lesso  p e r  u n a  c lasse  d ir ig e n te  d i 
u n  p a e se  c a tto lic o  in  cu i la d ra m m a tic a  s p a c c a tu ra  co n  la 
C h ie sa  n o n  h a  d e le g ittim a to  l ’a u to r ità  m o ra le  e  il p e so  p o li­
tic o  d e l p a p a  p re s so  la  g ra n d e  m ag g io ran za  d e lla  p o p o la z io ­
n e  e  in  cu i g a r ib a ld in ism o  e  m azz in ian es im o  c o n tin u a n o  a 
fa re  d a  c o lla n te  tra  gli id ea li d e l r iso rg im e n to  l ib e ra le  e  le 
id e e  d e l l’e g u a lita rism o  p iù  rad ica le . D a  q u e s ta  s itu a z io n e  
t ra e  la  su a  lin fa  v ita le  l ’ip o te s i tra s fo rm is ta , c io è  il ra ffo rz a ­
m e n to  d e l g o v e rn o  d e lla  S in is tra  m e d ia n te  u n  a c c o rd o  con  
la  D e s tra  S to ric a , p e r  d a r  v ita  a d  u n a  n u o v a  m a g g io ran za  
p a r la m e n ta re . O v v ia m e n te  q u e s ta  « p r im a  a n c o ra  d e b o le  
m a n ife s ta z io n e  d e l l’u n if ic a z io n e  p o litic a  d e lla  b o rg h e s ia  i ta ­
liana»^* è in n a n z itu t to  il p r o d o t to  d e lla  so s ta n z ia le  o m o g e ­
n e ità  d e lla  c lasse  d ir ig e n te  lib e ra le . S enza ta le  e le m e n ta re  
p re m e ssa  il tra s fo rm ism o  d iv e n ta  im m e d ia ta m e n te  u n a  c a te ­
g o ria  m o ra le  d i d iff ic ile  in te rp re ta z io n e ^ ’. In  se d e  te o ric a  
l ’id ea  d i u n ’u n io n e  d ifen s iv a  d e i ‘c e n tr i’ d e l s is tem a , q u e llo  
p ro g re ss is ta  e q u e llo  c o n se rv a to re , fa  p a r te  d e l p a tr im o n io  
d e lla  c u l tu ra  p o litic a  e u ro p e a ’®. L a  p ro s p e ttiv a  in te lle ttu a le  
d i ta le  ip o te s i r im a n e  q u e lla  d i p re se rv a re  il « p ro g re sso »  
civ ile , id e n tif ic a to  co n  le is titu z io n i lib e ra li, d a lle  m in acce  
d e lle  « es trem e»  an tis is tem a , m in acce  che  sem b ra n o  farsi se m ­
p re  p iù  c o n c re te  in  se g u ito  aU’a lla rg a m e n to  del su ffrag io  
d ec iso  ne l 1882. P e r  D e p re t is  e M in g h e tti si t r a t ta  d i fa re  
q u a d ra to  e s te m p e ra re  a n tic h e  d iffe re n z ia z io n i o rm a i sup e-

G. Carocci, Storia d’Italia dall'Unità ad oggi, Milano 1978̂ , p. 60.
Un’incompleta ma significativa rassegna delle interpretazioni del fe­

nomeno è in G. Carocci, Il trasformismo dall’Unità ad oggi, Milano 
1992.

Compiutamente teorizzata da Bluntschli nel 1869 e da allora diffusasi 
in molti paesi europei. Per l’influenza di questo autore nella cultura 
politica liberale italiana cfr. P. PoMBENI, Trasformismo e questione del 
partito, in P. POMBENI (ed). La trasformazione politica nell’Europa libera­le 1870-1890, Bologna 1986, spec. pp. 237-46 e Teoria dei partiti ed esperienza costituzionale nell’Europa liberale, in N. Matteucci-P. P om- 
BENI (edd). L’organizzazione della politica. Cultura, Istituzioni, Partiti nell’Europa liberale, Bologna 1988, spec. pp. 302-304.
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ra te  d a n d o  v ita  a d  u n a  n u o v a  c o m p a g in e  p a r la m e n ta re  che , 
a b b a n d o n a ta  in  n o m e  d e lla  fo rz a  « p ro g re ss is ta »  d e i « fa tti» , 
og n i v e lle ità  p o litic a , si p o n g a  c o m e  lea le  so s te g n o  a ll’o p e ra  
d i « p a c if ic a z io n e  a m m in is tra tiv a »  d e l g o v e rn o . N o n  a caso , 
c o m e  ta t t ic a  p o litic a , il tra s fo rm ism o  r ic h ie d e  u n a  m a g g io re  
d in a m ic ità  d e l ru o lo  d e l p r im o  m in is tro ” , c a ta liz z a to re  d i 
tu t te  le  c o m p o n e n ti p o li t ic h e  d isp o n ib ili  a t r a t ta re  co n  il 
g o v e rn o  in  u n ’o ttic a  p u ra m e n te  « a m m in is tra tiv a »  se  n o n  
c lie n te la re . In  e ffe tti il p ro g e tto  d i D e p re tis , r id u c e n d o  il 
p a r la m e n to  a d  u n  lu o g o  d i c o m p e n sa z io n e , h a  f in ito  p e r  
n a z io n a liz z a re  g li in te re s s i lo ca li fu o ri d a  og n i lo g ica  p o l i ­
tica .

«Era riuscito -  scrive il moderato Bonfadini nel 1894 -  a convertire 
la Camera italiana in un vasto consiglio provinciale, in cui ogni 
deputato rappresentava il suo collegio, e il governo solo pretende
va rappresentare la nazione»” .

T u tta v ia , n o n o s ta n te  ta li « b a rr ie re »  p a r la m e n ta r i , le  r a p id e  
tra s fo rm a z io n i soc ia li in  a t to  nel p a e se  in tro d u c o n o , a n c h e  
a ttra v e rso  il c o n tr a d d it to r io  ru o lo  g io c a to  d a llo  sc ru tin io  
a lla rg a to  e d i lis ta , s ig n ifica tiv i e le m e n ti d i p o litic iz z a z io n e  
c o n tro lla ta , a ll’in te rn o  d e l le n to  p ro c e s so  d i le g ittim a z io n e  
d e lle  is titu z io n i. N eg li a m b ie n ti lib e ra li so n o  in m o lti a  r i te ­
n e re  ch e  le m o d ific a z io n i a p p o r ta te  al su ffrag io  e le t to ra le  
nel 1882, h a n n o  a lte ra to  g ra v e m e n te  il s is tem a  ra p p re s e n ta ­
tivo  fa c e n d o  e m e rg e re  u n a  c lasse  p o litic a  s e p a ra ta  d a l c o rp o  
e le t to ra le  e v o ta ta  a lla  d ife sa  d i p riv ileg i e  p a r tic o la r ism i” .

Cfr. E. Rotelli, La presidenza del Consiglio dei ministri. Il problema 
del coordinamento dell'amministrazione centrale in Italia (1848-1948), 
Milano 1972, pp. 73-134; P. Carucci, La Presidenza del Consiglio dei 
ministri, in Istituto perla Scienza deH’Amministrazione Pubblica (ISAP), 
Le riforme crispine, I: Amministrazione statale, Milano 1990, pp. 15-79.

R. Bonfadini, l  partiti parlamentari in Europa e particolarmente in 
Italia, in «Nuova Antologia», 133, 1894, p. 634.

«La Camera dei deputati va... sempre più diventando una parziale e 
fittizia rappresentanza del paese: giacché di giorno in giorno, una quantità 
sempre maggiore di forze vive, di elementi atti alla direzione politica ne 
resta esclusa. I membri di essa non rappresentano che una quantità
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L ’e q u a z io n e  p o lit ic a / in te re s s i  d i p a r te  è d ’a l t ro n d e  l ’accu sa  
p iù  d iffu sa  n e lla  c u l tu ra  lib e ra le  e u ro p e a , q u e lla  c h e  h a  m a g ­
g io rm e n te  c o n tr ib u ito  alla  d e le g ittim a z io n e  d e l p a r la m e n to  
co m e is titu z io n e  ra p p re se n ta tiv a  deg li in te ressi d e lla  naz ion e .

«Togliesi ogni credito, ogni prestigio al Parlamento -  scrive Sonni- 
no nel celebre Torniamo allo Statuto -  volendone far riposare tutta 
l ’azione sulla necessità di un conflitto continuo d’interessi locali e 
personali, e facendo del dissidio e della lotta le condizioni di vita e 
di funzionamento del governo della cosa pubblica»’ ''.

P o litic iz z a z io n e  e  u n ità  n az io n a le  c o n tin u a n o  d u n q u e  ad  
a p p a r ire , alla  c u l tu ra  p o litic a  lib e ra le , in c o m p a tib ili  se n o n  
c o n tr a d d it to r i  m e n tre  il p ro c e sso  d i n a z io n a liz z a z io n e  d e lla  
p o li tic a  in  I ta lia  è c o n s id e ra to  p o ss ib ile  e sc lu s iv a m e n te  com e 
a d e s io n e  in d iv id u a le  ai p r in c ip i c o s titu z io n a li e s is te n ti. S e ­
c o n d o  D e p re t is  « le  lis te  e le tto ra li p o litic h e ... so n o  u n  lib ro  
p e rp e tu a m e n te  a p e r to , nel q u a le  c ia scu n  c it ta d in o  p u ò  fac il­
m e n te , se lo  v u o le , isc riv e re  il su o  n o m e ... Se vi sa rà  e sc lu ­
s io n e  n o n  d ip e n d e rà  d a lla  legge, n é  d a lla  so c ie tà , d ip e n d e rà  
d a l c it ta d in o » ” . Il s is tem a  e le t to ra le  e m e rso  co n  la  r ifo rm a  
d e l 1882 p iù  ch e  a lla  n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  p o litic a  se m b ra  
in d ir iz z a to  alla  c o o p ta z io n e  d i n u o v i e b e n  in d iv id u a ti sp e z ­
zon i d i e le t to ra to , e sp re ss io n i d i u n a  so c ie tà  civ ile  in  m o v i­
m e n to ” . Se d a  u n a  p a r te  ciò  fin isce  in e v ita b ilm e n te  p e r  p r o ­
d u r re  u n  c e r to  a t t r i to  p o litic o  (si p e n s i al re la tiv o  e d  e sc lu s i­
v a m e n te  s im b o lico  su ccesso  d e lle  lis te  so c ia lis te  a lle  e lez io n i 
d e l 1882), d a l l’a ltro  è l’occa sio n e  p e r  fa r e m e rg e re  n u ov i 
in te re ss i e n u o v e  lo g ich e  ag g reg a tiv e”  ch e  p u r  n o n  a v e n d o

d’interessi essenzialmente privati, la cui somma è lungi dal formare l’in
teresse pubblico» (G. Mosca, Sulla teorica dei governi e sul governo 
parlamentare, Palermo 1884).

Un deputato. Torniamo allo Statuto, cit., pp. 23-4.
Cit. in R. Romanelli, U comando impossibile, cit., pp. 187-188.

Cfr. Ibidem, pp. 151-201.
Dal 1876 al 1883 si assiste ad un certo fervore organizzativo in campo 

liberale tanto nelle fila dei moderati (Associazione Costituzionale Cen
trale) che in quelle dei progressisti (Associazione progressista di Roma) e
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d im e n s io n i e p ro s p e ttiv e  n az io n a li, co m in c ia n o  a s o v ra p ­
p o rs i  a lla  r is tr e t ta  lo g ica  del n o ta b ile  lo ca le ’*.
In  e ffe tt i  la  n az io n a liz z a z io n e  d e lla  p o litic a  n o n  p u ò  p iù  
e sse re  sc issa  d a lla  c o s id d e tta  q u e s tio n e  soc ia le , s o p ra t tu t to  
d o p o  la n asc ita  d i u n  p a r t i to  so c ia lis ta  ch e , a lm e n o  n e lla  
fo rm a , h a  a s su n to  c o m e  c r ite r io  p o litic o -o rg a n iz z a tiv o  q u e l­
lo  d e lla  d im e n s io n e  n a z io n a le ” . P e r  la  c lasse  d ir ig e n te  l ib e ­
ra le  q u e s to  sig n ifica  c h e  la c re a z io n e  d i u n ’a re n a  e d i u n  
lin g u ag g io  p o litic o  c o m u n i a tu t to  il p a e se  dev e  p a s sa re  p e r  
u n  v e rsa n te  a lte rn a tiv o  a q u e llo  m in acc io so  d e l p o te re  c o s t i­
tu e n te  in s ito  nei p a r t i t i  « ex tra le g a li» , u n  v e rsa n te  a -co n flit-  
tu a le  c h e  o c c u p i il c e n tro  d e l sistema"'®. P e r  fa re  q u e s to  il

dei radicali (Fascio della Democrazia). Cfr. H. Ullrich, Ragione di stato 
e ragione di partito. Il «grande partito liberale» dall’Unità alla prima 
guerra mondiale, in G. QUAGLIARIELLO (ed), Il partito politico nella Belle Epoque, Milano 1990, spec. pp. 118-142. Per quanto riguarda la tradizio
ne dell’associazionismo italiano cfr. M. MERIGGI, Dalla Restaurazione 
all'età liberale. Per una storia del concetto di associazione in Italia, in R. 
G herardi-G. G ozzi, (edd), I concetti fondamentali, cit., pp. 87-106. I 
dati della trasformazione dell’associazionismo alla fine dell’ottocento 
sono in M. Ridolfi, Associazionismo e forme di sociabilità nella società italiana fra '800 e '900, in «Bollettino del Museo del Risorgimento», 
1987-88, pp. 7-53. Un fenomeno di riconsiderazione della dimensione 
associativa evidente anche dal punto di vista dell’associazionismo non 
politico che alla fine dell’SOO mostra una sensibile trasformazione delle 
logiche organizzative e dei fini. Su questo cfr. A.M. Banti-M. Meriggi 
(edd), Elites e Associazioni nell’Italia dell’Ottocento, in «Quaderni Stori
ci», 1991, n. 77, pp. 357-542. Sul significativo caso di Milano cfr. M. 
Meriggi, Milano borghese. Circoli ed élites nell'ottocento, Venezia 1992, 
spec. pp. 175-216.
’ ® Una emblematica analisi di tale sovrapposizione è in E. F ranzina, La 
transizione dolce. Storie del Veneto tra '800 e ’900, Verona 1990, spec. 
pp. 105-170.

Sulle modalità organizzative, e relative trasformazioni, del Partito 
socialista si rimanda ai recentissimi M. Ridolfi, Il Psi e la nascita del 
partito di massa. 1892-1922, Bari-Roma 1992 e Z, C iuffoletti-M. De- 
GL’I nnocenti-G. SabbatuCCI, Storia del PSI, I: Le origini e l’età giolit- 
tiana, Roma-Bari 1992.
■ '® «Vero e proprio centro del sistema sarà, naturalmente, lo Stato la cui 
politica, una volta che potrà essere in grado di basarsi su ‘fatti’ empirica
mente e scientificamente rilevati, potrà stagliarsi come al di sopra delle 
classi stesse» (R. G herardi, L’arte del compromesso, cit., p. 283). Al
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lib e ra lism o  p o s t- r iso rg im e n ta le  si v e d e  c o s tre t to  a fo rz a re  le 
p ro p r ie  in c lin a z io n i n a tu ra li, a c c e n tu a n d o  il p e so  d e l l’in te r ­
v e n to  s ta ta le  in  c a m p o  soc ia le  e  d u n q u e  q u e llo  d e lla  n o rm a ­
tiv a  am m in istra tiva"” . P e r  tu t t i  i g o v e rn i o tto c e n te sc h i e u r o ­
p e i a lle  p re se  co n  la  q u e s tio n e  soc ia le , c iò  ra p p re s e n ta  un  
p assag g io  in e v ita b ile  ch e  tu tta v ia  n o n  rie sce  a sp e z z a re , e 
n o n  d i ra d o  fin isce  p e r  a lim e n ta re , u n a  p e rv e rsa  sp ira le  d i 
p o litic iz z a z io n e  d i s e tto r i soc ia li n o n  a n c o ra  a sso g g e tta ti a lla  
lo g ica  d e l s is tem a  d i p o te re  d o m in a n te . I l m o n o p o lio  del 
p o li tic o  d a  p a r te  d e llo  s ta to  è in fa tti  m esso  in  d isc u ss io n e  
d a lla  p re se n z a  d i u n a  re a ltà  so c ia le  in  fe rm e n to  ch e , e sc lu sa  
a p r io r i  d a lle  is t itu z io n i, te n d e  a d  o rg an iz z a rs i p o li tic a m e n te  
in m o d o  a u to n o m o  e  p o te n z ia lm e n te  a lte rn a tiv o  a llo  s ta to .
I lim iti e  le  d iff ic o ltà  in  cu i si d ib a t te  il lib e ra lism o  ita lia n o  
v e rso  la f in e  d e l seco lo  so n o  d ire t ta m e n te  p ro p o rz io n a li  a l­
l ’es ig enza  d i c o s tru ire  u n a  g a b b ia  n o rm a tiv a  in  g ra d o  d i 
re s is te re  a lle  c re sc e n ti « p re te se »  d e lle  m o lti tu d in i o rg a n iz ­
zate^^. D a  q u e s to  p u n to  d i v is ta  d iv e n ta  fo n d a m e n ta le , a 
p a r t i r e  d a lla  m e tà  deg li a n n i ’80 , il ru o lo  c h e  g io ca  la p r o d u ­
z io n e  g iu sp u b b lic is tic a , e se g n a ta m e n te  q u e lla  d i V itto r io  
E m an u e le  O r la n d o , ne l c rea re  u n a  d im en sio n e  raz io n a le  de llo  
s ta to  d i d i r i t to  ch e , c o n iu g a n d o  a u to r ità  p o li tic a  e lib e ra li­
sm o , m a n te n g a  fu o r i d a lla  c itta d e lla  d e l p o te re  le a r t ic o la ­
z io n i p o litic h e  d e lla  so c ie tà  civile"*^. P e r  O r la n d o  la d isc re -

volume si rimanda anche per il dibattito teorico e politico ìnsito in tale 
passaggio del liberalismo nazionale.

Sulla nascita della dimensione amministrativa v, il fondamentale con­
tributo di S. CasseSE, La formazione dello stato amministrativo, Milano 
1974.

«... In nessun epoca, come nella presente -  afferma Orlando all’inizio 
del secolo -, lo Stato ha avuto nei suoi cittadini altrettanti creditori e 
così molesti, così arroganti, così inesorabili... Individui e collettività pre­
mono, stringono, urgono...». Cit. in L. Mangoni, La crisi dello stato liberale e i giuristi italiani, in A. Mazzacane (ed), I giuristi e la crisi dello 
Stato liberale in Italia fra Otto e Novecento, Napoli 1986, p. 31.

Sull’argomento cfr. i saggi contenuti in A. Mazzacane (ed), I giuristi, 
cit., spec. pp. 15-306; M. Fioravanti, Costituzione, cit.; G. Cianferot- 
TI, Il pensiero di Vittorio Emanuele Orlando e la giuspubblicistica italiana fra Ottocento e Novecento, Milano 1980, spec. pp. 99-138.
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p a n z a  tra  i p r in c ip i g en e ra li d e l lib e ra lism o  e la lo ro  a t tu a ­
z io n e  p ra tic a  in  u n  p a e se  a r re tr a to  com e l ’I ta lia  p u ò  e sse re  
r iso lta  aU’in te rn o  d i u n  s is tem a  d i d ir i t to  p u b b lic o  d i c u i egli 
si fa  p ro p u g n a to re  e precursore'*'*.
L a  p o litic iz z a z io n e  d e l p a e se  v ien e  a tu t t i  gli e ffe tti c o n s id e ­
ra ta  p ro b le m a  d a  riso lv e re , s in to m o  di c risi, c ioè , d i c re s c e n ­
ti d iff ic o ltà  d e lle  is t itu z io n i lib e ra li a farsi ca rico  d e lla  q u e ­
s tio n e  so c ia le  sen za  sn a tu ra re  la  p ro p r ia  essenza . C o n  O r ­
la n d o  u n ’in te ra  g e n e ra z io n e  d i p o litic i, in te lle ttu a li e  g iu r is ti  
co m in c ia  d u n q u e  in  q u e s ti a n n i a d  in te rro g a rs i su l m o d o  p iù  
e fficace  p e r  n e u tra liz z a re  ta le  p ro c e sso  d i p o litic iz z a z io n e  
d e lla  n a z io n e  senza  in d e b o lire  q u e llo  d e lla  n a z io n a liz z a z io ­
n e  d e lle  m asse. E m b le m a tic o  d a  q u e s to  p u n to  d i v is ta  il 
p r o g e tto  C rispino d i c o n iu g a re  « a u to r ità »  e « is titu z io n i l ib e ­
rali» , c ioè  l’u ltim o  ten ta tiv o  d i re s titu ire  l’in iziativa, nel cam p o  
d e lla  r iso lu z io n e  d e lla  q u e s tio n e  soc ia le , al lib e ra lism o  d i 
tr a d iz io n e  g ia c o b in o -r iso rg im e n ta le . L ’o rg o g lio so  ric h ia m o  
al c a ra tte re  m o d e rn iz z a n te  e d  a n tife u d a le  d e lla  r iv o lu z io n e  
r iso rg im e n ta le  p e rm e tte  a C risp i d i o ffr ire  u n a  b a n d ie ra  d i 
id e n tif ic a z io n e  a d  u n a  b o rg h e s ia  lib e ra le  d is o r ie n ta ta  e d i 
r iv e n d ic a re  al g o v e rn o  d i q u e s ta  classe il ru o lo  d i g u id a  al 
c o m p le ta m e n to  d i u n  p ro c e s so  d i n az io n a lizzaz io n e  r im asto  
fo rz a ta m e n te  in c o m p iu to .

«La plebe deve ricordarsi -  scrive nel 1891 Crispi -  che tutto 
quello che è avvenuto in questo secolo nel nostro paese, fu opera 
della borghesia; a lei si devono l’unità nazionale, la indipendenza 
della patria dallo straniero, la libertà dei cittadini. La plebe deve 
quindi essere riconoscente alla borghesia, e deve essere contenta 
che le sia dato un posto nel banchetto della vita... Certo i doveri 
della borghesia non furono ancora compiuti, ed a lei compete quel
la parte del riordinamento sociale che deve assicurare alla classe 
operaia il benessere che l’è dovuto»*” .

'*'* «Il sangue dei martiri e il consiglio degli statisti ci diede lo Stato 
italiano, la scuola giuridica deve essa ora dare la scienza di diritto pub
blico italiano» (cit. in L. Mangoni, La crisi dello stato, cit., p. 37).

F. Crispi, Carteggi politici inediti (1860-1900), a cura di T, Palamen- 
ghi-Crispi, Roma s.d., p. 457.
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L ’im p e g n o  d i C r isp i p e r  d a r  v ita  a d  u n a  id e n tità  p o li tic a  «in 
p o s itiv o »  ch e  p o ssa  in d e b o lire  q u e lla  c a tto lic a  e socialista"*^ 
è d e s t in a to  a fa llire  d i f ro n te  alla  co m p le ss ità  d e lle  t r a s fo r ­
m az io n i e c o n o m ic h e  e sociali in a tto  e d  alla  im p o ss ib ili tà  
s to r ic a  p e r  q u e lla  b o rg h e s ia  d i u su fru ire  d e i c a n a li c o n so li­
d a ti d e lla  ‘re lig io n e ’ e d e lla  ‘p a t r ia ’ (e sse n d o  q u e s t’u ltim a  
c o n te sa  a n c h e  d a l ‘m a z z in ia n e s im o ’). È  p ro p r io  a cava llo  tra  
gli a n n i ’80 e ’90 d e l seco lo  sco rso  c h e  c o m in c ia  a m a n ife ­
s ta rs i q u e l d is ta c c o  tra  la b o rg h e s ia  n a z io n a le  e la c lasse  d i 
g o v e rn o  il cu i u n ic o  p ro g e tto  d i u n if ic a z io n e  p o li tic a  del 
p aese , il tra s fo rm ism o , si è d im o s tra to  d e b o le  sul te r re n o  
d e lla  le g ittim a z io n e  c u ltu ra le  e  in e fficace  su  q u e llo  d e lla  
p ro d u z io n e  d i u n a  n o rm a tiv a  b u ro c ra t ic a  in  g ra d o  d i o ffr ire  
u n  q u a d ro  d i r ife r im e n to  c e r to  n e l c a m p o  d e i r a p p o r t i  tra  le 
c lassi sociali. I l fa llim e n to  co m p lessiv o  d e l tra s fo rm ism o  n o n  
p ro d u c e  tu tta v ia  a lc u n a  a lte rn a tiv a  c re d ib ile  a ll’o p p o r tu n i ­
sm o  p o lit ic o -p a r la m e n ta re  e alla  d isc re z io n a lità  b u ro c ra t ic a , 
s tru m e n ti  ch e  a n c h e  il g io littism o  c o n tin u e rà  a d  u tiliz z a re  
p e r  il c o n tro llo  d e lla  m o b ili ta z io n e  p o litic a  d e lla  n az io n e . 
A n c h e  q u a n d o  u n a  p a r te  d e lla  b o rg h e s ia  s e tte n tr io n a le  e  in 
p a r tic o la re  lo m b a rd a , tra  gli a n n i ’80  e ’90  d e l seco lo  sco rso , 
te n ta  « u n ’a p e r ta , co rag g io sa , tra n q u il la  e sp re s s io n e  d ’o p i­
n io n i, ch e  n o n  lu s in g a n o  le p a ss io n i popolari»"*^, p e r  c o n te ­
s ta re  lo  ‘s ta ta lism o ’ crispino"**, l ’in iz ia tiv a  f in isce  p e r  a r e n a r ­
si n e lle  secch e  d i u n a  ra p p re s e n ta n z a  p o li tic a  lib e ra l-m o d e -  
ra ta  ch e , in  g ra n  p a r te ,  al c r ite r io  d e l c o n fro n to  p o litic o  
p re fe r isc e  q u e llo  d e lla  s icu rezza  del sistem a"” . L a  b e n c h é

Per l’analisi dell’impianto delle riforme amministrative crispine cfr. 
ISAP, Le riforme crispine, 4 voli., cit. Sull’importanza delle grandi rifor­
me amministrative introdotte da Crispi nella transizione verso un model­
lo burocratico più stabile e, allo stesso tempo, sulle cautele per quanto 
riguarda la concreta attuazione di tali riforme, si è soffermato G. Melis, 
Introduzione, in ISAP, Le riforme crispine, cit., I.

La riorganizzazione del partito liberale, in «La Perseveranza», 14-3- 
1887.

Cfr. F. Cammarano, I l  progresso m odera to . U n ’opposizione liberale  
nella  svolta  d e ll’Ita lia  crispina ( 1887 - 1982 ) ,  Bologna 1990.
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m in im a  p ro sp e ttiv a  d i c o n fe r ire  u n  v a lo re  p o litic o  alla p r o ­
p r ia  az io n e , e n tra  in fa tti  in e v ita b ilm e n te  in ro tta  d i co llis io ­
n e  co n  la re a ltà  d i u n  s is tem a  in cu i « p o c h i a m a n o  a p p a r ire  
o p p o s ito r i  d e l Governo»^® e  « p re sso c c h é  tu t t i»  so n o  e le tti  
« p e r  le  lo ro  a d e re n z e  p e rso n a li ne i colleg i»* '. U n  tim o re  
d e lla  c o n f littu a lità  c h e  tu tta v ia  in te re ssa  an c h e  le  ro b u s te  
s c h ie re  d e i s e tto r i  f ilo -g o v e rn a tiv i se è  v e ro  ch e  C risp i, p u r  
d ic h ia ra n d o s i a fav o re  d i u n  sa n o  b ip a r tit ism o , è  o sse ss iv a ­
m e n te  im p e g n a to  a d is in te g ra re  le g ià es ig u e  m in o ra n z e  p r e ­
se n ti aH’in te rn o  d e lla  C am era . Il t im o re / in so ffe re n z a  ch e  
c irc o n d a  ogn i c o n c e tto  d i o p p o s iz io n e , co m p re sa  q u e lla  p a r ­
la m e n ta re , è d u n q u e  in d ic a tiv o  n o n  so lo  d e lla  c u l tu ra  del- 
r 'a s s e d io ’ e d e lla  sca rsa  le g ittim a z io n e  dei ce ti d ir ig e n ti l ib e ­
ra li m a an c h e  d e lla  e s tra n e ità  d i ta li ce ti a ll’id ea  d e lla  p o li t i ­
ca co m e c o n flittu a lità . In fa t t i  se p e r  m o d e ra ti e c o n se rv a to ri 
la  p o litic a  a ssu m e s ig n ifica to  raz io n a le  so lo  in q u a n to  r if le s ­
so d e l l’u n ic o  v e ro  o rd in e  e s is te n te , q u e llo  c ioè  ch e  p ro m a n a  
d a lla  so c ie tà  civ ile, p e r  la s in is tra  lib e ra le  e il ra d ic a lism o  
‘g ia c o b in o ’ la p o litic a  è s ta tu a li tà  n e lle  su e  va rie  d e c lin a z io ­
n i, d e c is io n a lità  p e r  r is p o n d e re  a lla  sfida  d e lla  d isg re g a z io n e  
p ro v e n ie n te  d a lle  p ie g h e  d i u n a  so c ie tà  ‘a r r e t r a ta ’ e co m e  
ta le  b iso g n o sa  d i u n a  g u id a  fo rte .
L a  d o m a n d a  d i ‘r ig e n e ra z io n e ’ c h e  d a lla  fin e  d e l seco lo  s e r ­
p eg g ia  in  n u m e ro s i a m b ie n ti d e l l’in te llig h en z ia  lib e ra le  i ta ­
lian a , p o n e  l ’a c c e n to  su lla  n ece ss ità  d i ra ffo rz a re  le c o m p o ­
n e n ti n o n  e le ttiv e  d e l s is tem a  p o litic o  in  r isp o s ta  alla  d e g e ­
n e ra z io n e  d e lle  is t itu z io n i ra p p re se n ta tiv e . E  in  fo n d o  co n

dazione Costituzionale di Bologna annuncia nel 1889 il proprio sciogli­
mento per evitare di frapporre ostacoli all’azione di quello che teorica­
mente è il governo di un avversario come Crispi: «L’assemblea... ritenuto 
che per l’estendersi e rinvigorirsi dell’azione popolare nella vita pubbli­
ca, convenga di assicurare con un governo forte lo svolgersi delle libertà 
politiche e il progredire degli ordinamenti sociali... delibera di sciogliere 
l’Associazione» (Lo scioglimento dell'Associazione Costituzionale, in «La 
Gazzetta dell’Emilia», 15-7-1889).

G. COI.OMBO, Che cosa dovrebbe essere un partito conservatore in 
Italia, in «Il Comune», 24-2-1890.
*' La lettera del marchese Di Rudini, in «La Perseveranza», 8-11-1890.
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lo  s te sso  o b ie t t iv o  d i lim ita re  il ru o lo  d e l p a r la m e n to  c h e  nel 
1897 , p u r  c o n  o t t ic h e  d iv erse , S o n n in o  in v ita  a r e c u p e ra re  
lo  s p ir i to  d e llo  S ta tu to  a lb e r t in o ”  e S an ti R o m a n o  in iz ia  
l ’o p e ra  d i c o s tru z io n e  de llo  «sp ec ifico  g iu r id ic o »  d i u n a  rea ltà  
n o n  p iù  e so rc izzab ile : lo  s ta to  a m m in is tra tiv o ” . Si tr a t ta ,  
p e r  R o m a n o , d i p re n d e re  a tto  d e lla  f ra m m e n ta z io n e  d e lla  
so c ie tà , sen za  p iù  n a sc o n d e rs i d ie tro  il v e lo  d e l l’in d iv id u a li­
sm o  g iu r id ic o  e  d e l l’a u to r ità  s ta ta le .

«La crisi dello Stato attuale -  afferma Romano -  si può ritenere che 
sia caratterizzata dalla convergenza di questi due fenomeni, l’uno 
dei quali aggrava necessariamente l’altro: il progressivo organizzar
si sulla base di particolari interessi della società che va sempre più 
perdendo il suo carattere atomistico, e la deficienza dei mezzi giu
ridici e istituzionali che la società medesima possiede per far ris
pecchiare e valere la sua struttura in seno a quella dello Stato»” .

Si p ro f ila  d u n q u e  a ll’o r iz z o n te  l ’es ig en za  d i u n  d e c iso  a d e ­
g u a m e n to  d e l l’a z io n e  p u b b lic a  ch e  tro v a  n e lla  p ro s p e ttiv a  
d e llo  ‘s ta to  a m m in is tra tiv o ’ la  s tra d a  p iù  c o n v in c e n te  p e r  
r id e f in ire  i p ro c e ss i d i n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  c u l tu ra  p o li t i ­
ca  in  u n a  re a ltà  in cu i o rm a i le  d ec is io n i d a  p r e n d e re  « a t te n ­
g o n o  se m p re  p iù  alla  s tru t tu ra  m a te r ia le  d e lla  so c ie tà  e ai 
p ro f il i p ro d u t tiv i  e n o n  r ig u a rd a n o  se m p lic e m e n te  il q u a d ro  
d i r ife r im e n to  a s tra tto  e fo rm ale , e n tro  cu i svo lg ere  le a tt iv i­
tà  p r iv a te » ” . O g n i ip o te s i d i ‘r ig e n e ra z io n e ’, c o m p re sa  q u el-

Sul ruolo della monarchia cfr. F. Mazzonis, La monarchia, in Diverti­
mento italiano. Problemi di storia e questioni storiografiche dell'unifica­
zione, Milano 1992, pp. 183-200; il contrasto d’interpretazione, all’inter
no del mondo liberale, circa i doveri istituzionali di casa Savoia ha ripre
so vigore nel periodo immediatamente successivo alla morte di Vittorio 
Emanuele II; su questo v. B. Tobia, Una patria per gli italiani, Bari-Roma 
1991, pp. 136-8.

Nel 1897 Romano pubblica La teoria dei diritti pubblici subbiativi 
con cui ha inizio l’opera di costruzione degli istituti dello stato ammini
strativo. Su questo cfr. M. F ioravanti, Stato di diritto e Stato ammini­strativo nell’opera giuridica di Santi Romano, in A. M azzacane (ed), I giuristi, cit., pp. 311-46.

Cit. in L. Mangoni, La crisi, cit., p. 47.

M. Montanari, Santi Romano: la politica tra 'spazio' e 'immaginario’, 
in A. Mazzacane (ed), I giuristi, cit., p. 369.
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la , m in o r i ta r ia , d i ch i e sp r im e  f id u c ia  n e lle  v ir tù  d i u n  p iù  
c o e re n te  lib e ra lism o  nel p e rse g u ire  l’o b ie ttiv o  d e l l’in te g ra ­
z io n e  d e lle  m asse  p o p o la r i  (si p e n s i a d  e se m p io  a  P a n ta le o n i 
o  a D e  V iti D e  M arco ) , r ic h ie d e re b b e  c o m u n q u e  u n a  r ip re sa  
d e l l’in iz ia tiv a  d a  p a r te  d e lla  c lasse  d ir ig e n te , u n  m o d e llo  
e tic o  d i « a lto  p ro f ilo »  in  g ra d o  d i r is p o n d e re  a llo  s tr is c ia n te  
p ro c e s so  d i p o litic iz z a z io n e  d e lla  n a z io n e  c h e  so c ia lis ti e 
c a tto lic i s ta n n o  g ià  q u o tid ia n a m e n te  p o r ta n d o  av an ti n e lle  
re a ltà  m u n ic ip a li. L a  r ifo rm a  d e l l’a m m in is tra z io n e  c o m u n a ­
le  n e l 1889 h a  in fa tti p e rm e sso  a q u e lle  ‘s u b c u l tu re ’ p o l i t i ­
ch e  in  g ra d o  d i fo rn ire  u n a  fo r te  id e n tità  id eo lo g ica , d i t r a ­
s fo rm a re  il c o m u n e , c h e  la ‘r iv o lu z io n e ’ lib e ra le  h a  se m p re  
p e rc e p i to  c o m e  il lu o g o  d e l n o ta b ila to  q u a n d o  n o n  d e lla  
c lie n te la  e d e l p a r tic o la r ism o , in  u n a  c e n tra le  d i p ro g e t tu a l i ­
tà  p o litic a  e am m in is tra tiv a . U n  p ro c e sso  d e s t in a to  a d  a li­
m e n ta rs i e a tra s fo rm a re  T a m m in is traz io n e  lo ca le  in  u n  im ­
p re sc in d ib ile  f a tto re  d i p o li tic a  n az io n a le , d a n d o  v ita  a d  u n  
v e ro  e p ro p r io  c irc u ito  c h e  u n isc e  in d isso lu b ilm e n te  o rg a ­
n izz a z io n e  p a r ti tic a , c irc o la r ità  su  b a se  lo ca le  d e lle  é lite s  e 
P a rla m e n to . L a  r ifo rm a  d e l 1889 c o n sa c ra  p e rc iò  d e f in itiv a ­
m e n te  la q u e s tio n e  a m m in is tra tiv a  co m e  q u e s tio n e  p o litic a  
a p re n d o , a n c h e  agli o c c h i d e lla  b o rg h e s ia  lib e ra le , u n  n u o ­
vo , p iù  in s id io so  f ro n te  d i c o n flitto  in  cu i og n i d e c is io n e  
f in isce  p e r  r isp e c c h ia re  u n a  c o n c e z io n e  id eo lo g ica  o  p e r  r i­
fa rs i a d  u n a  p re s u n ta  f ra t tu ra  p o li tic a  a n c h e  q u a n d o  si t r a t ta  
so lo  d i d iss id i, sp esso  ra d ic a t i d a  g e n e ra z io n i, d i in te re s se  
lo ca le ’^. D ie tro  la s ta n c h e z z a  p e r  la  p o litic a  e l ’e lo g io  d e lla  
« sa n a  a m m in is tra z io n e » , così tip ic i d i q u eg li a n n i, n o n  t r o ­
v iam o  in  re a ltà  u n  r i to rn o  al p a r tic o la r ism o  m a la tr a s f ig u ra ­
z io n e  in  sen so  n a z io n a le  d e i p ro b le m i locali e  il b iso g n o  d i 
p a r te c ip a re  a lla  m o d e rn ità  c o n  u n a  fo r te  id e n tità  m u n ic ip a ­
le , c o sa  q u e s ta  ch e  g a ra n t ire b b e  u n  m ig lio re  r a p p o r to  d i 
fo rz a  c o n  q u e l ‘c e n t ro ’ d a  cu i p a r to n o  gli im p u ls i a lla  o m o ­
lo g a z io n e  m o d e rn iz z a n te .
I l  m u n ic ip io  v ien e  in  ta l m o d o  a d  e sse re  la fu c in a  d i u n  
n u o v o  e  p iù  e s te so  c e to  p o litic o , il v e ro  fu lc ro  d e lla  m ed ia -

Cfr. R. Romanelli, La nazionalizzazione della periferia, in «Meridia­
na», 4, 1988, pp. 13-24.
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z io n e  p o litic a  c h e  n o n  a caso  il n az io n a lism o  fin isce  p e r  
id e n tif ic a re  co n  l ’e ssen za  del g io littism o ” . È  p r o p r io  q u e llo  
c h e  la  c re sc ita  d e lla  d im e n s io n e  m u n ic ip a le  h a  s ig n ifica to  
d u ra n te  l ’e tà  g io litt ia n a , c io è  l ’is t itu z io n a liz z a z io n e  d e l c o n ­
f li t to  so c ia le  e l ’a c c e tta z io n e  d i u n a  lo g ica  d i re d is tr ib u z io n e  
d e lle  r iso rse  c h e  p riv ileg i le fo rze  p iù  o rg a n iz z a te  al f in e  d i 
in d e b o li rn e  la  c a r ica  p o litic a ’*, a d a r  v ita  a q u e l v a r ie g a to  e 
v iru le n to  fe n o m e n o  d e l l’an tig io littism o . I l r if iu to  d e lla  p o li­
tic a  g io litt ia n a  è  n e i fa tti  l’a p p ro d o  d e l le n to  m a  c o s ta n te  
a llo n ta n a m e n to  d eg li in te lle ttu a li d a lla  c lasse  p o litic a  l ib e ra ­
le . R ad ic a li, ir re d e n t is t i ,  n az io n a lis ti r a p p re s e n ta n o , p u r  co n  
o t t ic h e  e d  in te n ti  d iv e rs i, l ’e li ta r ia  m a s ig n ifica tiv a  v o lo n tà  
d i p re c is i s e tto r i  d e lla  b o rg h e s ia  n a z io n a le  d i r iso lv e re  l ’a n ­
n o so  p ro b le m a  d e lla  m a n c a ta  eg e m o n ia  d i c lasse  e  d e lla  
f ra t tu ra  tr a  p a e se  rea le  e leg a le” , p r o p r io  su l te r re n o  d e l 
c o n f l i t to  p o litic o . U n ’esig enza  tu tta v ia  ch e , c o m p le ta m e n te  
in te rn a  al m o n d o  d e lla  c u l tu ra  um an istica*", n o n  v u o le  e sse ­
re  l ’in s ta u ra z io n e  d i u n a  p ra ss i b e n s ì la  p re te s a  d i m e tte re  
f in e  al c o n flittu a le  g rov ig lio  deg li in te re ss i d i p a r te ,  c h e  il 
g io litt ism o  a lim e n ta  a v an tag g io  d e l p ro p r io  s is tem a  d i p o te ­
re  e a d is p e tto  deg li in te re ss i d e lla  n a z io n e  n e l su o  insiem e* '.

”  Sull’età giolittiana rimangono fondamentali G. Carocci, Giolitti e Vetà 
giolittiana, Torino 1961; G. Candeloro, Storia dell’Italia moderna, VII; La crisi di fine secolo e l'età giolittiana, Milano 1974; E. G entile, L’Italia 
giolittiana, Bologna 1990; A. Aquarone, L’Italia giolittiana, Bologna 1988; 
R. Vivarelli, Storia delle origini del fascismo, Bologna 1991, 2 voli.

’ * Per il capo dell’ufficio stampa di Giolitti, Luigi Ambrosini, «la diret­
tiva principe dell’opera giolittiana fu sempre la stessa: interpretare i 
bisogni del proletariato dal punto di vista e di operazione del governo; 
incanalare il socialismo nelle forme costituzionali; rendere il proletariato 
allo stato liberale» (L. Ambrosini, Cronache del Risorgimento, Bologna 
1972 [1931], p. 389).
”  Per un’analisi delle valenze sociali di tale frattura cfr. P. Macry, 
Appunti su istituzioni, stratificazione sociale e ceti medi, in P. Macry-A. 
P alermo (edd). Società e cultura dell’Italia unita, Napoli 1978, pp. 121- 
144 e Sulla storia sociale dell’Italia liberale: per una ricerca sul «ceto di 
frontiera», in «Quaderni Storici», XII, 1977, pp. 528-544.

*" I caratteri dell’intera cultura antigiolittiana sono descritti in A. ASOR 
Rosa, La cultura, in Storia d’Italia, IV/2, Torino 1975.
*’ Sul tema deU’antigiolittismo v. le penetranti osservazioni di E. G en-
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L a  r iv a lu ta z io n e  p iù  o  m e n o  re to r ic a  d eg li e ffe tti v iv ifican ti 
d e lla  p o li t ic a ^ , c o n tro  u n a  c lasse  d i «g rig i»  e  « c o rro t t i»  
p o li tic a n ti, n a sc o n d e  in  re a ltà  il b iso g n o  d i r e c u p e ra re  u n  
« s e n tim e n to  d i d isc ip lin a  so c ia le» , u n  m in im o  c o m u n e  d e ­
n o m in a to re  d a  c u i p a r t i r e  p e r  c o m p le ta re  q u e lla  n a z io n a ­
lizzaz io n e  d e lle  m asse  c h e  il r iso rg im e n to  e  u n  c in q u a n te n ­
n io  d i ‘p ro s a ’ lib e ra le  n o n  è  r iu sc ita  a d  o t te n e re . Se Salve- 
m in i a ffid a  a d  u n  « c o n c re tism o »  tu t to  in te rn o  a lla  lo g ica  
d e lla  « san a»  so c ie tà  c iv ile , le  sp e ra n z e  d i u n a  r in a sc ita  d e l­
lo  s ta to  unitario*^, il n a z io n a lism o  r ia ffe rm a  in v ece  l ’e s i­
g e n z a  d i re s ta u ra re  l ’a u to r ità  e la c e n tra l ità  d e llo  s ta to  a t ­
tra v e rso  la p re te s tu o s a  p r io r i tà  d e lla  p o litic a  e s te ra  e  la 
c a n a lizzaz io n e  d e i fe rm e n ti p o litic i e s in d a c a li p re s e n ti  n e l­
la  so c ie tà ^ . N e i n a z io n a lis ti l’e sp re ss io n e  p o litic a  è  tu t-  
t ’u n o  co n  l ’e sa lta z io n e  re to r ic a  d e l p r im a to  d e lla  c u l tu ra , 
seg n o  e v id e n te  d e lla  d iff ic o ltà  a d  a c c e tta re  il c o n fro n to  su l 
te r re n o  d e l l’o rg a n iz z a z io n e  e  p iù  in  g e n e ra le  d e l l’in s o d d i­
s faz io n e  d e lla  p ic c o la  e m e d ia  b o rg h e s ia  d i a sc e n d e n z a  cul-

TILE, Il mito dello stato nuovo dalVantigiolittismo al fascismo, Roma-Bari 
1982, e S. Lanaro, Nazione e lavoro. Saggio sulla cultura borghese in 
Italia (1870-I92S), Padova 1978.

Per il sindacalista rivoluzionario Arturo Labriola «esiste un’Italia cat
tolica, esiste un’Italia socialista, esiste un’Italia imperialista: non esiste 
un’Italia giolittiana. L’Italia giolittiana è una mediocre combinazione 
parlamentare, nata fra i corridoi e l’Aula, buona soltanto ad impedire, 
incapace di creare. Questa Italia deve sparire» (cit. in E. G en tile , Il 
mito, cit, p. 66).

Cfr. G. Q uaCtLIARIELLO, Sulla fortuna italiana di Ostrogorski: partiti- smo e «leghismo» nell’Unità di Salvemini, in G. Q uagliariello (ed). Il 
partito politico, cit., pp. 711-741.

Le principali interpretazioni del nazionalismo italiano sono oltre che 
negli studi già citati sull’antigiolittismo, in F. G aeta, Il nazionalismo 
italiano, Bari 1981; A. D ’O rsi, Introduzione nell’antologia I nazionalisti, 
Milano 1981; F. P erfetti, Il movimento nazionalista in Italia (1903- 
1914), Roma 1984; G. SabbatuCCI, Irredentismo e movimento nazionali­sta in Italia, in «Storia contemporanea», I, 1970 e II, 1971; P. PoMBENi, 
‘Nazione’, ‘costituzione’ (materiale), partiti nell’Europa del primo nove­
cento, in E. D irani (ed), Alfredo Oriani e la cultura del suo tempo, Raven
na 1985, pp. 173-188; R. Lill-F. Valsecchi, Il nazionalismo in Italia e 
Germania fino alla prima guerra mondiale, Bologna 1983.
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tu ra le  um an istica* ’ , n e i c o n fro n ti  d i q u e ll’‘e tà  deH ’am m in i- 
s tra z io n e ’ e  d e lla  m e d ia z io n e  c o n s id e ra ta  fav o rev o le  u n ic a ­
m e n te  a lle  fo rz e  o rg a n iz z a te  e  d u n q u e  n e fa s ta  d a l p u n to  d i 
v is ta  d e llo  s p ir i to  naz io n a le .
I l  n a z io n a lism o  p e rc e p isc e  c h ia ra m e n te  c h e  la  n a z io n a liz z a ­
z io n e  d e lla  p o litic a  n o n  p u ò  p iù  av v en ire , s e c o n d o  il v ecc h io  
c a n o n e  g ia c o b in o -illu m in is ta , co m e  c o n v e rs io n e  d e lla  g e n e ­
ra lità  a lla  ‘ra g io n e ’ p u b b lic a  o  a c c e tta z io n e  g ra d u a le  m a a u ­
to m a tic a  d e lla  ‘s u p e r io r i tà ’ d e lle  is t itu z io n i lib e ra li. N é  d ’a l­
t r o n d e  b a s ta  l ’o m o g en e izzaz io n e  fo rz a ta  c h e  è  im p lic ita  n e l­
lo  s ta to  m o d e rn o  p ie g a to  alla  lo g ica  d e llo  s ta to  d i d ir i t to , 
d o v e  a n c h e  se  tu t t i  so n o  eg u a li d a v a n ti a lla  legge, n o n  p e r  
q u e s to  si s e n to n o  m e m b ri d i u n a  co lle ttiv ità .
Il n az ion alism o  sceg lie  d i m a n d a re  in  c o r to c irc u ito  i d u e  po li 
de l d ilem m a fo rn e n d o  u n a  risp o s ta  so s tan z ia lm en te  ta u to lo ­
gica: le m asse  so n o  la n az io n e  e  la n az io n e  è le m asse, in c lu ­
d e n d o  in  q u e s ta  d e fin iz io n e  qu e lla  b o rg h e s ia  ch e  il lib e ra li­
sm o vuo le  c o m p o sta  d i in d iv id u i. N o n  è d a lla  d ifesa  d e l d i r i t ­
to  in d iv id u a le  (o ra  m agari d iv e n u to  d ir i t to  sociale) c h e  il si­
s tem a  p o litic o  tra e  leg ittim azione: il c it ta d in o  d e l X X  seco lo  
vu o le  u n a  ra p p re se n ta z io n e  d i se stesso  com e m e m b ro  d i un a  
c o m u n ità , p ro p r io  p e rc h é  i socialisti e in p a r te  an ch e  i c a tto ­
lici h a n n o  d im o s tra to  che  a ttrav e rso  l’a p p a rte n e n z a  ad  una 
c o m u n ità  fo rte  (la classe e la C h iesa) si d iv en ta  c ittad in i. 
L ’id en tificaz io n e  c o m u n ita ria  è e s tra n e a  alla log ica sia del 
lib e ra lism o , sia de llo  sta to  d i d ir i tto  e il p o s t-lib e ra lism o  dei 
naz ion a lis ti deve tro v a re  u n ’id e n tità  co m u n ita ria  a lm en o  de- 
m ag o g icam en te  ra p p re se n ta b ile  com e ‘d iv e rsa ’. D i q u i la r i­
p re sa  della  vecch ia  idea  di naz io n e  che  n o n  è p iù  u n  c o n c e tto  
po sitivo , u n  p re su p p o s to  s to rico  m a l ’id e n tità  d i b a ttag lia  di 
in d iv id u i o rm a i m assificati. C osì il lu og o  s to rico  se c o n d o  la 
c u ltu ra  p o litica  d e lla  d em o craz ia  classica, l ’ago rà , c o n q u is ta ta  
d a i socialisti che  vi h a n n o  r ip o r ta to  la p o litica , va re c u p e ra ta  
com e lu og o  s im bo lico  dei ceti m ed i e m a n te n u ta  al tem p o  
stesso  lu og o  s im bo lico  de l lo ro  p re d o m in io  p o litico .

*’  Cfr. G. Melis, La cultura e il mondo degli impiegati, in S. Cassese 
(ed). L'amministrazione centrale, Torino 1984, pp. 303-402.



161

N o n  a caso  n e l 1914 A lfre d o  R o cco , che  n o n  d im e n tic h ia m o  
fa il su o  e so rd io  p o litic o  co m e rad ica le , r ich iam a  la fo rz a  d i 
q u e s ta  d im e n s io n e  s im b o lica

«Or se la piazza è strumento di governo, è organo dello stato, è pur 
necessario che i nazionalisti se ne servano per volgerla alla realizza­
zione degli interessi urgenti della nazione, invece che abbandonar­
la -  come fanno gli altri partiti costituzionali -  in mano degli 
avversari dello stato e della nazione.

Avviene in tal modo che, mentre i sovversivi si servono della folla e 
del tumulto per sopraffare lo stato, noi ci serviamo della folla e del 
tumulto per sostenere lo stato»^.

C o n  l ’e tà  g io litt ia n a  il c e rc h io  si è d u n q u e  ch iu so : gli input 
c h e  d a l c e n tro  h a n n o  b o m b a rd a to  la  p e r ife r ia  sin  d a l l ’u n if i­
c a z io n e  d e l p aese , so n o  s ta ti d a  q u e s ta  assim ila ti e  r ie la b o ra ­
ti ta n to  ch e  d a lla  f in e  d e l seco lo  h a n n o  c o m in c ia to  a r i to rn a ­
re  al c e n tro  c a r ic h i d i u n a  c o n f littu a lità  p o li tic a  ch e  alla  
to rm e n ta ta  e v a rie g a ta  c u ltu ra  p o litic a  b o rg h e se  a p p a re  in ­
s o p p o r ta b ilm e n te  d isg re g a n te .
T u tta v ia  le c ircostanze  s to rich e  p ro d u c o n o  d i lì a p o c o  u n ’in a ­
s p e t ta ta  ag o rà  n a z io n a le  ch e  m e tte  fine  a tu t te  le q u e s tio n i 
d ic o to m ic h e  tra  n a z io n e  e re a ltà  locali. L ’Ita lia  in te rv ie n e  in 
u n a  g u e rra  ch e  i n a z io n a lis ti h a n n o  a u sp ic a to  co m e  m ezzo  
p e r  d a r  v ita  a d  u n a  so c ie tà  c o m p a tta  e g e ra rc h iz z a ta , d im o ­
s tra z io n e  p a lese  d e l v ag h eg g ia to  p r im a to  d e lla  p o li tic a  e s te ­
ra  su  q u e lla  in te rn a  n e lla  r iso lu z io n e  d e l p ro b le m a  d e lla  
lim ita ta  egem o nia  b o rg h ese . L ’esp erien za  nu ov a  d i u n a  g u e rra  
ch e  p re s u p p o n e  il c o in v o lg im e n to  g en e ra liz z a to  d e lla  n a z io ­
n e  co m e  u n ità  p ro d u t tiv a  re n d e  d isp o n ib ile  q u e lla  p iazza  
d e lla  polis, m itico  lu o g o  d i o m o g en e izzaz io n e  e d i id e n t if ic a ­
z io n e  le g itt im a n te , ch e  si è in u tilm e n te  ce rc a ta  neg li an n i 
p re c e d e n ti .  O ra  la n a z io n e  è d iv e n u ta  e sp e rie n z a  d i re t ta  p e r  
tu t t i  i c it ta d in i: q u eg li u o m in i ch e  p o sso n o  c o n s id e ra rs i d iv i­
si co m e in d iv id u i, co m e p a r t i t i ,  c o m e  re a ltà  reg io n a li e  lo c a ­
li, so n o  ‘n a z io n e ’ s o t to  la  s te ssa  d iv isa  e  p e r  la c o n d iv is io n e  
d e llo  s te sso  sfo rzo .

^  Cit. in A. D’Orsi (ed), /  naziona lis ti , cit.
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c h iu s a  l ’e sp e r ie n z a  b e llica  l ’u n ità  p o litic a  d e lla  n a z io n e  d i­
v ien e  re a lm e n te  u n  p a tr im o n io  c o n d iv iso . I l tr a d iz io n a le  si­
s te m a  d e l n o ta b ila to  lo ca le  è  a ffia n c a to  d a  q u e llo  d e l « n o ta ­
b ile  collettivo»^^, il p a r t i to , o rm a i in d isp e n sa b ile  n e lla  d ifesa  
d i in te re ss i d i g ru p p o  e d i c o n se g u e n z a  n e lla  c re a z io n e  d i u n  
im m a g in a rio  n a z io n a le  d i m assa. C o n  l ’in tro d u z io n e  d e l su f­
f rag io  u n iv e rsa le  m asch ile , la  p roporz ionale**  e  il l ib e ro  svi­
lu p p o  d e lle  o rg a n iz z a z io n i p o li tic h e  d i m assa , il lib e ra lism o  
ita lia n o  p u ò  a ffe rm a re  d i av e re  avv ia to  a so lu z io n e  il p r o b le ­
m a  s to r ic o  d e lla  n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  p o li tic a  sen za  tu t t a ­
v ia  av er m ai v o lu to  p re n d e re  in  c o n s id e ra z io n e  q u e llo  d e lla  
p o litic iz z a z io n e  d e lla  n az io n e . L a  n a z io n a liz z a z io n e  d e lla  
p o litic a  in  I ta lia  è d u n q u e  av v e n u ta  s e m p re  a s c a p ito  d e lla  
p o litic iz z a z io n e  d e lla  n a z io n e  u tiliz z a n d o  r iso rse  c o lle ttiv e  
(l’a m m in is tra z io n e , la  sc ienza) a llo  sc o p o  d i lim ita re  gli e f­
fe tti d e le g ittim a n ti d e l c o n flitto  p o litic o . In  q u e s to  senso  
so n o  e m b le m a tic i gli in te rv e n ti d i N i t t i  e  M a g g io rin o  F e r r a ­
ris , r a p p re s e n ta tiv i  e s p o n e n ti d e l l’in te ro  lib e ra lism o  p o s t­
b e llic o , ch e  tra  il 1919 e il 1920, d i f ro n te  a lle  irre v e rs ib ili 
tra s fo rm a z io n i d e l te s su to  so c io -p o litic o  d e l p a e se , n eg an o  
l ’o p p o r tu n i tà  d i u n a  r ifo n d a z io n e  d e l s is tem a  m e d ia n te  l ’in ­
te rv e n to  p o litic o  p e r  eccellenza, q u e llo  della  c o s titu e n te  («N oi 
c o n s id e ria m o  il P a r la m e n to  ita lia n o  -  a ffe rm a  N it t i  alla C a ­
m e ra  -  co m e  u n a  c o s t itu e n te  in p e rm a n e n z a » ) , a p p e lla n d o s i 
a n c o ra  u n a  v o lta  alla  fo rza  n e u tra liz z a tr ic e  d e lla  « b u o n a  
a m m in is tra z io n e » . D i f ro n te  alla  ra d ic a lità  d e llo  sc en a rio  
p o s t-b e ll ic o  ita lia n o , i lib e ra li p o sso n o  so lo  a g g ra p p a rs i alle 
r a s s ic u ra n ti  v i r tù  n e u tra liz z a tr ic i  d i im p ro b a b i li  r ifo rm e  
am m in is tra tiv e . F e rra r is , c o m m e n ta n d o  fav o re v o lm e n te  l ’in ­
te rv e n to  d i N itti , sc rive  che

«occorre riprendere in esame il nostro congegno dello stato; biso­
gna chiederci come funzioni ciascuna parte di esso ed il complesso

Il concetto è formulato da P. POMBENI, Autorità sociale e potere poli­
tico nell’Italia contemporanea, Venezia 1993, p. 51.
** Sui rapporti tra la cultura politica liberale e la riforma del sistema 
elettorale cfr. S. NoiRET, Riforme elettorali e crisi dello stato liberale 1918- 
19, in «Italia Contemporanea», 41, 1989, pp. 29-56; S. PiRETTi, La giusti­
zia dei numeri. Il proporzionalismo in Italia (1870-1923), Bologna 1990.
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suo; il Ministero, il Senato, la Camera, le Amministrazioni centrali 
e provinciali, la giustizia, la scuola, le Provincie, i Comuni, ecc. Da 
questo esame tecnico ed obbiettivo, ma a fondo senza pregiudizii, 
bisogna trarre i principi fondamentali di una riforma dello Stato in 
Italia, atta a vincere il malcontento e ad avviare, con passo fermo, 
la nazione verso la sua necessaria ed irrefrenabile ricostruzione 
morale, sociale ed economica»^’ .

A lla v ig ilia  d e l suo  tra m o n to , l ’I ta lia  lib e ra le  h a  o rm a i ra g ­
g iu n to  u n  ling uagg io  ed  u n a  tra d iz io n e  p o litic a  c o m u n i a n ­
c o rc h é  c o n flittu a li, sen za  ch e  tu tta v ia  la c lasse  d ir ig e n te  r i ­
c o n o sc a  q u e s ta  re a ltà  co m e p a r te  in te g ra n te  de l s is tem a  p o ­
litic o  e d u n q u e  a c c e tti d i is t itu z io n a liz z a rla  c o m e  riso rsa  
le g ittim a , a cu i r ic o r re re  ne l p ro c e sso  d i m e d ia z io n e  d e lle  
f ra t tu re  d e lla  so c ie tà  civile.

Cit. in P. PoMBENI (ed). Potere costituente, cit., pp. 221-224.
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Gli ordini professionali e 
la nazionalizzazione in Italia

d i Maria Malatesta

1. Nazionalizzazione e professionalizzazione
I l c o n c e tto  d i n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  b o rg h e s ia  p ro fe s s io n a ­
le  n o n  è  d i fac ilissim a d e f in iz io n e . In  e sso  so n o  u n iti  d u e  
te rm in i, s to r io g ra f ic a m e n te  m o lto  r icch i e  co m p less i, la cu i 
so m m a n o n  è a ffa tto  sc o n ta ta . Se p e r  ‘n a z io n a liz z a z io n e ’ 
in te n d ia m o  il p assag g io  d a  u n a  d im e n s io n e  lo ca le  e  p a r t i c o ­
la r is tic a  a d  u n a  p ro s p e ttiv a  p iù  a m p ia  e  in g lo b a n te  c h e  p e r  
l’I ta lia  si c o n c re tiz z ò  n e lla  fo rm a z io n e  d e llo  s ta to  u n ita r io , 
d o b b ia m o  a n c h e  te n e re  p re s e n te  c h e  il te rm in e  ‘p ro fe s s io n i’ 
rin v ia  a d  u n a  s to ria  c o n tra s se g n a ta  d a  a sp e tti  p e c u lia r i e  d a  
c o m p o n e n ti so v ran az io n a li. È  in d isp e n sa b ile  p e rc iò  in d iv i­
d u a re  u n  fa tto re  che  c o n se n ta  d i s ta b ilire  in  m o d o  c h ia ro  
u n a  c o rre la z io n e  tr a  i d u e  te rm in i. U sa re  l ’o rd in e  p ro fe s s io ­
n a le  c o m e  s tru m e n to  e u r is tic o  p re s e n ta  m o lti v an ta g g i, m a 
n e c e ss ita  u n a  p re c isa z io n e  te rm in o lo g ic a  fo n d a m e n ta le  ai 
fin i d e l l’im p o s ta z io n e  d e l l’analisi.
P e r  o rd in i p ro fe ss io n a li p o ss ia m o  in fa tti in te n d e re  d e i lu o ­
gh i d i a u to rg a n iz z a z io n e  civ ile. T a li e ra n o  q u eg li o rg an ism i 
p r iv a ti a b ase  lo ca le  e a c o n te n u to  c o rp o ra tiv o  so r ti  d o p o  
l ’u n ità  p e r  in iz ia tiv a  d e lle  l ib e re  p ro fe ss io n i d e l l’e p o c a , c a ­
ra tte r iz z a te  d a  u n a  fo rm a z io n e  u n iv e rs ita r ia  o d a  u n  d ip lo ­
m a d i is tru z io n e  se c o n d a ria . Q u e s ti  sod aliz i e ra n o  ch ia m a ti 
g e n e ra lm e n te  co lleg i se r ife r iti a p ro fe ss io n i te c n ic o -sc ie n ti­
f ich e  (in g eg n e ri e a rc h ite tt i ,  g e o m e tr i, rag io n ie ri) , m e n tre  
p re s e ro  il n o m e  d i o rd in i so lo  n e l caso  d e lle  p ro fe ss io n i 
sa n ita rie .
P o ss ia m o  in vece  r ife r irc i agli o rd in i com e a q u eg li o rg a n ism i 
g iu r id ic a m e n te  r ic o n o sc iu ti ch e  c o s titu isc o n o  il p e rn o  d e lla
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re g o la m e n ta z io n e  d e lle  m o d e rn e  p ro fe ss io n i ita lian e . C o n  
q u e s ta  a c cez io n e  d e l te rm in e , im p o s ta s i n e l te m p o  s u ll’a ltra  
e tu t to ra  va lid a , si in te n d e  u n  o rg a n ism o , c re a to  d a  un a  
legge  d e llo  s ta to , la cu i e s is ten za  e l ’a p p a r te n e n z a  al qu a le  
so n o  la c o n d iz io n e  in d isp e n sa b ile  p e r  l ’e se rc iz io  lega le  di 
u n a  lib e ra  p ro fe s s io n e '. L ’o rd in e  co m e s tru m e n to  d i leg a liz ­
zaz io n e  d e lle  p ro fe ss io n i c o m p a re  p e r  la p r im a  v o lta  a ll’o r iz ­
z o n te  d e llo  s ta to  u n ita r io  n e l 1874 r ife r ito  a ll’av v o ca tu ra . 
V errà  e s te so  p ro g re ss iv a m e n te  a d  a ltre  p ro fe ss io n i d u ra n te  
il p e r io d o  lib e ra le  e nei p r im i an n i d e l fasc ism o . L a leg a liz ­
zaz io ne  d e lla  p ro fe ss io n e  d e ll’in g eg n e re  e d e l l’a rc h ite tto , che  
c o m p le ta  il c ic lo  d e lle  p ro fe ss io n i lib e ra li e re d ita te  d a l l’A n ­
tic o  R eg im e, av v errà  in fa tti ne l 1923.
L a  sce lta  d e l l’u n a  o d e l l’a ltra  accez io n e  d e l te rm in e  o rd in e  
c o m p o r ta  in n a n z itu tto  u n a  d iv e rsa  e s te n s io n e  c ro n o lo g ic a  
d e l d isco rso . N e l p r im o  caso  esso  p o tr e b b e  a rre s ta rs i  a ll’O t ­
to c e n to  q u a n d o , su lla  scia d e lle  a c c a d e m ie  n a p o le o n ic h e  o 
a d d ir i t tu r a  su lle  ce n e ri d e lle  a n tic h e  c o rp o ra z io n i, r iso rse ro  
n e lle  p r in c ip a li c it tà  ita lia n e  q u e s ti so d a liz i p ro fe ss io n a li a 
c a ra tte re  e sc lu s iv a m e n te  p r iv a to . N e l s e c o n d o  caso  siam o 
in v ece  b e n  lo n ta n i d a  u n a  sog lia  d isco rs iv a  p iù  o  m e n o  la ta ­
m e n te  p o s t-u n ita r ia .
P e r  tu t to  il p e r io d o  lib e ra le  l ’I ta lia  p re s e n ta  u n  s is tem a  d i 
p ro fe ss io n a liz z a z io n e  m is to  c a ra tte r iz z a to  d a  u n  d u p lic e  b i­
n a r io  c h e  d u ra  q u a n to  m e n o  fin o  al 1910: le  p ro fe ss io n i 
g iu r id ic h e , r ic o n o sc iu te  le g a lm e n te  e  d o ta te  d i o rd in i (nel 
se c o n d o  s ig n if ic a to  d e l te rm in e )  e le  a lt re  lib e re  p ro fe ss io n i, 
b a sa te  a n c o ra  su  fo rm e  d i a u to re g o la m e n ta z io n e  p r iv a ta . Il 
leg am e c o n  lo  s ta to  è  u n  te m a  così p re s e n te  a ll’in te rn o  d e lle  
o rg an izzaz io n i p ro fe ss io n a li d a  in d u rre  a sceg lie re  co m e s t r u ­
m e n to  e u r is t ic o  p e r  an a lizza re  il p ro c e s so  d i n a z io n a liz z a ­
z io n e  d e lla  b o rg h e s ia  p ro fe ss io n a le  l ’o rd in e  in te so  in  senso  
g iu r id ic o , d i la ta n d o  così l ’a rc o  c ro n o lo g ic o  d e l d isco rso .
P riv ile g ia re  la s e c o n d a  a c cez io n e  d i o rd in e  c o n se n te  an c h e

'  G. Rossi, Enti pubblici associativi, Napoli 1979; C. L ega, Le libere professioni, Milano 1952.



167

d i s o t to l in e a re  la c a ra tte r is tic a  d e l s is tem a  p ro fe ss io n a le  i t a ­
liano . In  tu t ta  l ’E u ro p a  c o n tin e n ta le  e  n e lla  S can d in a v ia  la  
s to ria  e  lo  sv ilu p p o  d e lle  p ro fe ss io n i fu ro n o  c o n tra s se g n a ti 
d a  u n o  s tre t to  ra p p o r to  co n  lo  s ta to . D a llo  s ta to , p iù  c h e  
d a llo  so c ie tà  -  c o m e  a v v en n e  n e i p a e s i an g lo sasso n i -  le  
p ro fe ss io n i c o n tin e n ta li tra s se ro  inputs e  p riv ileg P . N o n  
so lo  l ’I ta lia  si in se risc e  a p ie n o  ti to lo  aH’in te rn o  d e l t r e n d  
c o n tin e n ta le , m a la su a  u n if ic a z io n e  fu  l ’o c c a s io n e  p e r  r i ­
fo n d a re  a m e tà  O tto c e n to  il r a p p o r to  t r a  s ta to  e p ro fe s s io ­
n i, d a n d o  a d  esso  u n a  fo rm a  rim a s ta  a t u t t ’oggi s o s ta n z ia l­
m e n te  in a lte ra ta . In  u n  p a e se  a r i ta rd a ta  fo rm a z io n e  n a z io ­
n a le  q u a le  fu  l’I ta lia , lo  s ta to  agl co m e f a tto re  d o p p ia m e n te  
c o s titu tiv o  d e lle  p ro fe ss io n i e d  esse , a lo ro  v o lta , g io c a ro n o  
u n  ru o lo  c e r ta m e n te  n o n  m a rg in a le  n e lla  c o s titu z io n e  d e l 
n u o v o  s ta to .
L a  n a sc ita  d e llo  s ta to  u n ita r io  co in c ise  n e l n o s tro  p a e se  c o n  
la fase  d i avv io  d e l m o d e rn o  p ro fe ss io n ism o . I  te m p i d i 
re g o la m e n ta z io n e  d e lle  v a rie  p ro fe ss io n i fu ro n o  d iv e rs i e  il 
p e rc o rso  in  a lcu n i casi m o lto  a c c id e n ta to , m a c iò  c h e  p iù  
c o n ta  ai fin i d e l n o s tro  d isc o rso  è ch e  co n  la c re a z io n e  d e l 
p r im o  o rd in e  deg li avv ocati e d e i p ro c u ra to r i  v en iv an o  se ­
g n a te  le m o d a lità  a ttra v e rso  le q u a li u n a  lib e ra  p ro fe ss io n e  
d iv e n ta v a  u n a  a ttiv ità  ‘n a z io n a le ’ le  cu i reg o le  d i a m m iss io ­
n e , e sc lu s io n e , c o m p a tib ili tà  d iv e n ta v a n o  u g u a li p e r  tu t t i  e 
su  tu t to  il te r r i to r io  in  fo rza  d i u n a  legge d e llo  s ta to .
In te n d ia m o  a llo ra  p e r  n az io n a lizzaz io n e  d e lla  b o rg h e s ia  p r o ­
fe ss io n a le  q u e l p ro c e sso  a ttra v e rso  il q u a le  i vari g ru p p i 
s u p e ra ro n o  il lo ca lism o  e le e re d ità  ch e  gli an tic h i s ta ti av e ­
v a n o  la sc ia to  lo ro , so t to p o n e n d o s i a c o m u n i rego le  d i r ic o ­
n o sc im e n to  e d isc ip lin a  d e lla  p ro p r ia  a tt iv ità  s ta b ili te  d a lla  
legge. Q u e s to  p ro c e sso  n o n  fu  im p o s to  so lo  d a l l’a lto , m a  fu 
an c h e  so lle c ita to  d a lla  base . In c o n trò  c o n sen si, m a a n c h e  
d issen si e re s is ten ze . A ssiem e ai p r im i o rd in i c o m p re se  a ltri

 ̂ Citiamo, dall’amplissima bibliografia internazionale sulle professioni, 
il recente R. Torstendhal-M. Burrage (edd), The formation of pro/es- 
sions. Knowledge, state and strategy, London 1990, in part. i saggi di M. 
Sarfatti Larson e R. Collins.
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fa tto r i , c u ltu ra li e  o rg an izza tiv i, ch e  c o n tr ib u iro n o  a c rea re  
lo  sp az io  n a z io n a le  del p ro fe ss io n ism o . F u  c o m u n q u e  il te r ­
re n o  p r in c ip a le  d i c o n fro n to  tra  le d iv e rse  c a te g o rie  d i p r o ­
fe ss io n is ti e d i d ia lo g o  tra  le  v a rie  re a ltà  lo ca li; agì d a  v e tto re  
d i n az io n a liz z a z io n e  in  q u a n to  p ro c e sso  p e rc h é , al d i là  deg li 
s te ss i r isu lta ti , p ro d u sse  d isc o rs i c o m u n i e  c o n tr ib u ì alla 
c re a z io n e  d i u n  lin g u ag g io  n a z io n a le  d e lle  p ro fe ss io n i.

2. Il modello dell’avvocatura e la gerarchizzazione della bor­
ghesia professionale

Il p ro c e sso  d i n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  b o rg h e s ia  p ro fe s s io ­
na le  n o n  avv en n e  s im u lta n e a m e n te  m a fu  s c a n d ito  d a  te m ­
p o ra l i tà  d iffe re n z ia te . G li s c a r ti t r a  le p ro fe ss io n i leg a lm en te  
r ic o n o sc iu te  e q u e lle  ch e  a n c o ra  n o n  lo  e ra n o  c o n tr ib u iro n o  
a c re a re  u n a  g e ra rc h ia  p ro fe ss io n a le  e  so c ia le  su lla  b a se  della  
m ag g io re  o  m in o re  v ic in an za  nei c o n fro n ti d e llo  s ta to . L e 
p r im e  a d  e sse re  leg a lm en te  r ic o n o sc iu te  fu ro n o  in fa tti  le 
p ro fe ss io n i d i av v o ca to  e p r o c u ra to re  (1874) e  q u e lla  d i 
n o ta io  (1 87 5 )’ se g u ite  n e l 1907 d a i ra g io n ie ri, n e l 1910 dai 
m e d ic i, fa rm a c is ti , v e te r in a r i, n e l 1913 d a lla  s e c o n d a  legge 
su l n o ta r ia to  e n e l 1923 dag li in g eg n e ri e dag li a rc h ite tti .
P e r  le  p ro fe ss io n i g iu r id ic h e  p re v a lse  la sp in ta  d a l l’a lto , d e ­
te rm in a ta  d a lla  n ece ss ità  d i c o m p le ta re  l ’u n if ic a z io n e  g iu r i­
d ic a  co n  u n a  c o m u n e  re g o la m e n ta z io n e  d e l l’a v v o c a tu ra  e 
d e l n o ta r ia to  c h e  su p e ra sse  le  d iffe re n z e  e re d ita te  dag li s ta ti 
p r e  u n ita r i . L ’in te n to  d i in te g ra re  p ro fo n d a m e n te  le  p ro fe s ­
s io n i g iu r id ic h e  n e l l’a m b ito  s ta tu a le  fece  p re v a le re  u n  p r o ­
g e tto  p ro fe ss io n a le  e la b o ra to  d a lle  fo rze  d i g o v e rn o , p iu t to ­
s to  che  u n o  e sp re sso  dai ce ti in te re ssa ti. Q u e s to  p ro g e tto  
in te g ra to re , r is p e t to  al q u a le  n o n  fu  in d if fe re n te  l ’in flu sso  
d e l m o d e llo  fran cese '', tro v ò  la  su a  m a n ife s ta z io n e  c o n c re ta

’ Sulla prima legge sul notariato v. G. Ancarani, L’ordinamento del 
notariato dalla legislazione degli stati pre-unitari alla prima legge italiana, 
Roma 1983.
■' Sugli ordini francesi degli avvocati v. P. PISCIONE, Ordini e collegi 
professionali, Roma 1959, pp. 173-174.
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n e lla  sce lta  d e ll’orcline, in te so  co m e  il lu o g o  in  cu i si re a liz ­
zava la d u p lic e  is titu z io n a liz z a z io n e  d e lle  p ro fe ss io n i g iu r i­
d ic h e ’ .
C o n  la  legge d e l 1874 v e n iv a n o  fissa ti i c a n o n i p e r  d e f in ire  
u n a  lib e ra  p ro fe ss io n e . E ssa  r isu ltav a  c o m p o s ta  d a  tre  e le ­
m en ti: il ti to lo  d i s tu d io , in d isp e n sa b ile  p e r  tra c c ia re  i c o n f i­
n i d e lla  co n o scen za  e  c e r tif ic a rn e  l ’acq u is iz io n e ; l’a lb o , c o m e  
s tru m e n to  d i c o n tro llo  d e l l’accesso  alla  p ro fe ss io n e ; l ’o r d i ­
n e , co m e  lu o g o  d i d is c ip lin a m e n to  d e l l’a ttiv ità  e  g a ra n te  
d e lla  d e o n to lo g ia  p ro fe ss io n a le . L a  legge  su ll’a v v o c a tu ra  
d e tta v a  in fin e  le co n d iz io n i in d isp e n sa b ili p e r  rea lizza re  l ’a p ­
p a r te n e n z a  n az io n a le  d e i p ro fe ss io n is ti. E ssi d o v e v a n o  e sse ­
re  d o ta t i  d e lla  c it ta d in a n z a  ita lian a , d e lla  re s id e n z a  nel te r r i ­
to r io  su l q u a le  aveva g iu r isd iz io n e  l ’o rd in e  e d  in fin e  d i u n a  
b u o n a  c o n d o tta  p e n a le . V en iv a  san c ita  in ta l m o d o  la d u p l i ­
ce d im e n s io n e , n az io n a le  e lo ca le , de l p ro fe ss io n is ta ; la c i t ­
ta d in a n z a  d efin iv a  i p ro f il i d e l lib e ro  p ro fe ss io n is ta  e  fo rn i­
va il q u a d ro  g e n e ra le  al cu i in te rn o  s itu a re  l’a ltra  c o n d iz io n e  
in d isp e n sa b ile  p e r  l ’e se rc iz io  d e l l’a ttiv ità , il t i to lo  d i s tu d io , 
em esso  d a  u n a  scu o la  r ic o n o sc iu ta  id o n ea  p e r  la fo rm a z io n e  
d i d e te rm in a ti  tip i d i p ro fe ss io n e .
Si tra tta v a  p e rò  d i u n a  c it ta d in a n z a  r is tr e tta  p e rc h é  le p ro fe s ­
s io n i de llo  s ta to  re s ta v a n o  d i esc lu siva  a p p a r te n e n z a  m a sc h i­
le. L a  lib e ra liz z a z io n e  d e l l’accesso  alle  F ac o ltà  d i g iu r is p ru ­
d e n z a  a v v en u ta  nel 1876 r ico n o scev a  alle  d o n n e  il d i r i t to  alla  
fo rm a z io n e , m a  a d  esse  ven iv a  p a ra d o ssa lm e n te  v ie ta to  al 
te m p o  s tesso  l ’e se rc iz io  d e lla  p ro fe ss io n e , d u n q u e  l ’isc r iz io ­
n e  a ll’o rd in e . L a  n e g a z io n e  d e lla  « c a p a c ità  g iu r id ic a » , in te sa  
n e l sen so  d e l l’a p p lic a z io n e  p ra tic a  d i q u e lla  d o t t r in a  il cu i 
a p p re n d im e n to  e ra  c o n c e sso  su l p ia n o  te o ric o , in tro d u s s e  
u n a  « v a riab ile  sessu a le»  c h e  p e r  tu t to  il p e r io d o  lib e ra le  fu  
o c c a s io n e  d i p o le m ic h e  tr a  gli o p e ra to r i  g iu r id ic i e  d i  lo t te  d a  
p a r te  d e lle  p io n ie re  d e l d iritto* .

’ V. O lgiati, Saggi sull’avvocatura. L'avvocato italiano tra diritto, potere 
e società, Milano 1990, pp. 18-19.
* V. O lgiati, Avvocati e notai tra professionalismo e mutamento sociale, 
in W. Tousijn (ed), Le libere professioni in Italia, Bologna 1987; S.
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L a re g o la m e n ta z io n e  d e lle  p ro fe ss io n i g iu r id ic h e  tra c c iò  così 
u n a  g e ra rc h ia  d e l l’im p o rta n z a , al v e r tic e  d e lla  q u a le  vi e ra n o  
le p ro fe ss io n i r ic o n o sc iu te  d a llo  s ta to  e  r ise rv a te  ai so li u o ­
m in i, c h e  v e n n e  v issu ta  co n  il p a ssa re  deg li a n n i d a lla  m ag ­
g io ra n z a , a n c h e  se  n o n  d a lla  to ta li tà , d e i g ru p p i p ro fe s s io n a ­
li lo ca li co n  u n  fo r te  sen so  d i in fe r io r ità . Q u a s i tu t t i  i m ed ic i 
p r im a  d e l 1910 e  m o lti in g eg n e ri p r im a  d e l 1923 la m e n ta v a ­
n o  q u e s ta  d is p a r ità  d i t r a tta m e n to  tra  lo ro  e  gli avvocati, 
so s te n e n d o  c h e  a n c h e  le  lo ro  p ro fe ss io n i fo sse ro  « d e g n e »  d i 
e sse re  r ic o n o sc iu te  d a llo  s ta to  e  d ife se  d a l l’ab u siv ism o . L a  
r ic h ie s ta  d e l l’in te rv e n to  s ta ta le  a d ifesa  d e l m o n o p o lio  av an ­
z a ta  d a lle  p ro fe ss io n i late comers n e l p ro c e s so  d i n a z io n a liz ­
zaz io n e , si u n iv a  a ll’es ig en za  d i m ig lio ra re  il p r o p r io  s ta tu s  
soc ia le . C o n tro l lo  d e l m e rc a to  e s ta tu s  e lev a to , c a ra tte r is t i­
c h e  c o m u n i a tu t te  le  p ro fe ss io n i co n te m p o ra n e e ^ , fu ro n o  lo  
sc o p o  p e rse g u ito  d a lle  p ro fe ss io n i n o n  g iu r id ic h e  ita lia n e  
a d e g u a n d o s i in n a n z itu tto  al m o d e llo  d e l l’a v v o ca tu ra .
P e r  i c e ti p ro fe ss io n a li second comers le  s p in te  m ag g io ri p e r  
o t te n e re  il r ic o n o sc im e n to  lega le  d e lla  p ro fe s s io n e  e  la c re a ­
z io n e  deg li o rd in i fu ro n o  in fa tti  d i d u e  tip i. In  p r im o  lu o g o  
la  lo tta  c o n tro  l ’ab u siv ism o , p a r tic o la rm e n te  se n tita  d a  q u e i 
ce ti d o v e  la c o n c o rre n z a  d e i c ia r la ta n i e ra  p iù  fo r te , ossia  
m edici* e fa rm ac is ti. In  se c o n d o  lu o g o  la s p in ta  a ll’e lev az io ­
n e  soc ia le , r is p e t to  a lla  q u a le  la  sc ie n tif ic ità  d e lla  p ro fe s s io ­
n e  e  la se le z io n e  p e r  l ’accesso  a ll’ese rc iz io  g a ra n tite  d a l t i to ­
lo  d i s tu d io  d iv e n ta v a n o  il c an a le  p e r  av a n z a re  a ll’in te rn o  
d e lla  g e ra rc h ia  p ro fe ss io n a le .
Q u e s te  m o tiv a z io n i e b b e ro  u n  p e so  m ag g io re  n e i c o n fro n ti 
d e lle  c a te g o r ie  p ro fe ss io n a li p iù  d e b o li e  c o n  u n ’e s tra z io n e

SOLDANI, Lo stato e il lavoro delle donne nell’Italia liberale, in «Passato e 
presente», 1990, n. 24, pp. 65-69.
 ̂ R. Collins, Market dosare and thè conflict theory of thè professions, in 

M. Burrage-R. T orstendhal (edd), Professions in theory and history. 
Rethinking thè study of thè professions, London 1990.
* Sulla lotta della medicina ufficiale contro i ciarlatani v. ad es. P. F ra- 
SCANl, Medicina e società nella Napoli post-unitaria, in P. SORCINELLI (tà). Sanità e società, Abruzzi, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria. 
Secoli XVII-XX, Udine 1990.
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so c ia le  p iù  b assa , c o m e  i m e d ic i c o n d o tti .  P e r  c o s to ro  il 
r ic o n o sc im e n to  a c c a d e m ic o  a v re b b e  c o m p o r ta to  u n  m a g ­
g io r  p re s tig io  soc ia le . V a n n o  le tte  in  q u e s to  sen so  sia le 
r ic h ie s te  d i re n d e re  o b b lig a to r ia  la la u re a  c o m e  ti to lo  d i 
s tu d io  p e r  i m ed ic i e gli in g e g n e ri e  d i in tro d u r re  a n c h e  p e r  
i m e d ic i, co m e  p e r  gli avv ocati, l ’e sam e d i s ta to ’ , s ia  la so tto -  
lin e a tu ra  d e lla  q u a lif ica  u n iv e rs ita r ia  d e lle  S cu o le  d i a p p li­
caz io n e  d i ingegneria*®. P e r  q u e i p ro fe ss io n is ti c h e  g o d e v a ­
n o  g ià  d i u n ’o ttim a  p o s iz io n e  socia le , o ltre  a d  u n a  so lid a  
p o s iz io n e  p ro fe ss io n a le  g a ra n tita  d a l fav o rev o le  m e rc a to  lo ­
cale  co m e  n e l caso  deg li in g e g n e ri m ilan esi, le m o tiv a z io n i 
soc ia li e a c c a d e m ic h e  r isu lta v a n o  in s ig n if ic a n ti r is p e t to  al 
m o n o p o lio  p ro fe ss io n a le  a c q u is ito  a ttra v e rso  il m e rc a to .

3. Altri vettori di nazionalizzazione
P e r  le p ro fe ss io n i early comers, q u e lle  g iu r id ic h e , il p r in c i­
p a le  s tru m e n to  d i n a z io n a lizzaz io n e  fu  lo  s ta to . P e r  le a ltre , 
in  a tte sa  del r ic o n o sc im e n to  g iu r id ic o , la  d im e n s io n e  n a z io ­
n a le  v e n n e  p re p a ra ta  d a  u n a  se rie  d i fa tto ri. P e r  tu t te  le 
p ro fe ss io n i la co n o scen za  sc ien tifica , c h e  ne  ra p p re se n ta  l’e le ­
m e n to  c o s titu tiv o , fu  il p r im o  e p iù  p o te n te  fa tto re  c o n n e t t i ­
vo . I l  m e rc a to  n a z io n a le  d e lla  c o n o sc e n z a  si c o s titu ì a p a r t i ­
re  d a l l’u n if ic a z io n e  co m e  sp a z io  s im b o lico  nel q u a le  o t te n e ­
re  il r ic o n o sc im e n to  d e l l’a p p a r te n e n z a  p ro fe ss io n a le  e  c o m e  
lu o g o  d e llo  scam b io  tr a  le v a rie  re a ltà  p ro fe ss io n a li lo ca li.
F o rm id a b ili  v e tto r i p e r  la c o s tru z io n e  d i u n a  re te  d i a p p a r ­
te n e n z a  sc ien tif ica  n a z io n a le  fu ro n o  i con g ressi. M a a n c h e  i

’  Si vedano i pronunciamenti della Società degli ingegneri di Bologna e 
della Società degli ingegneri e degli architetti di Torino, in «Atti della 
Società degli ingegneri di Bologna», Bologna 1915; Atti parlamentari 
(AP), Camera dei deputati. Sessione 1909-1910, Tornata del 20 maggio 
1910, Discussione del disegno di legge sugli ordini dei sanitari, interven
to dell’on. Queirolo.

*® AP, Camera dei deputati, I Tornata del 10 febbraio 1923, Discussione 
del disegno di legge: tutela del titolo e deil’esercizio professionale degli 
ingegneri e degli architetti, intervento dell’ing. Pestalozza.
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co lleg i e  le  so c ie tà  p ro fe ss io n a li sv o lse ro  u n a  fu n z io n e  a n a ­
loga, fu n g e n d o  d a  c o n te n ito r i d i s tu d i e d ib a t t i t i  su  tem i di 
p o r ta ta  n a z io n a le  leg a ti a llo  sv ilu p p o  d e l n u o v o  s ta to  e d e lle  
s te sse  p ro fe s s io n i (ad  es. le  fe rro v ie  p e r  g li in g e g n e ri, la 
c o n ta b ili tà  d i s ta to  p e r  i ra g io n ie ri, i p ro b le m i d e l l’ig ien e  
p e r  i m ed ic i ecc .).
U n  a ltro  p o te n te  v e tto re  d i n az io n a liz z a z io n e  d e lle  p ro fe s ­
s io n i p re c e d e n te  la  c re a z io n e  deg li o rd in i fu  l ’a sso c ia z io n i­
sm o  d i c a te g o ria . E sso  si sv ilu p p ò  tr a  le p ro fe s s io n i second 
comers, m e n tre  tr a  q u e lle  p re c o c e m e n te  tu te la te  d a llo  s ta to  
e b b e  u n  ru o lo  in s ig n ifican te . Il s in d aca lism o , m o lto  fo r te  tra  
i m ed ic i c o n d o tti ,  è al te m p o  s te sso  il se g n o  d e l l’av an za ta  
o rg a n iz z a z io n e  d e i san ita r i e  la d im o s tra z io n e  c h e  a n c h e  in 
I ta lia  l ’a u to re g o la m e n ta z io n e  p r iv a ta  serv ì a ra ffo rz a re  le 
c a te g o rie  p ro fe ss io n a li in a tte sa  c h e  g iu n g esse  il r ic o n o sc i­
m e n to  g iu r id ic o  e la tu te la  d e l l’e se rc iz io  p ro fe ss io n a le .
I  m ed ic i c o n d o tti  u sa ro n o  il s in d a c a lism o  p e r  u n  d u p lic e  
sco p o : fa r  v a le re  d av a n ti alla  n a z io n e  la p ro p r ia  p ro fe s s io n a ­
l i tà " ;  d ife n d e rs i al te m p o  s tesso  d a lle  a m m in is tra z io n i p u b ­
b lic h e  d a  cu i d ipendevano*^. T u tta v ia  l ’o b ie t t iv o  f in a le  re ­
s tav a  q u e llo  d e l r ic o n o sc im e n to  g iu r id ic o  d e lla  p ro fe ss io n e , 
r is p e t to  al q u a le  il s in d aca lism o  e il c o rp o ra tiv ism o  v e n n e ro  
u sa ti c o m e  s tru m e n ti  d i p re s s io n e  n e i c o n fro n ti  d e llo  s ta to " .  
L a  fu n z io n e  e se rc ita ta  d a l l’a sso c iaz io n ism o  su  sca la  n a z io ­
n a le  a ll’in te rn o  d e lla  p ro fe ss io n e  in g e g n e ris tic a  fu  d iv e rsa  a 
se c o n d a  d e i p e r io d i. N e l p r im o  N o v e c e n to  esso  v e n n e  f in a ­
liz z a to  a lla  lo tta  p e r  il r ic o n o sc im e n to  d e lla  p ro fe s s io n e  e 
t ro v ò  il c o n se n so  d e lla  m ag g io r p a r te  d e i g ru p p i lo c a li’'*.

’ ’ «Il medico condotto», 10 dicembre 1907.

Le nostre armi di lotta. Il boicottaggio, in «Il medico condotto», 20 
agosto 1907.

V congresso nazionale dell’Associazione nazionale dei medici condot­
ti, in «II medico condotto», 10 luglio 1907.

M. M in esso , Tecnici e modernizzazione nel Veneto. La Scuola del- 
TUniversità di Padova e la professione dell'ingegnere (1806-1314), Trieste 
1992, pp. 142-156; «Atti della Società degli ingegneri di Bologna», Bolo­
gna 1908, assemblea generale del 6 aprile 1908.
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D o p o  la g u e rra  c o s titu ì p iu t to s to  u n  te r re n o  d o v e  c e rc a re  d i 
a m m o rb id ire  le a c c e n tu a te  d iv e rs ità  lo ca li in  v is ta  d e lla  le g ­
ge su lle  p ro fe ss io n i te c n ic h e . In f in e  p e r  gli in g eg n e ri m ila n e ­
si fu  u n  m o d o  p e r  r ib a d ire  f in o  a ll’u ltim o  la lo ro  a lte r i tà  
r is p e t to  al m o d e llo  n a z io n a le  s ta ta lis ta , r iv e n d ic a n d o  ta n to  
le  lo ro  p e c u lia r ità  lo ca li q u a n to  le o rig in i soc ia li e  d i m e rc a ­
to  d e lla  lo ro  p ro fe ss io n e .
U n  u ltim o  v e tto re  d i n az io n a liz z a z io n e  p u ò  e sse re  r in v e n u to  
n e lle  fo rm e  d i o rg a n iz z a z io n e  in te rn a  ch e  i va ri g ru p p i e 
co lleg i p ro fe ss io n a li si d ie d e ro  in a tte sa  d e lla  legge  d i re g o ­
la m e n ta z io n e  d e lla  p ro fe ss io n e . I  ra g io n ie ri c re a ro n o  a u to ­
n o m a m e n te  a lb i p ro fe ss io n a li p ro v in c ia li o lim ita ti ai s in go li 
co lleg i. I  m ed ic i, i cu i a lb i p ro v in c ia li e ra n o  s ta ti c re a ti co n  
la  legge  d e l 1888, d ie d e ro  v ita  m o lto  p r im a  d e l 1910 agli 
o rd in i, il cu i c a ra tte re  e ra  p iu t to s to  s in d a c a le  e d i d ife sa  d i 
c la s se '’ . I  ce ti p ro fe ss io n a li a n c o ra  « tra sc u ra ti»  d a llo  s ta to  si 
d ie d e ro  fo rm e  d i a u to re g o la m e n ta z io n e  r ic a lc a te  su l m o d e l­
lo  d e lle  p ro fe ss io n i g iu r id ic h e . I n  q u e s to  d a to  p u ò  e sse re  
r in v e n u ta  u n a  d e lle  p e c u lia r i tà  d e l m o d o  in cu i si a r tic o lò  in  
I ta lia  il r a p p o r to  tr a  s ta to  e « so c ie tà  d e lle  p ro fe ss io n i» . L a  
sp in ta  a su p p lire  co n  l ’in iz ia tiv a  a u to n o m a  il v u o to  le g is la ti­
v o  fu  in d u b b ia m e n te  fo r te , tu tta v ia  l ’im m a g in a rio  d i tu t te  le 
a lt re  lib e re  p ro fe ss io n i r ica lcò  se m p re  le  lin e e  tr a c c ia te  d a l 
m o d e llo  d i reg o la m e n ta z io n e  c o s titu ito  d a lle  p ro fe ss io n i g iu ­
r id ic h e .

4 . Le resistenze
L a n a z io n a lizzaz io n e  d e lle  p ro fe ss io n i n o n  fu , c o m e  tu t t i  i 
p ro c e ss i , u n ifo rm e  n é  to ta lm e n te  c o n sen su a le . L a  m a g g io ­
ra n z a  d e i ce ti p ro fe ss io n a li e ra  c o n v in ta  ch e  il d isc ip lin a -  
m e n to  g iu r id ic o  fo sse  u n a  n e c e ss ità  im p ro ro g a b ile , m a q u e ­
sta  o p in io n e  n o n  e ra  c o n d iv isa  d a  tu t t i  e m o lti g ru p p i  lo ca li

«Bollettino deirordine dei medici della provincia di Roma», nn. 9-10, 
1907. Suil’origine dei primi ordini sanitari v. M. Soresina, Associazioni­smo e ruolo dei medici nel Primo trentennio dello stato unitario, in «So
cietà e storia», 1985, n. 27, pp. 116-117.
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vi si o p p o s e ro  p e r  lu n g o  o  p e r  b re v e  te m p o . N e l p e r io d o  
p o s t-u n i ta r io  fu  c o m u n e  a m o lti g ru p p i l ’id e a  d e llo  ‘sv ili­
m e n to ’ d e lla  lo ro  p ro fe ss io n e  (si v e d a n o  a d  es. le  lam e n te le  
deg li av v o ca ti lo m b ard i'^ )  d e te rm in a to  d a lle  c o n d iz io n i e s i­
s te n ti n eg li s ta ti  p re -u n ita r i. T u tta v ia  le reaz io n i d i f ro n te  
a lle  leggi e ai p ro g e tti  d i re g o la m e n ta z io n e  d e lla  p ro fe ss io n e  
n o n  fu ro n o  tu t te  p o s itiv e , n é  tu t t i  fu ro n o  im m e d ia ta m e n te  
c o n v in ti c h e  il r ic o n o sc im e n to  g iu r id ic o  facesse  fa re  u n  sa lto  
d i q u a lità  a lle  p ro fe ss io n i an c h e  p e r  il f a tto  d i n a z io n a liz z a r­
le. L e  fo rm e  d i re s is ten za  fu ro n o  n u m e ro se  e d i v a ria  n a tu ra .
P e r  gli av v o ca ti le  s p in te  lo c a lis tic h e  fu ro n o  ta n to  fo r ti  da  
c o n d iz io n a re  la s tessa  legge del ’74. E sse  m ira v a n o  a m a n te ­
n e re  a lc u n e  p re ro g a tiv e  d e ll’ese rc iz io  p ro fe ss io n a le  c o n so li­
d a te s i neg li s ta ti  p re -u n ita r i ,  p r im o  fra  tu t te  il c u m u lo  o  la 
s e p a ra z io n e  tr a  la  p ro fe s s io n e  d i av v o ca to  e q u e lla  d i p r o c u ­
ra to re . Il p ro g e tto  d i u n if ic a re  su tu t to  il te r r i to r io  n az io n a le  
le  d u e  p ro fe ss io n i tro v ò  fo r ti  o s taco li d i f ro n te  a lle  c o n s u e ­
tu d in i e agli in te re ss i locali. I l caso  p iù  e se m p la re  è q u e llo  
d e l L o m b a rd o -V e n e to  d o v e  e ra  e s is t ito  il c u m u lo  fra  le d u e  
p ro fe s s io n i n e l se n so  c h e  -  a d iffe re n z a  d i q u a n to  avveniva 
in  T o sc a n a  -  e ra  l ’av v o ca to  a svo lg ere  a n c h e  la fu n z io n e  di 
p ro c u ra to re . Q u e s te  d iv e rs ità , e re d ita te  d a i c o n te s ti p r e -u n i­
ta r i ,  fu ro n o  re c e p ite  d a lla  leg ge  d e l 1874 la q u a le , in v ece  d i 
u n ifo rm a re  le d u e  p ro fe ss io n i su tu t to  il te r r i to r io ,  si lim itò  a 
q u e s to  c o m p ro m e sso : s e p a ra re  l’a tt iv ità  d i av v o ca to  d a  q u e l­
la d i p ro c u ra to re ,  m a  c o n se n tire  il c u m u lo  n e lle  reg io n i d o ve  
e ra  a n c o ra  in  v igo re .
I l m a n te n im e n to  d i p ro fili p ro fe ss io n a li fo r te m e n te  in d iv i­
d u a liz z a ti su l p ia n o  lo ca le  se c o n d o  u n a  g eo g ra fia  c h e  r ic a l­
cava a n c o ra  q u e lla  deg li a n tic h i s ta ti in d e b o lì n e l p e r io d o  
p o s tu n ita r io  la fu n z io n e  d i c o es io n e , d i so c ia b ilità  e d i a c ­
c u ltu ra z io n e  c h e  gli o rd in i a v re b b e ro  d o v u to  avere . S e c o n ­
d o  la legge d e l ’74  q u e s ti o rg an i n o n  d o v e v a n o  lim ita rs i 
a ll’a z io n e  d i c o n tro llo  e  d i d isc ip lin a , m a d o v e v a n o  ra p p re -

A. Liva, Le professioni liberali e i loro collegi: gli avvocati, in C. 
Mozzarelu-R. Pavoni (edd), Milano fin de siècle e il caso hagatti-Val- 
secchi. Memoria e progetto per la metropoli italiana, Milano 1991.
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se n ta re  a n c h e  d e i lu o g h i d i in c o n tro  p e r  avvocati e p r o c u ra ­
to r i  e  so lle c ita re  in  q u e s ta  v es te  m o m e n ti d i d isc u ss io n e  e  di 
a p p ro fo n d im e n to . È  p r o p r io  q u e s t’u ltim o  a s p e tto  c h e  r isu l­
tò  p iù  fa llim e n ta re . P a re  c h e  l ’a ssen te ism o  d e i p ro fe ss io n is ti  
d e lle  g ra n d i c it tà , o l tr e  al p e r d u ra r e  deg li a b u s i p ro fe s s io n a ­
li, s ia  s ta to  la cau sa  p r in c ip a le  d e l fa llim en to  deg li o rd in i 
in te s i c o m e  c e n tro  d i u n  reseau p ro fe ss io n a le  ch e  c o n iu g av a  
la  d im e n s io n e  te r r i to r ia le  con  il c a ra tte re  n a z io n a le  d e lla  
re g o la m e n ta z io n e  p ro fe s s io n a le ” .
U n  a ltro  caso  d i re s is ten za  lo ca le  d o v u ta  al t im o re  d e lla  
p e rd i ta  d i p riv ileg i e d e lla  s te ssa  id e n tità  d e l c e to  lo ca le , la  si 
tro v a  a n c o ra  a M ilan o  tr a  g li in g eg n e ri. C o s to ro  fu ro n o  i p iù  
a c e rr im i o p p o s ito r i  d e l p ro g e tto  d i re g o la m e n ta z io n e  e la b o ­
ra to  n e l 1904 d a l d e p u ta to  n a p o le ta n o  in g e g n e re  D e  S eta . I  
m ilan esi n o n  v o lev an o  c h e  l ’o b b lig o  d e l t i to lo  d i is tru z io n e  
s u p e r io re  e lim in asse  gli a rc h ite tt i  ch e  si e ra n o  fo rm a ti a l­
l ’A cc ad em ia  d i B elle  A rti d i B re ra , e d  è n o to  ch e  q u e s to  
c o n flitto  su lla  fo rm a z io n e  deg li a rc h ite tt i  sa rà  u n a  d e lle  c a u ­
se ch e  p iù  fa ra n n o  r i ta rd a re  il v a ro  d e lla  legge su lle  d u e  
p ro fe ss io n i. N o n o s ta n te  av esse ro  c o n tr ib u ito  a lla  c re a z io n e  
d e l P o lite c n ic o , gli in g e g n e ri m ilan esi e ra n o  s tre n u i s o s te n i­
to r i  d e lla  shop culture e d  e ra n o  p o r ta to r i  d i u n  m o d e llo  d i 
p ro fe ss io n a liz z a z io n e  m o lto  sim ile  a q u e llo  c a ra tte r is t ic o  d e i 
p a e s i ang lo sasso n i. L o  s ta to  e ra  v is to  co m e  u n  n e m ic o  e so lo  
al m e rc a to  ven iv a  a t t r ib u i to  il c o m p ito  d i a ttu a re  u n a  s e le ­
z io n e  tr a  i p ro fe ss io n is ti.
N o n  p o te v a  es:^serci c o n tra s to  p iù  fo rte  con  le po siz io n i e sp re s ­
se  dag li in g eg n e ri m e rid io n a li. C o s to ro  n o n  av ev an o  u n  m e r ­
c a to  p a ra g o n a b ile  a q u e llo  d i M ilan o  e c o n c e n tra v a n o  tu t ta  
la  lo ro  a tt iv ità  n e l l’ed iliz ia ; in v o cav an o  p e r  q u e s to  l ’in te r ­
v e n to  d e llo  s ta to  p e r  c o m b a tte re  la c o n c o rre n z a  co n  i cap i- 
m a s tr i e d  o t te n e re  il m o n o p o lio  p ro fe ss io n a le  n e l c a m p o  
d e lle  c o s tru z io n i. V icev ersa  la n a z io n a lizzaz io n e  d e lla  p r o ­
fe ss io n e  e ra  v is ta  d a  u n  g ru p p o  so c ia lm e n te  fo r te , a ttiv o  
a ll’in te rn o  d i u n  m e rc a to  in  c o n tin u a  e sp a n s io n e  q u a le  e ra

”  Voce Avvocato e procuratore, in Enciclopedia giuridica italiana, I, Mi­
lano 1923 e in II Digesto italiano, IV, Torino 1926.
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M ilan o  n e l p e r io d o  d e l d ec o llo  in d u s tr ia le , co m e u n a  p e r d i ­
ta  d e lla  p r o p r ia  id e n tità  o  q u a n to  m e n o  c o m e  u n  live lla ­
m e n to  v e rso  il basso '* .
Q u a n d o  n e l 1919 la  q u e s tio n e  d e l r ic o n o sc im e n to  d e lla  p r o ­
fe ss io n e  in g e g n e r is ta  v e rrà  n u o v a m e n te  r iso lle v a ta  c o m e  
u n ’u rg e n z a  n a z io n a le  in d ila z io n a b ile , sa rà  M ilan o  a p r o p o r ­
re  la fo n d a z io n e  d i u n ’asso c iaz io n e  n az io n a le  deg li in g e g n e ri 
co n  reg o le  tu t te  m e n e g h in e , in  m o d o  d a  s a n c ire  su  scala  
n a z io n a le  il r ic o n o sc im e n to  u ffic ia le  d e lla  le a d e rsh ip  d e l l’in ­
geg n e ria  lo m b a rd a . A  q u e s to  p u n to  sa ra n n o  a ltri g ru p p i 
lo ca li a d  o p p o rs i ,  a d  e sem p io  gli in g e g n e ri d i B o logna '^ .
C o m u n e  a m o lti g ru p p i e ra  il t im o re  c h e  la c re a z io n e  d e l l’o r ­
d in e  p ro fe ss io n a le  p o rta s se  c o m e  c o n se g u e n z a  l ’e lim in a z io ­
n e  dei so d a liz i p re e s is te n ti e  can ce llasse , o l tre  a lle  t r a d iz io ­
n i, i p riv ileg i p ro fe ss io n a li acq u is iti in sed e  lo ca le . N o n  solo 
il C o lleg io  deg li in g eg n e ri e deg li a rc h ite tt i  d i M ila n o  e ra  d i 
q u e s to  p a re re , m a an c h e  a lcu n i e s p o n e n ti b o lo g n e s i d e lla  
professione^®. P rim a  deg li a n n i N o v a n ta , q u a n d o  l ’A c c a d e ­
m ia  de i rag io n ie ri d i B o log na  si p ro n u n c e rà  a fav o re  del 
r ic o n o sc im e n to  g iu r id ic o  d e lla  p ro fe ss io n e , i ra g io n ie ri d i 
q u e s ta  c it tà  fu ro n o  n e t ta m e n te  c o n tra r i  a  m u ta re  il c a ra tte re  
c o rp o ra t iv o  d e i co lleg i ch e  fu n g e v a n o  n o n  so lo  d a  lu o g h i d i 
d isc u ss io n e  sc ien tif ica , m a a n c h e  d a  o rg an i d i co n su le n z a  
p ro fe ss io n a le^ '. I  co lleg i ricevev ano  in fa tti  in c a ric h i dai p r i ­
v a ti e d a lle  p u b b lic h e  am m in is tra z io n i e d is tr ib u iv a n o  il la ­
v o ro  ai p ro p r i  m e m b ri. S p e c u la re  a q u e s ta  e ra  la p a u ra  che  
la  legge re s ta u ra sse  u n  reg im e  c o rp o ra t iv o  a ll’in te rn o  d e lle  
p ro fe ss io n i e c h e  l’o rd in e  n e  fo sse  il fu lcro^^

'* M. M alatesta, Gli ingegneri milanesi e il loro collegio professionale, 
in C. Mozzarelli-R. P avoni (edd), Milano fin de siècle e il caso Bagatti- 
Vaisecchi, cit.

«Atti della Società degli ingegneri di Bologna», 1919.

«Atti della Società degli ingegneri di Bologna», 1905, assemblea ge­
nerale del 15 aprile 1905, intervento dell’ing. Caiani.

«Bollettino della Regia Accademia dei ragionieri in Bologna», 1878- 
1879, allegato al verbale del 21 marzo 1879.

AP, Camera dei deputati, Sessione del 1873-1874, Tornata del 23
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I l r a p p o r to  tra  o rd in i leg a lm e n te  r ic o n o sc iu ti, so d a liz i p r o ­
fe ss io n a li e a sso c iaz io n i d i c a te g o ria , c reò  fo rm e  d i a t t r i to  e 
re se  p iù  fa tic o so  l ’a d e g u a m e n to  al n u o v o  s is tem a  d i re g o la ­
m e n ta z io n e  p ro fe ss io n a le . C o sì i n u o v i o rd in i d e i m ed ic i 
n o n  so d d isfa c e v a n o  i m ed ic i c o n d o tti ,  sia p e rc h é  d a  essi 
e ra n o  s ta ti e sc lu si in  q u a n to  d ip e n d e n ti  d e lle  a m m in is tra z io ­
n i lo ca li (vi r ie n tra v a n o  so lo  se  facev an o  a n c h e  la lib e ra  
p ro fe ss io n e ) , sia p e rc h é  n o n  av ev an o  q u e l c a ra tte re  d ife n s i­
vo  ch e  aveva c a ra tte r iz z a to  i p re c e d e n ti  o r d in P .
L ’assen za  d i u n a  c o m p o n e n te  c lass ista  neg li o rd in i p ro fe s ­
s io n a li, d ic h ia ra ta m e n te  v o lu ta  ta le  d a l leg is la to re , fu  u n a  
c a ra tte r is tic a  che  su sc itò  p o le m ic h e  an c h e  tra  i rag io n ie rF ''. 
G ra z ie  ai m ed ic i c o n d o tti  si d iffu se  nel p e r io d o  p re -b e ll ic o  
tr a  i s a n ita r i l’id e a  c h e  la fu n z io n e  d e i n u o v i o rd in i  fo sse  
r id u ttiv a , lim ita ta  c o m ’e ra  a re g o la m e n ta re  so lo  u n  a s p e tto  
d e lla  p ro fe ss io n e  m ed ica  (il r a p p o r to  co n  la c lien te la  p r iv a ­
ta ) , m e n tre  d a  essi e ra n o  esc lu si i d ib a t t i t i  e le r iso lu z io n i 
r ig u a rd a n ti  i g ra n d i tem i n az io n a li d e lla  san ità . C iò  c h e  si 
im p u ta v a  o ra  ai n u o v i o rd in i e ra  p ro p r io  la lo ro  m a n c a n z a  d i 
u n  c a ra tte re  n a z io n a le  e, p e r  q u e s to , la  lo ro  te n d e n z a  a r in ­
c h iu d e re  la p ro fe ss io n e  m ed ica  in u n  a m b ito  t r o p p o  r i s t r e t ­
to  r is p e t to  a l l’im p a tto  c h e  essa  aveva su lla  so c ie tà . S e g u e n d o  
q u e s ta  d ire t tiv a  p r im a  d e lla  g u e rra  a lcu n i o rd in i si a d e g u a ­
ro n o  a q u e s te  es ig en ze  a s su m e n d o  fu n z io n i p iù  a m p ie  d i 
q u e lle  in d ic a te  d a lla  legge^’ .
U n ’u ltim a  fo rm a  d i r if iu to  a d  a d e g u a rs i a lle  reg o le  g e n e ra li 
p re s c r i t te  d a llo  s ta to  fu ro n o  gli ab u s i ch e  c o n tin u a ro n o  ad

marzo 1874, Discussione sullo schema di legge riguardante l’esercizio 
della professione di avvocato e procuratore, intervento dell’on. De Por- 
tis.

«Il medico condotto», 10 novembre 1911 ; sull’esclusione di ogni com
ponente classista dagli ordini v, la presentazione fatta al Senato da Gio- 
litti al progetto di legge sugli ordini dei sanitari, in AP, Senato del 
Regno, Sessione 1909-1910, Tornata del 23 marzo 1909.

F. Ricchieri, Il progetto di legge sulla professione del ragioniere, in 
«Bollettino della Regia Accademia dei ragionieri in Bologna», agosto 
1905.

«Il medico condotto», 30 settembre 1912.
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esse re  p e rp e tra t i  an c h e  d o p o  il v a ro  d e lle  leggi su lla  reg o la ­
m e n ta z io n e  d e lle  p ro fe ss io n i. C o n tin u a ro n o  a d  e se rc ita re  
q u e lli ch e  n o n  av ev ano  il t i to lo  d i s tu d io  p re v is to  d a lla  legge 
e ch e  e ra n o  rim asti fu o ri d a lla  sa n a to r ia  ch e  o g n u n a  delle  
leggi p ro fe ss io n a li c o n te m p la v a  tra  le n o rm e  tra n s i to r ie . G li 
ab u s i p iù  d iffu s i e ra n o  nel s e tto re  sa n ita r io , s o p ra t tu t to  in 
q u e llo  fa rm a c e u tic o . N o n o s ta n te  ch e  la legge p re sc riv esse  
ch e  le sp ec ia lità  m e d ic h e  e v e te r in a r ie  d o v e sse ro  esse re  v e n ­
d u te  in fa rm ac ia , q u e s te  c o n tin u a v a n o  a d  e sse re  d is tr ib u ite  
d a i d ro g h ie r i. I  fa rm a c is ti n o n  r isp e tta v a n o  gli o ra r i d i e se r ­
cizio; facev an o  a c c o rd i co n  le lev a tric i p e rc h é  co n sig liasse ro  
alle  p a z ie n ti i lo ro  p ro d o t t i .  L a lo tta  c o n tro  i c ia r la ta n i e i 
b a ss i in te re ss i p ro fe ss io n a li fu  in q u e s to  s e tto re  m o lto  a sp ra  
e l ’a ttiv ità  d i d isc ip lin a m e n to  svo lta  dag li o rd in i d e i fa rm a c i­
sti fino  alla g u e rra  fu  fre n e tic a , m a con  r isu lta ti sp esso  delu - 
den tP^.
G li abu siv i d iv e n n e ro  an c h e  u n  g ru p p o  p ro fe ss io n a le  a u to ­
n o m o , co m e n e l caso  d e i rag io n ie ri sp ro v v is ti d i d ip lo m a . 
C o s to ro  fo rm a ro n o  T 'A sso c iaz io n e  d e i rag io n ie ri p r o v e t t i ’, 
la  q u a le  e b b e  u n a  fo rtis s im a  in flu e n z a  n e lla  s te su ra  d e lle  
n o rm e  tra n s i to r ie  d e lla  legge su i ra g io n ie ri d e l 1907 . P e r  
c o n c lu d e re  n o n  va d im e n tic a to  c h e  u n a  d e lle  fo rm e  d i re s i­
s te n z a  p iù  d iffu sa  fu  la  n o n  isc r iz io n e  agli a lb i p ro fe ss io n a li 
e  a ll’o rd in e . Q u e s to  fa tto  d e te rm in a v a  u n ’u lte r io re  fo rm a  d i 
a b u s iv ism o , a n c h e  se  la n o n  isc r iz io n e  n o n  e ra  d e t ta ta  d a lla  
m a n c a n z a  d e i re q u is iti  n ece ssa ri, m a se m p lic e m e n te  d o v u ta  
al r if iu to , o  al r i te n e re  su p e rf lu a  q u e lla  fo rm a  d i g a ran z ia  
p ro fe ss io n a le .

5 . Dalla nazionalizzazione al nazionalismo
T ra e n d o  a lc u n e  c o n c lu s io n i d a  q u e s to  d isc o rso  a n c o ra  a p ­
p ro ss im a tiv o  si p u ò  d ire  c h e  u n a  p a r te , c e r ta m e n te  la  m ag-

«Bollettino ufficiale degli ordini dei farmacisti della provincie di Bo­
logna, Ferrara, Forlì, Parma e Reggio Emilia», gennaio, marzo, aprile 
1915.
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g io re , d e lla  b o rg h e s ia  d e lle  p ro fe ss io n i v isse  la fo rm a z io n e  
d e llo  s ta to  u n ita r io  c o m e  u n ’o cc a s io n e  p e r  m ig lio ra re  o  c o n ­
so lid a re  il p ro p r io  s ta tu s  soc ia le . V i fu  a n c h e  u n ’a ltra  p a r te  
c h e  g u a rd ò  co n  s o sp e tto  a lle  in g e re n z e  d e llo  s ta to , a l l ’im p o ­
s iz io n e  d i o b b lig h i n e lla  fo rm a z io n e  p ro fe ss io n a le , p r e f e re n ­
d o  a ffid a re  ai m eccan ism i d i m e rc a to  la se lez ion e . É  d iff ic ile  
d ire  se la n az io n a lizzaz io n e , l ’a ffid a re  a llo  s ta to  il c o m p ito  d i 
rea lizza re  i d u e  o b ie ttiv i d e l l’u n ifo rm a z io n e  e d e lla  d e f in i­
z io n e  d e i co n fin i d e l p ro fe ss io n ism o , avesse u n  c a ra tte re  
p u ra m e n te  s tru m e n ta le , d i ra ffo rz a m e n to  d e l p ro p r io  p r o f i ­
lo  c e tu a le ; o p p u re  c o r r isp o n d e s se  a d  u n a  te n s io n e  re a lm e n ­
te  n a z io n a le , in te sa  co m e sen so  d i a p p a r te n e n z a  g e n e ra le  
c h e  si e sp rim e v a  a ttra v e rso  la c o m u n e  a c c e tta z io n e  d i reg o le  
fo rm a tiv e , se le ttiv e  e  d i u n a  d e o n to lo g ia  p ro fe ss io n a le . P r o ­
b a b ilm e n te  a g iro n o  e n tra m b e  le  cose.
V a  c o m u n q u e  o sse rv a to  c h e  p e r  tu t to  il p e r io d o  lib e ra le  
l ’a u to ra p p re s e n ta z io n e  d e lle  l ib e re  p ro fe ss io n i è tu t ta  g io c a ­
ta  su l te r re n o  d e l l’a p p a r te n e n z a  ca teg o ria le ; il lin g u a g g io  
d e lla  p ro fe ss io n e  p re v a le  s u ll’im m a g in a rio  « n az io n a le » . D u ­
ra n te  la g u e rra  i te rm in i si in v e r to n o  e  se  p r im a  le  is ta n z e  del 
p ro fe ss io n ism o  fu ro n o  u n  v e t to re  d i c o s tru z io n e  d e l l ’id e n t i ­
tà  n az io n a le , o ra  è la re to r ic a  n a z io n a lis tica  a im p ro n ta re  
l ’a u to ra p p re s e n ta z io n e  e a fu n g e re  d a  v e tto re  d e lle  r iv e n d i­
caz ion i p ro fessionali. E  u n  m u ta m e n to  in te re ssan te , che  e sp r i­
m e  lin g u is tic a m e n te  q u e llo  ch e  fu l ’a tte g g ia m e n to  d e lla  b o r ­
g h es ia  p ro fe ss io n a le  ita lia n a  n e lla  c o n g iu n tu ra  p o s t-b e ll ic a .
N e l 1918 n a c q u e ro  i fasc i d e i p ro fe ss io n is ti (il p r im o  fu 
q u e llo  m ilan ese ), il cu i o b ie ttiv o  e ra  il so s teg n o  d e lle  r iv e n ­
d ic a z io n i n az io n a li d e l l’Italia^^. S e m p re  nel 1918 v e n n e  fo n ­
d a ta  l’U n io n e  m ed ic i ita lia n i ch e  si p ro p o n e v a  n o n  so lo  d i 
a iu ta re  la p a tr ia  su l p ia n o  sa n ita r io , m a d i v ig ila re  c o n tro  il 
d is fa ttism o , lo  sp io n ag g io , il b o ic o tta g g io  e d i te n e re  a lta  la 
d ig n ità  nazionale^®.

«Il medico italiano», 20 maggio 1918.
G.S. ViNAY, La missione civile e moderna del medico e l’unione delle 

forze sanitarie, in «Il medico italiano», 23 giugno 1918.
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I l d o p o g u e rra  r ip ro p o s e  co n  d ra m m a tic ità  il p ro b le m a  del 
r ic o n o sc im e n to  so c ia le  d e lle  p ro fe ss io n i. I  m ed ic i la m e n ta ­
v a n o  l’a ssen za  d i u n  a d e g u a to  s ta tu s  e  la  lo n ta n a n z a  dai 
c e n tr i d e l p o te re  p u b b lico ^ ’ . I  fa rm a c is ti n o n  p ro p r ie ta r i  
e ra n o  im p ie g a ti n e lla  lo tta  c o n tro  i t i to la r i d e lle  fa rm a c ie  e 
c o n tro  i g a rz o n i d i b o tte g a  p e r  r ic o n q u is ta re  il p o s to  ch e  
av ev an o  p e rso  q u a n d o  e ra n o  a n d a ti a c o m b a tte re . S o n o  so lo  
d u e  e se m p i c h e  m o s tra n o  q u a li e ffe tti -  o c c u p a z io n a li o  d i 
s ta tu s  -  e b b e ro  su lle  p ro fe ss io n i la  g u e rra  e l ’e s p lo d e re  d e lla  
so c ie tà  d i m assa  c h e  n e  co n seg u ì. M o lti s tr a ti  p ro fe ss io n a li 
t ro v a ro n o  n e l n a z io n a lism o  u n o  s tru m e n to  d i ra ffo rz a m e n to  
c a te g o r ia le  (si p e n s i a lla  b a tta g lia  p e r  u n a  fa rm a c o p e a  so lo  
ita lia n a  s fe r ra ta  c o n tro  i p r o d o t t i  t e d e s c h i”), p iù  fac ile  e 
m eg lio  sp e n d ib ile  d e l sen so  d i a p p a r te n e n z a  naz io n a le .

«Il filtro» -  periodico della sezione bolognese della Confederazione 
nazionale dei farmacisti non proprietari -, 15 marzo 1921.

«Il medico italiano», 26 marzo 1918.
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Le «sottili differenze» nel gioco 
delle analogie: cultura borghese 
del gioco tra 1780 e 1830

d i Dorothea Kùhme

1. «Il gioco delle analogie, Vultima moda nelle lunghe serate
d’.inverno»
N e ll’e d iz io n e  d e l g e n n a io  1797 d e l « Jo u rn a l d e s  L u x u s  

u n d  d e r  M o d e n »  c o m p a re  u n  a r tic o lo  su  u n  g io co  d i so c ie tà , 
ra c c o m a n d a to  p e r  s u p e ra re  la n o ia  p lu m b e a  d e lle  lu n g h e  
se ra te  d ’in v e rn o  d a v a n ti al c a m in e tto  c rep itan te ^ . C o n  q u e ­
sto  a r tic o lo  su llo  Àhnlichkeitsspiel (il g io co  d e lle  an a lo g ie ) la  
r iv is ta  in iz ia  a p r o p o r re  u n a  se rie  d i d e sc r iz io n i d i g io c h i e d  
in tra tte n im e n ti  d i so c ie tà  p a r tic o la rm e n te  a m a ti o  c u rio s i, 
t r a  i q u a li si tro v a n o  u n  g io co  d i d a d i m usica le , lo  « Jo u jo u  
d e  N o rm a n d ie » , la r in a sc ita  d i to rn e i cav a lle resch i n e lle  s ta ­
z io n i te rm a li te d e sc h e  e, n e l 1791, la « P ro p o s ta  p e r  u n  r iv o ­
lu z io n e  d e i g io ch i in  F ra n c ia » . S e c o n d o  l ’in te rp re ta z io n e  
d e l l’a u to re  il g io co  d i so c ie tà  p re s e n ta to  n e ll’in v e rn o  1797 
s o t to  il n o m e  d i « g io co  d e lle  an a lo g ie» ’ o ffre  u n a  fe lice  
a lte rn a tiv a  sia a p a ssa te m p i in v e rn a li a c a ra tte re  m arz ia le

Traduzione di Rossella Martini.
’ «Journal des Luxus und der Moden», XII, Januar 1797, pp. 5-12.

 ̂ Il Journal, fondato nel 1786 dall’editore di Weimar Friedrich J.J. Ber- 
tuch, non solo fornisce informazioni su tendenze del mercato internazio
nale della moda ma documenta anche le evoluzioni della tecnica abitati
va moderna e discute questioni riguardanti arredamento, supellettili, e 
decorazione. In ogni numero si dedica spazio inoltre alla cronaca di 
avvenimenti artistici, sociali e mondani, si riporta quanto di notevole, 
divertente ed aneddotico provenga da terre e città lontane o straniere, 
dimostrandosi nel complesso un affidabile organo degli orientamenti 
borghesi in materia di gusto, belle maniere e senso comune (cfr. I.-M. 
Barth , Literarisches Weimar, Stuttgart 1971, pp. 85 ss.).
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co m e il p a ttin a g g io , il lan c io  d i p a lle  d i neve  e la c o s tru z io n e  
d i p u p a z z i, r ise rv a ti a fìsici v igo ro si e « ragazz i d i s tra d a » , sia 
a g io ch i ch e  « fia c c a n o  lo  s p ir i to  e d  il c u o re » , tra  i qu a li 
c o m p re n d e  le « m ise re  c a r te  d a  g ioco »  e « l’a n c o r  p iù  n o io so  
e o t tu so  g io co  d e lla  to m b o la» ''. L ’isp ira z io n e  p e r  il « g io co  
d e lle  ana lo g ie»  è s ta ta  ricava ta  d a l l’a r tic o lis ta  d a  u n o  « s c r it­
to  sui g ioch i in m o v im e n to  e in  q u ie te  d i g iov an i e d i a d u lti, 
r e d a t to  co n  m o lto  g u s to  e c o m p e te n z a » ’, ch e  egli r a c c o m a n ­
d a  v iv am en te  a tu t t i  i le t to r i d e lla  r iv is ta  ch e  si tro v a n o  a 
c o r to  d i in tra tte n im e n ti  sp irito s i. Si in te n d e  la tra tta z io n e  
p u b b lic a ta  n e l l’a p r ile  1796 dal p e d a g o g o  J o h a n n  C h ris to p h  
F rie d r ic h  G u ts M u th  su  Spiele zur Ubung und Erholung des 
Kòrpers und des Geistes fùr die Jugend, und alle Freunde 
unschuldiger ]ugendfreuden [I  g ioch i p e r  e se rc ita re  e r is to ra ­
re  il c o rp o  e lo  s p ir i to  de i g iovan i e d i tu t t i  gli am ic i deg li 
in n o c e n ti g io ch i giovanili]^, d e lla  q u a le  p ro p r io  n e l l’e s ta te  
d e llo  s tesso  a n n o  uscì la se c o n d a  e d iz io n e  e c h e  d a  a llo ra  
v e n n e  p u b b lic a ta  a d  in te rv a lli reg o la ri e in  e d iz io n i sp esso  
r iv e d u te  e d  a m p lia te , in tu t to  no ve  fino  al 1914. I l su ccesso  
d i q u e s to  l ib ro  e d  il b o o m  d e lle  ra c c o lte  d i g io c h i d i so c ie tà  
c h e  segu ì m o s tra n o  c h ia ra m e n te  q u a n to  p ro fo n d e  fo sse ro  la 
c a re n z a  e  la n e c e ss ità  d i g io ch i d i so c ie tà  sp ir i to s i e  d iv e r te n ­
ti, a lle  q u a li l ’a r tic o lo  d e lla  r iv is ta  d i m o d a  c o n  il su o  r im a n ­
d o  al lib ro  d i G u ts M u th  e co n  la p u b b lic a z io n e  in te g ra le  d i 
is tru z io n i p e r  g io c h i se lez io n a ti ce rcav a  d i p o r r e  r im ed io ; 
d a l m o m e n to  ch e , così l ’a r tic o lis ta , si p u ò  se m p re  « p re s u m e ­
re  c h e  o g n i se ra  4 m ilio n i d i p e r s o n e  so lo  in  G e rm a n ia  s o d ­
d is fa n o  la lo ro  v o g lia  d i g io ca re»  e ch e  «a  p a r te  tu t t i  i g io ch i 
d i c a r te  e d i so c ie tà  del bel m o n d o , vi so n o  a n c o ra  m o lte  
m ig lia ia  d i p e r s o n e  c h e  v o rre b b e ro  in tra t te n e rs i  c o n  a ltr i 
g io c h i» ’ . « A ltri g io c h i»  so n o  d a l 1780 c irca  q u e i p iacev o li 
p a s sa te m p i in  c o m p a g n ia  d iffu s i co m e  « g io ch i d i in tra tte n i-

Ibidem, p. 6.
’  Ibidem, p. 7.

 ̂ GutsMuths nel 1784 aveva fondato assieme a C.G. Salzmann un istitu­
to di educazione filantropico a Schnepfenthal e aveva assunto dal 1786 la 
guida delle lezioni di ginnastica.
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m e n to » , «g io ch i d i so c ie tà» , « g io ch i tra  am ic i»  o  « g io ch i de i 
p e g n i» , p e r  i q u a li si c o n ie rà  in fin e  la d e n o m in a z io n e  d i 
« g io ch i d i so c ie tà»  e  t r a  i q u a li il g io co  d e lle  an a lo g ie  d iv e rrà  
fam o so  e p re d ile tto . T ra  le  c a ra tte r is t ic h e  g e n e ra li p iù  im ­
p o r ta n ti  d e i g io ch i d i so c ie tà , c h e  c o n tin u a n o  a d  e sse re  s o t­
to lin e a te  a n c h e  n e lle  d e fin iz io n i a ttu a li e  c h e  li d is tin g u o n o  
d a  a ltr i p a ssa te m p i o rg a n iz z a ti se c o n d o  d e te rm in a te  rego le , 
tr e  so n o  le p r in c ip a li: 1. la p o ss ib ilità  n u m e ric a m e n te  illim i­
ta ta  d i p a r te c ip a z io n e : i g ioch i d i so c ie tà  p re v e d o n o  u n  n u ­
m e ro  d i p a r te c ip a n ti  re la tiv a m e n te  a lto  o a d d ir i t tu r a  illim i­
ta to , c o m p o s to  sia d a  g iov an i ch e  da  anz ian i, sia d a  d o n n e  
ch e  d a  u o m in i; 2 . la r in u n c ia  a p a r tic o la r i  s tru m e n ti d i g io ­
co: p e r  i g io ch i d i so c ie tà  il m a te r ia le  è se c o n d a r io , c o m ­
p r e n d e  c o m u n q u e  m ezzi su ss id ia r i co m e a d  e se m p io  c a r ta  e 
m a tita , s e d ie  o  fa zzo le tti. In  c e r ta  m isu ra  il g ru p p o  g io ca  co n  
se  s te sso  p e r  m ezzo  d e l lin g u ag g io , d e l l’e sp re ss io n e  d e l c o r ­
p o  e d e l m o v im en to ; 3 . la  s im b o lo g ia  d e lla  v itto ria : i g io ch i 
d i so c ie tà  n o n  so n o  « g io ch i sen za  v in c ito r i» , n o n  r in u n c ia n o  
m ai a lla  g a ra , a lla  c o m p e tiz io n e  d e i p a r te c ip a n ti  p e r  la  v i t to ­
ria ; sia p e n a lità  ch e  p re m i, p e rò , n o n  v e n g o n o  m ai a ttr ib u i t i  
in  d e n a ro . « V itto r ia »  e « sc o n f itta »  d iv e n g o n o  n e l g io co  d i 
so c ie tà  u n  « v in ce re»  e u n  « p e rd e re » , u n a  su p e r io r ità  o  in fe ­
r io r ità  d e i p a r te c ip a n ti  ch e  si m an ife s ta  in og n i caso  nel 
p a g a re  p eg n o .
A n c h e  il g ioco  d e lle  an a lo g ie  è c o n tra d d is tin to  d a  tu t te  q u e ­
ste  c a ra tte r is tic h e . Il g io co  c o n sis te  so s ta n z ia lm e n te  nel d e ­
te rm in a re  tra  d u e  o p iù  o g g e tti p ro p o s ti  a rb itra r ia m e n te  u n a  
an a lo g ia  e, n e lle  p iù  f re q u e n ti v a r ia n ti de l g ioco , u n a  d if fe ­
ren za . P e r  il lu s tra r lo  v e n g o n o  fo rn it i i seg u en ti e se m p i n e lla  
d e sc r iz io n e  d i G u tsM u th s : « Q u a le  an a log ia  v ed e  L ei -  c h ie ­
d e  A a B -  tra  u n  b lo c c o  d i m arm o  e la c a r ta ?  R isp o sta : 
A m b e d u e  p o sso n o  v e n ir  u tilizza ti p e r  i m o n u m e n ti. T ra  a c ­
c ia io  e v e tro ?  A p p a r te n g o n o  t u t t ’e d u e  al re g n o  m in e ra le ; 
so n o  a m b e d u e  m o lto  d u ri; p o s so n o  e sse re  a m b e d u e  t r a s fo r ­
m a ti in  s tru m e n ti co n  cu i a c c e n d e re  il fu o co . T ra  il te m p e r i­
n o  e il b ic c h ie re ?  C o n  t u t t ’e d u e  ci si p u ò  fe rire . A m b e d u e  
so n o  p r o d o t t i  d i fa b b r ic a ; ecc.»®. L ’o rig in e  e la n a sc ita  d i

® Ibidem, p. 10.
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q u e s to  g io co  n o n  so n o  fac ilm en te  r ic o s tru ib ili  d a to  c h e  n e lla  
p r im a  fase  d e i g io c h i d i so c ie tà  b o rg h e s i la d e sc r iz io n e  s c r i t­
ta  d e lle  reg o le  n o n  seg n a la  T o rig in e  d i u n  g io co , m a r ia s su ­
m e  u n a  p ra s s i d i g io co  in  u so  g ià  d a  lu n g o  te m p o ’. Il g io co  
d e lle  an a lo g ie  v ien e  c ita to  u ffic ia lm e n te  p e r  la p r im a  v o lta  in 
d u e  l ib r i su i g io c h i d e l 1790: n e l Gesellschaftliche Spiele fiir 
Kinder und junge Leuté^  ̂ [G io c h i d i so c ie tà  p e r  b a m b in i e 
g io v a n i] , d o v e  v e n g o n o  so la m e n te  a b b o z z a te  le  reg o le  e  si 
r in u n c ia  agli e se m p i, e in  u n a  « R acco lta  d i g io ch i d i in t r a t te ­
n im e n to  e d  a p e g n i se c o n d o  il g u s to  f ra n c e se »  d a l t i to lo  Die 
angenehme Geselhchaft [L a  p iacev o le  c o m p a g n ia ]" . L ’a u to ­
re  d e  La piacevole compagnia n o n  si a ssu m e  c o m u n q u e  la 
re sp o n sa b ilità  d e lla  n o v ità  d e i g io ch i d a  lu i ra c c o lti , m a lg ra ­
d o  l ’a n n u n c io  p ro g ra m m a tic o  c o n te n u to  n e l t i to lo , p o ic h é  
ta li g io ch i p o te v a n o  e sse re  g ià  c o n o sc iu ti s o t to  a ltro  no m e. 
I l g io co  d e lle  a n a lo g ie  c o m p a re  in  q u e s t’o p e ra  s o t to  il ti to lo  
Die Vergleiche [ I  c o n fro n ti]  e, a d iffe re n z a  d e lla  v a r ia n te  
r ip o r ta ta  d a  G u ts M u th s , in  esso  si p a ra g o n a  se m p re  u n a  
p e rso n a  ad  u n  o g g e tto , p e r  cu i dev e  v e n ire  se m p re  fo rn ita  
n o n  so lo  u n ’an a lo g ia  m a an c h e  u n a  d iffe re n z a . C h i co m in c ia  
il g ioco , ad  e sem p io , che  v iene  così d e s c r it to  p e r  m ezzo  d i 
u n  d ia lo g o  fittiz io , c o n fro n ta  la su a  v ic in a  co n  le m o lle  p e r  il 
fu o c o  e c o n c lu d e  q u in d i: «L e  m o lle  fa n n o  s c a tu r ire  le  f iam ­
m e dal fu o co , e così an c h e  la s ig n o rin a , q u i s ta  l ’an a lo g ia ; le  
m o lle  n e l l’a tt iz z a re  il fu o co , p e rò , si fa n n o  a rd e n t i ,  m e n tre  la

’  Cfr. D. H offmann , Y>as Skalspiel. Geschichle-Bilder-Regeln, Miinchen- 
Luzern 1982, pp. 10 ss. Ciò che Hoffmann stabilisce nell’ambito della 
sua ricerca sul gioco dello Skat, cioè che i libri sulle regole dei giochi 
nell’epoca precedente la tutela dei diritti d’autore dei giochi e la produ
zione industriale «si trovano sempre alla fine di un’evoluzione, non al
l’inizio», concorda anche con i libri sui giochi di società del tardo ’700 e 
primo ’800, i cui autori e curatori si ritenevano soprattutto cronisti e 
collezionisti di giochi.

Gesellschaftliche Spiele fùr Kinder und junge Lente, hestehend in ei- 
nem zwolffachen und dreyfig andern unlerhaltenden Spielen, wodurch eine Menge nutzlicher Kenntnisse auf eine angenehme Art beygebracht werden kann, Leipzig 1790, pp. 130-132.
* * Die angenehme Gesellschaft. Eine Sammlung neuer Unterhaltungs- und 
Pfànderspiele in franzósischem Geschmack, Strasburg 1790, pp. 54-56.
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s ig n o rin a  r im a n e  se m p re  f re d d a  e d  in d iffe re n te , q u e s ta  è  la 
d ive rs ità» '^ . L a « s ig n o rin a »  p ro se g u e  q u in d i e c o n fro n ta  «il 
s ig n o r  F rù h lin g  co n  u n  v e n tag lio . Il s ig n o r  F rù h lin g  fa v e n ­
to , al p a r i d i q u e llo , e  a  n o i s ig n o re  ci è a l t r e t ta n to  in d is p e n ­
sa b ile  in  so c ie tà ... la  d iffe re n z a  è ch e  lu i n o n  si lasc ia  in fila re  
in  b o r s a » Q u e s t a  ana log ie  g a lan ti, c o n fro n ta te  co n  gli e sem ­
p i p iù  accad em ic i e so b ri d i G u ts M u th s , c h ia risc o n o  lo  s p e t­
t ro  d i p o ss ib ilità  d e l g ioco . D i q u a le  in te re s se  è a llo ra  p e r  la 
r ic e rc a  q u e s to  g ioco , in  p a r tic o la re , fam o so  e m a n ife s ta m e n ­
te  a m a to , e p iù  in  g e n e ra le  l ’in tra tte n e rs i  co n  g io ch i d i so c ie ­
tà  d e l X V III  e  X IX  seco lo ?  C o sa  p o sso n o  d ire  in sp ec ia l 
m o d o  i g io ch i d i so c ie tà  su lla  s to r ia  d e lla  b o rg h e s ia , la  cu i 
id e n tif ic a z io n e  si b asa  p e r  tra d iz io n e  su  t u t t ’a ltro , c io è  su lla  
v ita  lav o ra tiv a  e sul r e d d ito , la  cu i am b iz io n e  si o r ie n ta  a d  
in n o v a z io n i te c n ic o - in d u s tr ia li  e d  il cu i successo  è d o v u to  in 
p r im o  lu o g o  a ll’e ffic ien za  e a lla  ra z io n a lità  d i u n a  severa  
e c o n o m ia  d i te m p o , p e r  la  q u a le  o g n i in o p e ro s ità  p e r  t r a ­
s tu lli è  so sp e tta  se n o n  p e r ic o lo sa . N o n  a n d re b b e  m essa  
a llo ra  in  d u b b io  la s to r ic ità  in  sé d e l g io c a re  e d e i g io ch i?  I 
g io ch i n o n  s a re b b e ro  p iu t to s to  e sp re ss io n e  d i u n  b iso g n o  
« n a tu ra le »  d e l l’u o m o , d i u n  im p u lso  o  is t in to  u n iv e rsa le  al 
g io co , so g g iacen d o  q u in d i al su sseg u irs i d e lle  m o d e , senza  
p e rò  d o c u m e n ta re  u n  m u ta m e n to  s to ric o ?  C h e  in v ece  a b b ia  
u n  sen so  d e l in e a te  u n a  s to ria  soc ia le  del gioco*'*, sen s ib ile

Ibidem, pp. 54-55.

Ibidem, p. 55.
*'* Da quando nel 1982 Christa Berg, in una serie di conferenze per la 
RIAS-Berlin, ha chiarito che una storia sociale del gioco non esiste «fino
ra neppure come programma di ricerca», è cambiato ben poco, se si fa 
eccezione per i saggi programmatici di Bausinger e di Spiegel-Tschofen, 
le ricerche specialistiche di Detlef Hoffmann sullo Skat, di Arno Borst 
sulla medievale «giostra» e di Edith Saurer sul lotto in Bassa Austria, 
Boemia e Lombardo-Veneto. Vedi la stampa del testo della conferenza 
di Christa Berg sulla rivista «Spielmittel», I, 1985, pp. 96-105; D. Hoff- 
MANN, Das Skalspiel, cit.; A. BoRST, Das mittelalterliche Zahlenkampf- 
spiel, Heidelberg 1986; E. Saurer, Strabe, Schmuggel, Lollospiel. Maie- rielle Kultur und Staat in Niederósterreich, Bóbmen und Lombardo-Vene- tien im friiben 19. ]abrbundert, Gòttingen 1989, e gli articoli di H. Bau- SINGER, Zur Kulturgescbichte des Spiets und des Spieleriscben, pp. 17-30, 
e di C. Spiegel-B. Tschofen, Spiel und Gesellschaft, pp. 31-45, pubbli-
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alle  tra s fo rm a z io n i s to r ic h e  d e lla  p ra tic a  lu d ic a  e d e i g ioch i, 
e a tte n ta  al c o n te s to  s to ric o -so c ia le  in  cu i si sv o lg o n o , si 
c e rc h e rà  q u i d i d im o s tra re  a ttra v e rso  u n a  r ic e rc a  su l g ioco  
d e lle  an a lo g ie . C o n  l ’o cca sio n e  te n te re m o  d i m o s tra re  in 
p a r tic o la re  com e u n ’analisi s to ric a  su i g io ch i d i so c ie tà  p o s ­
sa sp ieg a re  l ’in te rp re ta z io n e  b o rg h e se  d e l m o n d o  e d e lla  
rea ltà , l ’am b iv a len za  d e lla  c u ltu ra  b o rg h e se  e d e i su o i m e c ­
can ism i d i e m a n c ip a z io n e  e d  in teg ra z io n e .

2. Il nonsenso come sfida intellettuale
I l f a tto  c h e  il g io co  d e lle  an a lo g ie  sia al te m p o  s te sso  s to r ic a ­
m e n te  d e te rm in a to  e b o rg h e se , si rivela  s o p ra t tu t to  n e l l’a n a ­
lisi d e lle  d iff ic o ltà  ch e  e v id e n te m e n te  h a  p re s e n ta to  ai g io c a ­
to r i  d e l l’e p o ca . L a  q u e s tio n e  d e l p a r tic o la re  p ro b le m a  c o s t i­
tu i to  dal r in v e n ire  an a lo g ie  e d iv e rs ità  t r a  o g g e tti  q u a ls ia s i o 
tra  p e rso n e  e c o n c e tti , la q u e s tio n e  d e l fa sc in o  s in g o la re  d i 
q u e s to  p ro b le m a , su p e ra to  tu tta v ia  g io c o sa m e n te  c o m e  p a s ­
sa te m p o  p iacev o le  e d iv e r te n te , c o m e  svag o  p re d i le t to , e d  
in fin e  la q u e s tio n e  d e lle  e ffe ttiv e  s tra te g ie  d i so lu z io n e , d e lle  
fo rm e  del c o n fro n to  in d o v in a to , p e rm e tto n o  u n a  v is io n e  delle  
c o n d iz io n i e fu n z io n i s to r ic h e  dei g io ch i d i so c ie tà  al te m p o  
d e ll’a w e n to  d e lla  b o rg h e s ia . Il fa tto  ch e  il g io co  d e lle  a n a lo ­
gie n o n  p e rm e tta  so lo  il p u ro  p ia c e re  e u n  a lleg ro  in tr a t te n i­
m e n to  p ro lu n g a b ile  a ll’in f in ito  c h ia risce  u n a  ra c c o m a n d a ­
z io n e  d i G u ts M u th s , s e c o n d o  cui n o n  si d o v re b b e  « p ro s e ­
g u ire  t r o p p o  a lu n g o » '’ . A n c h e  le a rg o m e n ta z io n i su l g ioco  
d e lle  an a lo g ie  n e l v o lu m e  d i W .G . B eck er, Taschenbuch zum 
geselligen Vergniigen [V ad em ecu m  d e l d iv e r tim e n to  in  so ­
c ie tà ] , r im a n d a n o  a d e te rm in a te  d iff ico ltà . N e lla  d ec im a  a n ­
n a ta  d e l Vademecum de l 1810, c h e  r ip re n d e  p e r  la te rza  
v o lta  il g io co  d e lle  an a lo g ie  so tto  il n o m e  d i « g io co  del

cali nel catalogo della mostra Spielwelten. Spiele und Spielzeug aus zwei 
Jahrhunderlen, Voralberger Landesmuseum Bregenz, 1988. Sulla storia 
del gioco e del divertimento, ibidem, pp. 17-30, e C. Spiegel-B. TschO- 
FEN, Spici und Gesellschaft, cit., pp. 31-45.
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c o n fro n to »  n e lla  lis ta  d e i g io c h i d i so c ie tà  p ro p o s ti '^ , v e n g o ­
n o  a g g iu n te  al g io co  a lc u n e  o sse rv az io n i c h ia rif ic a tr ic i, e 
in s iem e  l ’in v ito  a d  a c c e tta re  la  s fid a  d e l g io co  n e l q u a le  
« n o n  dev e  e sse re  a ll’o p e ra  so la m e n te  il caso  f o r tu i to ,  m a  
a n c h e  la m e n te , l ’in te llig e n z a  o  l ’um orism o»*^. P r im a  d i p r e ­
c isa re  la n a tu ra  d i q u e s ta  s fid a  e  la  p ro b le m a tic a  d e l g io c o  e 
p e r  p re c is a re  il c o n tr ib u to  d i « m e n te , in te llig e n z a  e  u m o r i­
sm o » , b iso g n a  a m p lia re  u l te r io rm e n te  la  se rie  deg li e sem p i. 
N e lla  n o n a  a n n a ta  d e l Vademecum d i B eck e r d e l 1799 v e n ­
g o n o  in tro d o tt i ,  f ra  l ’a lt ro , i s e g u e n ti c o n fro n ti:

«Una giovane signora ricevette in dono una tabacchiera e un fucile 
da caccia. Trovò un’analogia tra le cose, poiché entrambe avevano 
qualcosa che necessitava del fuoco per produrre lo stesso piacere 
negli estimatori, e vi trovò una diversità, per il fatto che nel fucile 
bisognava fare prima il necessario per causare del fumo mentre 
dalla scatola da tabacco andava estratto il materiale da bruciare per 
ottenere lo stesso effetto. Un’altra persona ricevette dai compagni 
di gioco delle poesie di Wieland e gli stivali di un uomo. In entram­
bi trovò dei bei piedi ma un’estrema diversità di colore. Ad un 
uomo vennero donati un anello a effigie ed un sofà. Con discreta 
galanteria questi si rivolse alla sua vicina e l’assicurò che i regali 
avrebbero avuto interesse per lui solo se avesse avuto il piacere di 
poterla scorgere in essi: egli avrebbe infatti preferito l’originale sul 
sofà e solo se necessario avrebbe gradito anche la copia in forma 
d’anello. Un altro signore ricevette un pugnale e una donna civet­
tuola. Ambedue, disse, si prefiggono di ferire, ma si comportano

Proprio nel 1791, nel primo anno di pubblicazione del tascabile edito 
da W.G. Becker ed apparso annualmente fino al 1831, il gioco delle 
analogie viene inserito nella vasta sezione dei «giochi tra amici», descrit­
to piuttosto brevemente ed illustrato con un solo esempio. Otto anni 
dopo, nel 1799, nono anno di comparizione del tascabile, viene nuova­
mente ed esaurientemente presentato nell’appendice con «indicazioni 
per i giochi di compagnia», e non solamente illustrato con una serie di 
esempi, ma anche arricchito da idee sull’organizzazione del gioco. Così 
tra l’altro viene suggerita come sistemazione la «fila mescolata» (cioè 
l’alternanza tra uomo e donna), d’obbligo nei giochi di società, in quanto 
«di maggior piacevolezza in compagnia» e garante della «purezza e del 
gusto» dei confronti (Taschenhuch zum geselligen Vergniigen, IX, 1799, 
Anhang, p. 3).

Taschenhuch zum geselligen Vergniigen, X, 1800, Anhang, p. 10.
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l ’uno verso l ’altra in modo ben diverso: solo il pugnale può ferire la 
civettuola, ma non questa il pugnale»**.

N e lla  ra c c o lta  Neue Gesellschaftsspiele zur Schàrfung des 
Witzes und zur Be/òrderung der hauslichen Vergnùgungen 
[N u o v i g io ch i d i so c ie tà  p e r  a ffin a re  le  a rg u z ie  e  in c o ra g g ia ­
re  i p a ssa te m p i d o m e s tic i]  si tro v a n o  a lc u n i e se m p i p iù  d r a ­
stici;

«1. Mi sono stati dati acquavite e trucioli per compararli e confron­
tarli. L ’analogia tra i due è questa; ambedue possono riempire la 
bara. La differenza: l’acquavite lo può fare usando gli uomini, i 
trucioli se stessi. 2. Devo confrontare e distinguere cavallette e 
lassativo: ambedue svuotano; la differenza: le cavallette svuotano i 
campi, il lassativo la pancia...»*’ .

C o m e si p u ò  d u n q u e  d e f in ire  il p ro b le m a  a s tra tto  c h e  c o r r i­
s p o n d e  a ll’im p o s ta z io n e  d e i c o m p iti n e l g io co ?  C o m e  p u ò  
esse re  d e sc r it ta  la d iff ic o ltà  ch e  s ta  a lla  b a se  d e lla  r ic e rc a  d i 
an a lo g ie  tra  c o n c e tti , o g g e tti e p e rs o n e  p ro p o s t i  in  m o d o  
a rb itra r io ?  B e n c h é  m o lti n o m i d i g io ch i r im a n d in o  al f a tto  
ch e  si tr a t ta  d i c o n fro n ti, il p ro b le m a  n o n  p u ò  d irs i a n c o ra  
d e f in ito  in  m o d o  e sa u rie n te , p o ic h é  si t r a t ta  p iu t to s to  d i 
c o m p a ra re  il n o n  c o m p a ra b ile , d i a c c o m u n a re  gli o p p o s ti ,  d i 
re n d e re  a n a lo g h e  cose  d issim ili. In  m o d o  r im a rc a to  e m in u ­
z ioso  v e n g o n o  c o n tin u a m e n te  d e sc r it ti i d ive rs i p ro c e d im e n ti 
co n  cui p u ò  e sse re  a ss ic u ra ta  la ca su a lità  d e lla  c o m b in a z io n e  
deg li o g g e tti m essi a c o n fro n to . C osì i c o n c e tt i  p o s so n o  v e ­
n ir  su ssu rra ti a ll’o re c c h io  d e l v ic in o  ta n to  s e g u e n d o  la  fila 
v e rso  d e s tra  q u a n to  v e rso  s in is tra . G u ts M u th s  su g g e risce  d i 
id e a re  u n  lib ro  co n  u n a  se rie  d a  5 0 0  a 1000 p a ro le  n u m e ra te  
p ro g re ss iv a m e n te  tr a  cu i d i v o lta  in  v o lta  se  n e  p o sso n o  
e s tra r re  d u e , d ic e n d o  d e i n u m e ri o  g e t ta n d o  i d a d i. P e r  
q u a n to  c o m p lic a to  p o ssa  p u r  e sse re  il p ro c e d im e n to , a ll’in i­
z io  de l g io co  vi è u n  p a ra d o sso  p r o d o t to  d a l caso : si d o v re b ­
b e ro  c o m p a ra re  d u e  d e fin iz io n i d i o g g e tti a s so lu ta m e n te

Ibidem, IX, 1799, Anhang, pp. 4-5.

*’  Neue Gesellschaftsspiele zur Schàrfung des Witzes und zur Befòrderung der hauslichen Vergnùgungen, 3. vermehrte Auflagc, Leipzig 1811, p. 147.
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casu a li, o v e  p o ss ib ile  p e r f in o  c o n tra p p o s ti ,  e v e n tu a lm e n te  
r in tra c c ia ti n e l v o c a b o la r io  co n  u n  p o ’ d i m aliz ia , a llo  sc o p o  
d i tro v a re  u n ’an a lo g ia  fra  d i lo ro ; u n a  c o m b in a z io n e  a r b i t r a ­
r ia  d o v re b b e  e sse re  tra s fo rm a ta  in  u n  r a p p o r to  se m a n tic o , 
d a l n o n se n so  casu a le  si d o v re b b e  r icav a re  u n  sen so . I l  f a tto  
c h e  q u e s to  p o te sse  e sse re  in te r p r e ta to  in n a n z itu t to  co m e 
sfid a  e p ro v o c a z io n e  a tra d iz io n a li a b i tu d in i d i p e n s ie ro , è 
d im o s tra to  d a lla  fo rm u la  tra n q u illiz z a n te  con  cu i G u ts M u th s  
in tro d u c e  la su a  d e sc r iz io n e  d e l g io co  e che  p a re  d e b b a  
in fo n d e re  f id u c ia  v e rso  il « g io co  d e lle  an a lo g ie»  in  g io c a to r i 
d iff id e n ti: « G li o g g e tti p iù  d iv e rs i h a n n o  a n c o ra  q u a lc h e  
an a lo g ia  tra  d i lo ro  a d e te rm in a te  c o n d iz io n i, a n c h e  se so n o  
così d iffe re n ti in g ra n d e z z a , fo rm a , m assa , ecc.»^®. Q u e s ta  
a ffe rm a z io n e  n o n  p re a n n u n c ia  a lcu n  tru c c o  d a  p re s t ig ia to ­
re , co n  cu i fa r sa lta re  fu o r i d ’im p ro v v iso  d u e  con ig li d a l 
c a p p e llo , d o p o  ch e  vi so n o  sco m p a rs i d e n tro  u n a  ta b a c c h ie ­
ra  e d  u n  fuc ile  d a  caccia ; fo rm u la  p iu t to s to  la co sc ien za  
in te lle ttu a le  che  u n a  d isp o s iz io n e  casua le  p o ssa  e sse re  in te r ­
p re ta ta  su ccess iv am en te  c o m e  s tru t tu ra  d i p e n s ie ro , ch e  c o r ­
r isp o n d a  alle  leggi lo g iche  o e s te tich e  d e lle  analog ie  tra  cose^ '. 
I l g io co  d e lle  an a lo g ie , in c o n s id e ra z io n e  d e l ru o lo  r ic o p e r to  
d a l caso , com e n e lla  g ra n  p a r te  dei g ioch i d i so c ie tà , a ssu m e  
u n a  p o s iz io n e  in te rm e d ia  tra  i p u r i  g io ch i d ’a z z a rd o  c o m e  la 
ro u le tte , la  lo tte r ia  e d  il g io co  d e i d a d i, e g io ch i d i c o n c e n ­
tra z io n e  co m e scacch i, m u lin e llo  o  G o . I l  caso  n o n  riv es te  
u n  ru o lo  d e te rm in a n te  n e l g io co , m a n o n  n e  è  n e p p u re  d e l 
tu t to  esc lu so ; è p iu t to s to  u n a  s fid a  in iz ia le . I l g io c o  d e lle  
ana log ie  co n d iv id e  q u e s ta  co m b in a z io n e  co n  la m ag g io r p a r te  
d e i g io ch i d i c a r te  p iù  a m a ti d e l X V III  e X IX  seco lo , nei 
q u a li a llo  s tesso  m o d o  « è  il caso  a d is tr ib u ire  le  c a r te  al 
g io c a to re , ch e  p e rò  dev e  c o n d u r re  la p a r t i ta  p re v a le n te m e n ­
te  in  b ase  a p r o p r i  ca lco li, s f ru t ta n d o  la fo r tu n a  a v u ta  o

«Journal des Luxus und der Moden», XII, Januar 1797, p. 10.
A questa autoconsapevolezza intellettuale nel rapporto con il caso si 

contrappone il rigorismo morale con cui viene imposto il divieto dei 
giochi d’azzardo dai primo XIX secolo, nei quali il caso gioca un ruolo 
meno inoffensivo e l’identità borghese viene messa in pericolo non solo 
spiritualmente ma materialmente, cioè finanziariamente.
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s u p p le n d o  in  p a r te  a lla  m a la so r te  d e l caso  c o n  l ’a b ilità ..
C iò  ch e  d is tin g u e  tu tta v ia  i g ioch i d i so c ie tà  b o rg h e s i d a lla  
« n o b ile  p a ss io n e »  d e l g io co  d e lle  c a r te  so n o  le so lu z io n i 
s tra te g ic h e  co n  cu i si a f fro n ta  la  s fid a  la n c ia ta  d a l caso .

3. Razionalizzazione ed estetizzazione del caso
L e  ra c c o lte  d i e se m p i e sp ieg az io n i, d isp o n ib ili  con  in so lita  
a b b o n d a n z a  p e r  il g io co  d e lle  an a lo g ie , la sc ia n o  in trav v e d e - 
re  d u e  d iv e rse  lin e e  d i so lu z io n e  il cu i c o m u n e  d e n o m in a to -  
re  è  l ’in te lle ttu a liz z a z io n e  d e l p ro b le m a . C iò  c h e  d is tin g u e  
tu tta v ia  le so lu z io n i, ch e  m e tto n o  in  r isa lto  c o m u n q u e  in 
egu al m isu ra  l ’« a n a lo g ia»  c o m e  s ig n if ica to  re c o n d ito , è  u n a  
d iv ersa  in te rp re ta z io n e  d e l c o n c e tto  d i an a lo g ia , o v v e ro  di 
q u e i ra p p o r t i  tra  d u e  cose  o  c o n c e tti , c h e  c a ra tte r iz z a  il 
c e n tro  se m a n tic o  tra  la lo ro  id e n tità  e  la  lo ro  d iv e rs ità .
G ià  n e lla  ra c c o lta  d i g ioch i d e l 1790, Gesellschaftliche Spiele 
fiir Kinder und junge Leute, si tro v a  u n  r im a n d o  a d  u n a  d e lle  
lin e e  d i p e n s ie ro  d o v e  si p o sso n o  c e rc a re  ana lo g ie : «S e d i 
v o lta  in v o lta  si an a lizzan o  i co m m erc i, le  o p e ra z io n i, l ’u t i l i ­
tà  o gli e ffe tti d i og n i cosa , e  su  q u e s ta  fa lsariga  se  n e  c o m p a ­
ra n o  gli e le m e n ti co m p o s itiv i in te rn i, n o n  d o v re b b e  e sse re  
m o lto  d iff ic ile  tro v a re  u n a  an a lo g ia  a n c h e  tra  le  c o se  p iù  
d is p a ra te  e g io c a rs i b e n e  q u e s to  d ivertim en to» ^^ . A n c h e  
G u ts M u th s  ca ld egg ia  q u e s ta  te c n ic a  del c o n fro n to : « P e r  t r o ­
v a re  d e lle  an a lo g ie  è a s so lu ta m e n te  n ece ssa r io  c o n fro n ta re  
gli o g g e tti l ’u n o  co n  l ’a ltro  e d  e sa m in a re  e n tra m b i il p iù  
ra p id a m e n te  p o ss ib ile  in  tu t te  le lo ro  sv a ria te  c a ra tte r is tic h e  
e co rre laz ion i»^ ''. E  n e l lib ro  d i B eck e r d e l 1800, Taschen- 
buch zum geselligen Vergnugen, v e n g o n o  e la b o ra te  « a lc u n e  
reg o le  in te rn e »  p e r  « fac ilita re  u n  g io co  d iv e r te n te  e d  is tru t-

W. VON C hezy , Die noblen Passionen. Das Spici, in «Morgenblatt fùr 
gebildete Stande», n. 210, 1837, p. 843.

Gesellschaftliche Spiele fiir Kinder und junge Leute, Leipzig 1790, pp. 
131-132.

«Journal des Luxus und der Moden», XII, Januar 1797, p. 11.
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tivo » , ch e  d o v re b b e ro  re n d e re  p o ss ib ile  « tro v a re  u n a  a n a lo ­
gia a n c h e  tr a  d u e  o g g e tti d e l tu t to  d issim ili, e d i p r im o  
a c c h ito  b e n  d iffe re n ti, co m e p a ra d is o  e inferno»^^. A d  u n  
se c o n d o  esam e, ch e  d o v re b b e  c o n d u rre  a s c o p rire  l ’a n a lo ­
gia,
«si deve fare attenzione a questi sei punti: 1. all’origine degli ogget­
ti, se siano opera delle natura o meno, se, nel secondo caso, non 
furono prodotti dagli stessi utensili, e se la loro produzione abbia 
comportato più o meno impegno, tempo e fatica; 2. al tempo, al 
luogo e alla durata della loro esistenza ed al modo della loro con­
servazione; 3. ai loro stessi elementi costitutivi; 4. alla loro forma, 
dimensione e natura; 5. al loro scopo, uso, sfruttamento, ai loro 
effetti, applicazioni e conseguente valore. Così violette e zanzare 
sarebbero simili, ad esempio, perché succhiano liquidi per la pro­
pria conservazione; 6. all’impressione che producono su di noi, 
piacevole o spiacevole, buona o cattiva, ecc.» *̂.

V e n g o n o  in so m m a c o n fro n ta te  n o n  le cose  n e l la 'lo ro  in te ­
rezza , m a  i lo ro  « e le m e n ti c o s titu tiv i in te rn i» , ove l ’avere  in 
c o m u n e  u n a  c e r ta  p a r te  c o s titu tiv a , u n a  c a ra tte r is t ic a  o  u n  
e le m e n to  va le  co m e an a lo g ia  t r a  gli o g g e tti c o m p a ra ti. C iò  
ch e  d ev e  p re c e d e re  il c o n fro n to , q u a n d o  si c e rc a n o  a n a lo g ie  
c o m e  c o rr is p o n d e n z e  d i s in g o le  c a ra tte r is t ic h e  d e l tu t to ,  è 
l ’ana lis i deg li o g g e tti d a ti, o v v e ro  la lo ro  sc o m p o s iz io n e  in 
p ro p r ie tà  e d  e lem en ti e  la  lo ro  su ssu n z io n e  tra  c o n c e tti a s tra tti 
c h e  d e r iv a n o  d a lla  g e n e ra liz z a z io n e  d i q u e s te  c a ra tte r is t ic h e  
c o m e  d im e n s io n e , fo rm a , te m p o , lu o g o , n a tu ra , d u ra ta , s c o ­
p o , u so , e f fe tto , ecc . S o la m e n te  a live llo  d i q u e s ta  c la ss ifica ­
z io n e  a n a litic a  si p o s so n o  a llo ra  r ic o n o sc e re  a n a lo g ie  c o m e  
id e n tità  d i c a ra tte r is tic h e . Q u e s ta  so lu z io n e  d e l p ro b le m a  
seg u e  il m o d e llo , t ip ic o  d e l l’e tà  m o d e rn a , d e lla  c o n o sc e n z a  
sc ien tif ic a  c h e  c o n s id e ra  le  c o se  c o m e  so m m a d e lle  lo ro  
p a r t i  c o s titu tiv e , c a ra tte r is t ic h e  e d  e le m e n ti a n a litic a m e n te  
iso la ti e o rg an izza  il s a p e re  c o m e  u n  s is tem a  o rd in a to  d i 
re laz io n i re g o la te  tra  il s in g o lo  e il tu t to .
Q u e s ta  in te rp re ta z io n e  d e l l’a n a lo g ia  co m e u n ’id e n tità  d i ca-

Taschenbuch zum geselligen Vergnùgen, X, 1800, Appendice, p. 10. 
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ra tte r is t ic h e  g e n e ra li deg li o g g e tti, tro v a ta  a ttra v e rso  il c o n ­
f ro n to  a n a litic o , n o n  è  r is c o n tra b ile  so la m e n te  n e lle  sp ie g a ­
z io n i d e l g io co  p re s e n ta te  c o m e  au silio  p e r  la su a  e se c u z io ­
n e , m a si r if le tte  a n c h e  n e lle  an a lo g ie  e sem p lifica tiv e , com e 
n e lle  seg u en ti: t r a  acc ia io  e  v e tro  -  a p p a r te n g o n o  t u t t ’e  d u e  
al re g n o  m in e ra le , so n o  e n tra m b i m o lto  d u r i  e  p o s so n o  d iv e ­
n ire  u te n s ili; t r a  o ro lo g io  d a  ta sca  e so le  -  a m b e d u e  seg n an o  
il te m p o ; tra  te m p e rin o  e b ic c h ie re  -  co n  a m b e d u e  ci si p u ò  
fe r ire  e  so n o  a llo  s te sso  m o d o  p r o d o t t i  in d u s t r i a lP .
F o u c a u lt  n e lla  su a  Archeologia del sapere h a  d e lin e a to  la  
tra s fo rm a z io n e  d i s ig n ifica to  e  d i fu n z io n e  d e l c o n c e tto  d i 
an a lo g ia  aH’in te rn o  d e l s a p e re  e d  h a  in te rp re ta to  q u e s ta  t r a ­
s fo rm a z io n e  c o m e  c esu ra  e p o c a le  n e llo  sv ilu p p o  e p is te m o ­
lo g ico  d e lla  c u l tu ra  o c c id e n ta le , c h e  c o n c lu d e  l ’e tà  d e l R in a ­
sc im e n to  e in tro d u c e  l ’e tà  c lassica . Il r a p p o r to  d i an a lo g ia  
t r a  le cose  si tra s fo rm a , se c o n d o  F o u c a u lt , in  u n  p assag g io  a 
tip i  d i s a p e re  raz io n a lis tic i d e l p e r io d o  c lassico , d a  u n a  « fo r ­
m a  de l sa p e re »  ad  u n a  « p o ss ib ilità  d i e r ro re »  e si d isso lv e  
in fin e , p e r  sfu g g ire  a q u e s t’u ltim o , « in  u n ’an a lis i e se g u ita  in 
te rm in i d i id e n tità  e diversità»^®. L a  r icca  «g rig lia  sem an tica  
d e l l’analogia»^^, c h e  nel X V I e ra  s ta ta  a n c o ra  u n a  « c a te g o ria  
fo n d a m e n ta le  d e l sa p e re » , v ien e  r id o tta  a d  u n  c o n fro n to  
sc ien tif ico , ch e  è r ife r ito  a ll’o rd in e  del s a p e re  e  c h e  in  fo n d o  
rivela  l ’« o rd in a m e n to  d e l m o n d o » : « E sso  avv ien e  se c o n d o  
l ’o rd in e  d e l p e n s ie ro  e p a ssa n d o  in  m o d o  n a tu ra le  d a l se m ­
p lic e  al c o m p le sso » ’®. N e l g io co  d e lle  a n a lo g ie  d e l ta rd o  
X V III  seco lo  e d e l p r im o  X IX  an c h e  la c o s tru z io n e  e d  in te r ­
p re ta z io n e  d e l m o n d o  segue, a n c h e  se a fa tica , i p r in c ip i d i 
u n a  c o n o sc e n z a  o g g e ttiv a , raz io n a le  e d  a n a litic a  d e lla  rea ltà , 
q u a n d o  v e n g o n o  r ic e rc a te  an a lo g ie , a tt ra v e rso  il c o n fro n to  
a n a litic o , co m e id e n tità  e d iffe re n z e  d i c a ra tte r is t ic h e  com u -

Cfr. «Journal des Luxus und der Moden», XII, Januar 1797, p. 10. 
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n i tr a  o g g e tti, c o n c e tti  o  p e rso n e , e si d im o s tra  q u in d i m o ­
d e rn a  e p e r  n u lla  a s to ric a , u n iv e rsa le  o  ‘n a tu ra le ’.
T u tta v ia  si e v id e n z ia n o  e lo q u e n ti  d iffe re n z e  q u a lita tiv e  se  si 
c o n fro n ta n o  le an a lo g ie  r is c o n tra te  lu n g o  la s tra d a  b e n  t r a c ­
c ia ta  d a lle  so lu z io n i u ffic ia li e g li e sem p i c h e  il ta sc a b ile  d i 
B eck e r e la m ag g io r p a r te  d e lle  a lt re  ra c c o lte  d i g io ch i fo rn i­
sco n o  co m e c o n fro n ti p a r tic o la rm e n te  r iu sc iti. In  ta l sen so  
an a lo g ie  o rig in a li e d iv e r te n ti, g a la n ti o  a n c h e  m a liz io se  r i­
su lta n o  c h ia ra m e n te  m o lto  p iù  a ttra t t iv e  p e r  l ’im p e g n o  in ­
te lle ttu a le  ch e  n o n , a d  e se m p io , in d ic a z io n i c o r r e t te  su lla  
d e s tin a z io n e  c o m u n e  d i v e tro  e acc ia io , c o s t i tu e n d o  così lo  
sco p o  a m b iz io so  d e i p a r te c ip a n ti  al g io co  o  a lm e n o  d e i su o i 
c ro n is ti.
U n ’in te re s sa n te  reg o la  a g g iu n ta  ch e  si r in tra c c ia  n e lla  d e ­
sc riz io n e  d e l g io co  d e lle  an a lo g ie  p re s e n te  in  u n a  ra c c o lta  d i 
g io ch i d e l 1827 re n d e  m a n ife s to  il f a tto  c h e  sim ili an a lo g ie  
n o n  p o ssa n o  c o m u n q u e  e sse re  tro v a te  fa c e n d o  r ic o rso  a l­
l ’a s tra z io n e  log ica. D o p o  aver in n a n z itu t to  r ip ro p o s to  le  li­
n ee  g u id a  d e l c o n fro n to , s v ilu p p a te  d a  G u ts M u th s  e  d a lle  
« reg o le  in te rn e »  d e l ta sc a b ile  d i B eck er, q u e s ta  ra c c o lta  in 
p a r te  le  m e tte  fu o ri g io co , in tro d u c e n d o  u n ’u lte r io re  reg o la  
d e l g io co  ch e  d o v re b b e  p re su m ib ilm e n te  e v ita re  u n o  sv o lg i­
m e n to  n o n  g ra d ito  e n o io so  d e llo  stesso . Si c e rc a  così d i 
lim ita re  il g ra d o  d i g e n e ra lità  d e lle  « c a ra tte r is t ic h e  a n a lo ­
g h e»  ch e , q u a n to  p iù  e lev a to , re n d e  il g io co  a l t r e t ta n to  p iù  
sem p lic e  m a  a n c h e  a l t re t ta n to  m e n o  in te re s sa n te . « M a  c e r te  
c a ra tte r is t ic h e  d e i c o rp i, c o m u n i a tu t te  le cose , c o m e  p e so , 
d iv is ib ilità , v is ib ilità , im p e n e tra b ilità , ecc. n o n  p o s so n o  e s ­
se re  tra s fe r ite  a ll’an a lo g ia  p e rc h é  n o n  in d ic a n o  n u lla  d i c a ­
ra tte r is t ic o , co m e in v ece  l ’e le ttr ic ità , la  f lu id ità , la  t r a s p a ­
re n z a , e c c .» ” . Q u e s ta  lim ita z io n e , ch e  o b b lig a  a m a n te n e rs i 
a  m e tà  p e rc o rs o  su lla  v ia  im b o c c a ta  d e l l’a s tra z io n e , d im o ­
s tra  c h e  il m ezzo  d e lla  r ic e rc a  a n a litica  d i id e n tità  d i c a r a t te ­
r is tic h e  deg li o g g e tti n o n  ra g g iu n g e  c h ia ra m e n te  lo  sc o p o

C. FrÒIIUCH, Euphrasia. Taschenbuch fiir geselhchaftliches Spiel und 
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d e l g ioco . C o n fro n ti d iv e r te n ti e d  o rig in a li c h e  in tr a t te n g o ­
n o , d iv e r to n o  e la sc ian o  a b o c c a  a p e r ta  n o n  si tro v a n o  ev i­
d e n te m e n te  a ttra v e rso  il c o n fro n to  a n a litic o  e g e n e ra liz z a n ­
te . È  u n  p e r ic o lo  r ic o n o sc iu to  q u e llo  se c o n d o  cu i il g io co  
d e lle  an a lo g ie , se g io ca to  sul p ia n o  d e l l’a s tra z io n e  log ica , 
p r im a  o  p o i si e sau risca  d a  sé (d i f a tto  q u a n d o  il g ra d o  d i 
g en e ra liz z a z io n e  re n d e  in d is tin g u ib il i  gli o g g e tti n e lla  lo ro  
p a r tic o la r ità ) ; tu tta v ia  n o n  v iene  a b b a n d o n a to  il te r re n o  d i 
g ioco , m a so lo  a r tif ic ia lm e n te  r id o tto  il n u m e ro  d e i c o n c e tti 
g en e ra li su sc e ttib ili d i c o m p a ra z io n e . L a  reg o la  a g g iu n ta  r i­
m a n d a  p e rc iò , se n o n  alla  g iu s ta  v ia  p e r  r in v e n ire  an a lo g ie  
in te re s sa n ti e d iv e r te n ti, a lm en o  a d  u n a  d e lle  lo ro  c o n d iz io ­
ni: l’an a lo g ia  dev e  e v id en z ia re  al te m p o  s te sso  q u a lc o sa  d i 
« c a ra tte r is tic o » . C iò  sign ifica  ch e  b iso g n a  tro v a re  u n a  a n a ­
log ia , u n a  c o n c o rd a n z a  ch e  le d u e  co se  d a  c o m p a ra re  a b b ia ­
n o  in c o m u n e , n e lla  so lu z io n e  id ea le , so lo  fra  d i lo ro  e  n o n  
co n  c e n to  a ltre . Q u e s ti p re s u p p o s ti  a p p a re n te m e n te  c o n ­
tr a d d i t to r i  d i u n ’an a lo g ia  o r ig in a le , c h e  e sp r im a  « c iò  c h e  in 
p a r tic o la re  vi è in  c o m u n e» , n o n  d e lin e a n o  so la m e n te  i lim iti 
de l c o n fro n to  a n a litic o  a ll’in te rn o  d e l g io co , m a  c a ra tte r iz ­
zan o  a n c h e  u n ’a ltra  in te rp re ta z io n e  d e l c o n c e tto  d i a n a lo ­
gia. G ià  la d e sc riz io n e  d e l 1790 fa n o ta re  c h e  « in  q u e s to  
g io co  e d  in  m o lti a ltri de l g e n e re  m o lto  d ip e n d e  d a llo  sp ir i to  
e d a l l’u m o re  d e l g ru p p o , se v o g lio n o  e sse re  d iv e r te n ti  e  p ia ­
cevo li» ’ .̂ L e  an a lo g ie  sc o p e rte  co n  « sp ir ito »  e « b u o n  u m o ­
re»  so n o  c o n fro n ti  f ig u ra ti, m e ta fo re , g io ch i d i p a ro le , b a t­
tu te , a llu s io n i, f re d d u re  o scherz i; essi n o n  si d a n n o  com e 
c o n c o rd a n z e  c la ss ifica to rie  de i c o n c e tti  e d e lle  d esc riz io n i 
sco m p o sti ne i singo li e lem en ti co m p o n e n ti, m a r isu ltan o  p iu t­
to s to  d a l te n ta tiv o  d i tro v a re  an a lo g ie  a ld ilà  d e lla  lo ro  c o n ­
su e ta  d e sc r iz io n e  an a litica . Il te rz o  te rm in e  d i p a ra g o n e  del 
c o n fro n to  e s te tic o  n o n  è d u n q u e  u n  c o n c e tto  g e n e ra le  d i u n  
p iù  e lev a to  livello  d ’a s tra z io n e , m a u n  e le m e n to  assoc ia tiv o  
in  c o m u n e  che  acco sta  d ire t ta m e n te  i d u e  so g g e tti p o s ti a 
c o n fro n to , sen za  p e r  q u e s to  a s tra rre  d a llo  lo ro  c o n c re ta  o g ­
g e ttiv ità  e d a lla  lo ro  d iv e rs ità . T a le  c o n c re tiz z a z io n e  p u ò
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g iu n g e re  f in o  alla  p e rso n if ic a z io n e  d e l m ezzo  d i c o n fro n to , 
c o m e  l ’an a lo g ia  d i u n  « so fà»  e  d i u n  « an e llo  a e ffig ie» , c h e  il 
g io c a to re  d e l ta sc a b ile  d i B e c k e r  s c o p re , p ro v a n d o  in te re s se  
p e r  la  sua  « v ic in a»  d i g io co , c h e  egli g ra d ire b b e  s c o rg e re  in  
a m b e d u e . L a  c o m b in a z io n e  a rb itra r ia  d e i c o n c e tti  c h e  si 
tro v a  a ll’in iz io  d e l g io co  n o n  v iene  d u n q u e  in te rp re ta ta  com e 
u n  p ro b le m a  d i co n o sc e n z a , ch e  r ic e rc a  o g g e ttiv e  id e n tità  
c a ra tte r is t ic h e  d e i c o n c e tt i  a ll’in te rn o  d e lla  g rig lia  v in c o la n ­
te  d e lla  d e sc r iz io n e  sc ien tif ica  d i q u e s ti, m a  c o m e  ro m p ic a ­
p o , c o m e  u n  c o m p ito  d ’a rg u z ia  ch e  s itu a  i ra p p o r t i  d i a n a lo ­
g ia  al d i fu o ri o  a m a rg in e  d i c o n c o rd a n z e  c o n v en z io n a li. In  
p r im o  p ia n o  n o n  vi è il v e lo ce  esam e deg li « o g g e tti in  tu t te  le 
lo ro  sv a ria te  c a ra tte r is tic h e  e re laz io n i» , ra c c o m a n d a to  da  
G u ts M u th s ” , m a il g io c a re  co n  la m o lte p lic ità  sem a n tic a , 
co n  il c o n te n u to  d i im m ag in i e sen saz io n i, co n  i s ig n ifica ti 
fo n d a m e n ta li e  le ra p p re s e n ta z io n i se c o n d a r ie ’'*. L e  an a lo g ie  
deg li o g g e tti così s c o p e r te  n o n  c o m u n ic a n o  in fa tti  la  c o n o ­
sce n z a  d i m o d a lità  d i p e rc e z io n e  e d i d e sc r iz io n e  d e lle  co se  
sc ie n tif ic h e  e d  u n iv e rsa li, m a  c a u sa n o  p iu t to s to  sco m p ig lio  
n e l s is tem a  d i s ig n ifica ti co n v e n z io n a li, d i s ta n d a rd  s e m a n ti­
ci, s in ta tt ic i e lessica li, c o n tr ib u e n d o  così, p e rò , p ro p r io  al 
p ia c e re  del g ioco .
C iò  c h e  re n d e , ad  e sem p io , e v id e n te  l ’ana log ia  t r a  « a c q u a v i­
te »  e « tru c io li» , q u a lo ra  v en g a  in d iv id u a ta , è il f a tto  ch e  
a m b e d u e  so n o  in g ra d o  d i « r ie m p ire  u n a  b a ra » , c o n s ta ta z io ­
n e  che  c o n c o rre  p o c o  a lla  c o n o sc e n z a  d e lle  d u e  cose . M a l­
g ra d o  ciò  il c o n fro n to  m o s tra  c o m u n q u e  la p o ss ib ilità  d i 
r icav a re  u n  sen so  d a lla  c a su a lità , che  acco sta  i d u e  o g g e tti, 
a ttra v e rso  la lo ro  in te rp re ta z io n e  s im b o lica  e r in u n c ia n d o  
a d  u n o  sm e m b ra m e n to  e ad  u n a  c lass ificaz ion e  an a litic i, e la 
p o ss ib ilità  d i o t te n e re  al te m p o  s te sso  u n  e ffe tto  o r ig in a le  
a ttra v e rso  lo  sv ilu p p o  d i u n a  p ro sp e ttiv a  in so lita . N é  d i u n a  
b e v a n d a  a lco o lica , n é  deg li sca r ti d e lla  lav o raz io n e  d i fa le ­
g n a m e ria  si p u ò  c e r to  a ffe rm a re  che  s ian o  c o n c e p iti  in n an z i-

”  «Journal des Luxus und der Moden», XII, Januar 1797, p. 11.
Si veda la descrizione della forma linguistica della metafora in W. 

Kayser, Das sprachliche Kunstwerk, Bern 1948, p. 125.



198

tu t to  p e r  av ere  u n a  fu n z io n e  leg a ta  a lla  m o r te  e  a lla  s e p o l­
tu ra . T u tta v ia  il m ezzo  d i c o m p a ra z io n e  sce lto , co n  il r im a n ­
d o  a c o n se g u e n z e  a lu n g o  te rm in e , sg rad ev o li e  n o n  in te n ­
z io n a li, d e l l’eccessiv o  c o n su m o  d i a lco o l e  a d  u n a  fo rm a  
p ra tic a  d i u tilizzo  d e i tru c io li, c o m u n q u e  n o n  p ro d o t t i  e sp re s ­
sa m e n te  a q u e llo  sc o p o , r ic o rd a  q u a lc o sa  d i lo n ta n a m e n te  
c o m u n e  tr a  le  d u e  cose . L ’im m ag in e  d e lla  « b a ra , c h e  a m b e ­
d u e  r ie m p io n o » , r iu n isc e  in  u n  c o n fro n to  a c c e tta b ile  dal 
p u n to  d i v is ta  lo g ico  c o m p o n e n ti s e m a n tic h e  se c o n d a rie , 
m arg in a li, p r iv e  d i r a p p o r to  cau sa le , fo rse  a d d ir i t tu r a  n o n  
le g itt im a te , d i e n tra m b i gli o g g e tti e  o ffre  in o ltre  la p o s s ib i­
lità  d i fa re  la  f ig u ra  d e lla  p e rso n a  d is in v o lta , to c c a n d o  u n  
ta b ù  e  m o s tra n d o  u n a  c e r ta  sp re g iu d ic a te z z a , d u n q u e  d i ­
s tin g u e n d o s i dag li a ltr i p e r  o r ig in a lità  e  sp irito sa g g in e . L a  
c a p a c ità  d i r in v e n ire  o rig in a li an a lo g ie  tra  gli o g g e tti p o s ti a 
c o n fro n to  -  a ttra v e rso  co lleg am en ti m e ta fo ric i, b a t tu te  o 
g io ch i d i p a ro le  - ,  r is ied e  tu t ta  in  q u e s ta  a t t i tu d in e  a p ro v o ­
c a re  e a p re n d e rs i  g io co  d e i m o d i d i v e d e re  e  d i d e sc r iv e re  le 
cose  co n v e n z io n a li, ch e  re s ta n o  c o m u n q u e  p re s e n ti  com e 
fa lsa rig a  alla  tra sg re ss io n e .
L a  c o m ic ità  d e l g io co  d e lle  an a lo g ie , l ’a rg u z ia  m a  a n c h e  la  
p a r tic o la re  d iff ic o ltà  d e i p a ra g o n i e il d iv e r tim e n to  d i q u e ­
s to  p a ssa te m p o  r isu lta n o  in n a n z itu tto  d a l c o n tra s to  tr a  le 
c o n d iz io n i d e l c o n fro n to  ra z io n a le  e la  su a  in a tte sa  rea lizza ­
z io n e  in  an a lo g ie  in so lite , c o m ic h e  o  a s su rd e .
È  p r o p r io  q u e s to  a s p e tto  d e l g io c o  c h e  v ie n e  m e sso  in  re la ­
z io n e  d a lla  te o ria  c o n te m p o ra n e a , s o p ra t tu t to  d a l l’e s te tic a , 
co n  il c o n c e tto  d i g io co  e ch e  c o n d u c e  a lla  su a  lim itaz io n e  
d a l p u n to  d i v is ta  te o ric o -c o n o sc it iv o  e  al c o n te m p o  alla  su a  
r iv a lu ta z io n e  e s te tic a . N e lla  Critica del giudizio K a n t così 
d e sc r iv e  il p ro c e s so  in te lle ttu a le : n o n  c o n d u c e  a lla  c o n o ­
scen za  d e lle  co se  a ttra v e rso  l ’ana lisi sc ien tif ic a  d e lle  lo ro  
c a ra tte r is tic h e , m a  c o m p re n d e  c o m u n q u e  la lo ro  o g g e ttiv ità  
e  la  ra p p re s e n ta  in  m o d o  s im b o lico -sen s ib ile , « c o m e  se» 
fo sse ro  o rg a n iz z a te  se c o n d o  i fo n d a m e n ti d e lla  co n o sc e n z a , 
co m e  « lib e ro  g io c o  d e lle  fo rz e  in te lle ttiv e » . I l « g io co »  n o n  
c o n tra d d is tin g u e  so lo  il p ro c e sso  in te lle ttu a le , la  fa c o ltà  d e l 
g iu d iz io  c h e  c o n d u c e  a d  u n a  c o m p re n s io n e  e s te tic a  d e lle
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cose , m a a n c h e  d e te rm in a te  fo rm e  d e lla  p re se n ta z io n e  e s te ­
tica  d e lla  re a ltà  co m e r isu l ta to  d e l g ioco . N e lla  n o ta  c o n c lu ­
siva alla  Deduzione dei giudizi estetici puri K a n t o ffre  u n a  
c o n c re ta  e sem p lificaz io n e  d e l lib e ro  g io co  d e lle  sen saz io n i, 
ch e  s ta  alla  b a se  d e l p ia c e re  e s te tic o , d is tin g u e n d o  le d iv e rse  
fo rm e  d i q u e s to  g io co  in  « g io co  d i fo r tu n a , g io co  m u s ic a le  e 
g io co  d i p e n s ie r i» ’’ . C o n  « g io co  d i p e n s ie r i»  egli in te n d e  il 
g io co  co n  id e e  e s te tic h e  o  ra p p re se n ta z io n i d e l l’in te lle tto  
ch e  n e llo  sch e rzo  o  n e lla  b a t tu ta  fo rn isc e  « m a te r ia  p e r  il 
riso» . L a  p iacev o lezza  d e l g io co  r isu l te re b b e  q u in d i d a llo  
s tim o la n te  scam b io  tr a  le ra p p re se n ta z io n i:

«In tutto ciò che è capace di eccitare un vivace scoppio di riso, 
dev’esserci qualcosa di assurdo (in cui per conseguenza l’intelletto 
stesso non può trovare alcun piacere). Il riso è un’affezione che 
deriva da un’aspettazione tesa, la quale d’un tratto si risolve in 
nulla. Proprio questa risoluzione, che certo non ha niente di ralle­
grante per l’intelletto, indirettamente rallegra per un istante con 
molta vivacità»’ .̂

C iò  c h e  d is tin g u e  il p a ra g o n e  a n a litic o -c o n c e ttu a le  tr a  o g ­
g e tti  d a lla  an a lo g ia  e s te tic a  tr a  gli s te ss i è la d iffe re n z a  tr a  
c o n o sc e n z a , ov v ero  il r e p e r ire  e c o n fe rm a re  s ig n ifica ti o g ­
g e ttiv i, e v id e n ti e d  id e n tic i d i c o n c e tti , e d  il p ia c e re  e s te t ic o  
al lo ro  a c c o s ta m e n to  s im b o lic o , ch e  m o s tra  le  co se  in  u n a  
lu c e  s o rp re n d e n te  m a  n o n  d à  a lcu n  sen so , a lm e n o  n o n  u n o  
c o n su e to  e fam ilia re , e  si m u o v e  c o n te m p o ra n e a m e n te  su i 
n o ti  b in a r i logici d e lla  « u tilità »  p e r  la c o n o sc e n z a , c h e  p e r  
K a n t è  il c r i te r io  d e lla  lo ro  p e rfe z io n e  e b e llezza” . C o r r i ­
s p o n d e n te m e n te  K a n t d e f in isc e  r « u m o re »  c o m e  d isp o s iz io ­
n e  p s ic h ic a  d e l g io co  d i p e n s ie r i;

”  I. Kant, Kritik der Urleilskra/t, edizione italiana: I. Kant, Critica del 
giudizio, Bari 1972, p. 193.

Ibidem, p. 194.
La motivazione per cui Kant tralascia di discutere del gioco d’azzar­

do, per il fatto che non è un «gioco bello» {ibidem, p. 194), non è intesa 
come giudizio morale, ma si rifa all’impossibilità, dovuta al dominio 
esclusivo del caso, di interpretarlo perlomeno «come se» fosse organiz­
zato con uno scopo, in relazione alla sua conoscenza.
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«L’umore bene inteso significa cioè il talento di mettersi volonta­
riamente in una certa disposizione d’animo, in cui tutte le cose 
sono giudicate in modo del tutto diverso dall’ordinario (perfino al 
rovescio), e pure conformemente a certi principi razionali che sono 
nella disposizione stessa»’ *.

L e  p o ss ib ili so lu z io n i c o n c e ttu a li d e l g io co  d e lle  an a log ie  
c o m p re n d o n o  sia  la  so lu z io n e  a n a litica  sia  la r a p p re s e n ta ­
z io n e  e s te tic a  d e lla  ca su a lità . Se d a  u n  la to  il caso  d iv ien e  
s p u n to  p e r  la  c a ta lo g a z io n e  e d  id e n tif ic a z io n e  g e n e ra liz z a n ­
te  deg li o g g e tti, d a l l’a ltro  esso  c o s titu isc e  u n a  c o n fig u ra z io ­
n e  d a  cu i si p u ò  d e d u r re  u n  senso , u n  s ig n if ica to  so g g e ttiv o , 
c o n c re to , p ro v v iso rio  e m u ta b ile . Se p e r  u n  v e rso  la ca su a li­
tà  c h e  h a  c o m b in a to  gli o g g e tti r isu lta  d e l tu t to  in d iffe re n te  
n e l l’e s tre m a  a s tra tte z z a  d e i p a ra g o n i, p e r  l ’a lt ro  esso  v iene  
c o n fo rm a to  e  c o n tro lla to  e sc o g ita n d o  ra p p o r t i  an a lo g ic i in ­
d iv id u a li, n o n  co n v en z io n a li, n o n  sc ien tif ic i, p e rso n a li e  p o s ­
s ib ilm e n te  leg a ti alla  s itu a z io n e  c o n tin g e n te .
Il g io co  d e lle  an a lo g ie  o ffre  d u n q u e  n o n  so la m e n te  la  p o ss i­
b ilità  d i d o c u m e n ta re  la  c a p a c ità  d e l l’a s tra z io n e  lin g u is tica  
e d  u n a  c e r ta  c o m p e te n z a  su lle  cose , su lle  lo ro  c a ra tte r is t i­
che , su lle  c o n n e ss io n i, l ’u so  e la c lass ificaz io n e  sc ien tif ica , 
cosa  p e r  cu i esso  m o s tra  d e lle  a t t ra t t iv e  p e r  i p e d a g o g h i” ; 
esso  sc h iu d e  a n c h e  la p o ss ib ilità  d i c re a re  m e ta fo re  e g ioch i 
d i p a ro le , b a t tu te  ed  im m ag in i a llusive  e c o n se g u e n te m e n te  
a n c h e  i m arg in i d ’az io n e  p e r  so lu z io n i in d iv id u a li, o rig in a li.

38 I. Kant, Critica del giudizio, cit., p. 198.
A queste possibilità del gioco fanno riferimento soprattutto collezio­

nisti dagli interessi pedagogici come GutsMuths, che non si limita a 
collegare l’analogia ai criteri convenzionali di identità e diversità di ca­
ratteri generici, ma ne propone il contenuto per gli scopi reiterativi 
dell’educatore: «Questo gioco fornisce all’educatore molte possibilità di 
ripetere nozioni già date, per esempio in geografia, storia naturale e 
storia; e con domande come: Che analogia c’è tra Stoccolma e Copenha­
gen? -  Tra la Sicilia, l’Islanda e Tenerife?, etc.». (Vedi il testo della 
prima edizione del suo volume Spiale zur ÌJbung und Erhohlung des 
Kòrpers und des Geistes fiir die Jugend, del 1796, citato nella nona edizio­
ne di G. T uiele, che tenta di ricostruire il contenuto della prima edizio­
ne; J.C.F. GuthMuths’ Spiale zur Ubung und Erholung..., Neunte Auflage. 
Bearbeitet von Georg Thiele, Hof 1914, p. 351).
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m ag ari d i c o r to  re sp iro  m a in c o n fo n d ib ili . In  a lc u n e  te o rie  
d e l l’e p o c a  il g io co  in  g e n e ra le  v ien e  c o n s id e ra to  c o m e  sfe ra  
d e l l’in d iv id u o  e il g io c o  d i so c ie tà  in  p a r tic o la re  c o m e  o p ­
p o r tu n ità  p e r  il d isp ie g a rs i d e l l’« in te ra  in d iv id u a lità  fis ica  e 
spirituale»"*®. N e l su o  Beitrag zur Psychologie und Pàdagogtk 
tuie zum Verstàndnis des geselligen Lebens [C o n tr ib u to  a lla  
p s ico lo g ia  e  p e d a g o g ia  n o n c h é  a lla  c o m p re n s io n e  d e lla  v ita  
d i so c ie tà ] , c o m p a rso  n e l 1861 c o n  il t i to lo  Das Spiel und die 
Spiele [Il g io c o  e d  i g io c h i] , J u l iu s  S ch a lle r  d e f in isc e  il g io co  
co m e l ’a ffe rm ars i d e llo  s p ir i to  p e c u lia re  d e l s in g o lo  in d iv i­
d u o  in  c o n tra p p o s iz io n e  a lle  sp e c ific h e  c a p a c ità  e  c o n o s c e n ­
ze  d e l l’u m a n ità  n e l su o  in s iem e , a c q u is ite  n e lle  sfe re  fu n z io ­
n a li d e lla  v ita  lav o ra tiv a  e p ro fe ss io n a le , d e lla  re lig io n e , d e l­
l ’a r te  e  d e lla  sc ien za , e  s u b o rd in a te  a d  u n  e le m e n to  g e n e ra ­
lizzan te : « N e l g io co  l ’in d iv id u o  te n d e  p iu t to s to  a ra p p re s e n ­
ta re  la  p ro p r ia  in d iv id u a lità  a ttra v e rso  le  p ro p r ie  az io n i e a 
c re a rs i così la  co sc ien za  d ire t ta , la  ce rte z z a  d e l v a lo re  p e r s o ­
nale»"". U n  b o z z e tto  im m o rta la to  d a  M .G . S a p h ir  su i g io ch i 
d i so c ie tà  in  a m b ie n te  p ic c o lo -b o rg h e se  ci m o s tra  q u a n to  
q u e s to  spaz io , a p e r to  a  so lu z io n i in d iv id u a li e a u to r a p p re ­
sen ta z io n i v e rb a li, ch e  c a ra tte r iz z a  il c a m p o  d ’a z io n e  d e i 
g io ch i d i so c ie tà  e li d iffe re n z ia  in  m o d o  p e c u lia re  d a lle  
p o ss ib ilità  d ’az io n e  fo rm a lizza te , a d  e sem p io  n e i g io ch i d i 
c a r te , n o n  so lo  ass icu ri l ’in d iv id u a lità  d e l s in g o lo  a ll’in te rn o  
d e lla  b o rg h e s ia , m a c o s titu isc a  an c h e  u n  c a ra tte re  d is tin tiv o  
d e l v e ro  b o rg h e se  r is p e t to  ai ce ti n o n  b o rg h e s i, ci m o s tra  
cosa  su c c e d e  d u n q u e  se, r ic e rc a n d o  an a lo g ie , si d o m in i sì in 
q u a lc h e  m isu ra  la fo rm a  lo g ica  d e l p a ra g o n e , m a le m e ta fo re  
n o n  a b b ia n o  successo  e v en g a  a m a n c a re  la b a t tu ta . N e l su o  
Album geselliger Thorheiten und Làcherlichkeiten [A lb u m  
d i s to lte z z e  e facez ie  in so c ie tà ] , lo  s c r i t to re  a u s tr ia c o  d e d ic a  
u n  c a p ito lo  al P/dnderspiel in der Paniglgasse [G io c o  dei 
p e g n i n e lla  P a n ig lg a sse ], in  cu i egli r a d u n a  i m e m b ri d i u n a  
« sc u o la  a r tis tic a  d i m o d is te r ia »  d i V ien n a  p e r  u n  p o m e r ig ­
g io  d i g io ch i in  so c ie tà  e  d esc riv e  co n  u n a  sa tira  c a n z o n a to -

"*® J. Schaller, Das Spiel und die Spiele, Weimar 1861, p. 279. 

"" Ibidem, p. 55.
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ria  le lo ro  fa tic h e  n e l g io c o  a p eg n i. Il p r im o  g io co  p ro p o s to  
d a l l’a u to re  ai su o i p ro ta g o n is t i  p ic c o lo -b o rg h e s i è  « A n a lo ­
g ia  e differenza»"'^. D o p o  c h e  tu t t i  gli « o g g e tti»  e le « p e rs o ­
n e »  so n o  s ta ti d is tr ib u iti  ai p re se n ti, la p ro p r ie ta r ia  d e lla  
scu o la  d i m o d a  s ig n o ra  B ra n d i in iz ia  il g io co  co n  il suo  
p a ra g o n e  tra  l ’au to re , p re se n te  com e o sp ite , il « s ig n o r S aph ir»  
e « le n tic c h ie  in  u m id o » . D o p o  averc i p e n sa to  u n  p o ’, g iu n g e  
alla  se g u e n te  c o n c lu s io n e : « D u n q u e , p e r  q u e l ch e  m i r ig u a r ­
d a , il s ig n o r  S a p h ir  e le le n tic c h ie  in  u m id o  so n o  sim ili 
p e rc h é  so n o  m o lto  b u o n i.. .»“*’. S ta  p e r  c a p ito la re  m e n tre  
ce rca  u n a  d iffe re n z a , m a l ’a iu to  d e l fig lio  le ev ita  l ’o b b lig o  
d i p ag a re  p eg n o ; «D alla  p ro fo n d ità  d e lla  su a  riflession e  G u s ti 
e sc lam ò : ‘M am m a, m am m a, c o n o sc o  u n a  d iffe ren za : le le n ­
tic c h ie  si p o s so n o  m an g ia re  m a il s ig n o r  S a p h ir  n o n  si p u ò  
m a n g i a r e ! Q u e s t a  so lu z io n e  p ro v o c a  u n a  risa ta  g en e ra le  
e c o n se n te  alla  m a d re  d i G u s ti u n a  p re v is io n e  o ttim istica : 
« N o n  lo  d icev o  io , che  d iv e n te rà  u n  g en io  ? !» “” . Si p ro se g u e  
così p e r  u n  p o ’, m e n tre  fra  le  a lt re  d iffe re n z e  e d  an a lo g ie  si 
s c o p re  che  M am se ll Z w ic k m a u se r  e le su e  p a n to fo le  so n o  
a m b e d u e  in d isp e n sa b ili  o g g e tti d ’a r re d o , m a  c h e  M am sell 
h a  u n  n a so  e le p a n to fo le  no ; in o ltre  ch e  il c a n ta n te  P ò c k  sa 
c a n ta re , u n  m u c c h io  d i p ru g n e  m esse  a se c c a re  in v ece  no . I l 
c o n fro n to  p iù  o r ig in a le  è q u e llo  d e l l’a p p re n d is ta  p i t to re  
J a k e lh u b e r , c h e  si e ra  g ià fa tto  u n  n o m e  p e r  le  su e  b a t tu te  
in so lite  ed  è c h ia m a to  d a  tu t t i  « l’u m o ris ta  d i T h u ry » . « E ra  il 
tu rn o  d i J a k e lh u b e r ;  ‘H o  r ic e v u to  P am e la  e u n  m azzo  d i 
rose; si so m ig lian o  in  q u e s to : lei è u n a  ro sa  e q u e s to  è p u re  
u n  m azzo  d i ro se . L a d iffe ren za  è che  q u i ci so n o  p iù  rose , 
m e n tre  P a m e la  è u n ’u n ica  ro sa ’»"*̂ .
P e r  q u a n to  il fa llim e n to  d e i te n ta tiv i d e i p ic c o lo -b o rg h e s i 
n e l g io co  d e lle  an a lo g ie  e l ’a re n a rs i d e i p a ra g o n i n e l b a n a le  e

M.G. Saphir, Das Pfànderspiel in der Paniglgasse, in Ausgewahlte 
Schriften, Briinn-Wien 1870"*, II, pp. 161-188. Qui a p. 169.
"*̂ Ibidem, p. 170.

"•"t Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, p. 171.
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n e l d o z z in a le  s ian o  im m ag in a ri e n o n  d ic a n o  n u lla  su l l’e f fe t­
tiv a  c u ltu ra  d e l g io c o  a ll’in te rn o  d e lla  p icco la  b o rg h e s ia , la  
m essa  in sc e n a  d i ta le  fa llim e n to  m o s tra  il d e s id e r io  e l ’in ­
te n z io n e  d i d is tin g u e rs i d e i ce ti b o rg h e s i c o lti e  u n a  m in u ­
zio sa  co n o sc e n z a  d e i m eccan ism i e  d e lle  fo rm e  c h e  re n d o n o  
p o ss ib ile  u n a  ta le  d iffe re n z ia z io n e , sen za  tu tta v ia  le d e re  le  
p re te s e  d i u n iv e rsa li tà  d e lla  c u l tu ra  b o rg h e se .

4. Giochi di società come forme della cultura borghese
Sul p ia n o  c o n c re to  d e lla  p ra s s i d e l g io c a re  in  so c ie tà  n e l 
ta rd o  X V III  e nel p r im o  X IX  seco lo  i g io ch i d i so c ie tà  d im o ­
s tra n o  d i e sse re  un  corpus d i c o n te n u ti  c u ltu ra li d iffe re n z ia ti 
e c o m p e te n z e  lin g u is tic h e , ra p p re se n ta z io n i d i v a lo ri e  m o ­
de lli c o n te n u tis tic i , n o rm e  in te ra ttiv e  e s t r u t tu r e  co g n itiv e  
co n  m o lte p lic i fu n z io n i socia li. A  re n d e re  id e n tif ic a b ili  i 
g ioch i d i so c ie tà  c o m e  is titu z io n i b o rg h e s i n o n  so n o  so lo  le 
fo rm e  e d  i c o n te n u ti  d e l sa p e re , d e l v a lu ta re  e  d e l l’ag ire , 
q u a n to  p iu t to s to  l’a m b iv a len za  d e lla  lo ro  fu n z io n e  n e lla  v ita  
soc ia le  e m o n d a n a , il p a ra lle lism o  tr a  q u a lità  c h e  in te g ra n o  e 
in d iv id u a n o , c h e  g e n e ra liz z a n o  e  d e lim ita n o '” . I  g io ch i p o s ­
so n o  e sse re  in te s i d a  u n  la to  co m e m ic ro s tru t tu re  d e l p r o ­
cesso  d i fo rm a z io n e  d e lle  co n v e n z io n i, in  cu i v e n g o n o  g e n e ­
ra lizza ti, fo rm a liz z a ti e d  u n iv e rsa liz z a ti in  reg o le  d i g io co  
c o n te n u ti  c u ltu ra li , fo rm e  e sp re ss iv e  e co m u n ic a tiv e , s ta n ­
d a r d  m o ra li e  raz io n a li. P a r te c ip a n d o  i g io c a to ri si s o t to m e t­
to n o  p e r  tu t ta  la d u ra ta  d e l g io co  a d  u n a  sfe ra  fo rm u la ta  e d  
a c c e tta ta  in  c o m u n e , c h e  n o n  a ffe rm a  so lo  u n  tra g u a rd o  
c o m u n e , m a  so tto lin e a  p re v a le n te m e n te  i m ezzi e d  i p e rc o rs i  
a ttra v e rso  i q u a li è  p o ss ib ile  e  le c ito  rag g iu n g e rlo . In f in e  le 
reg o le  d e l g io co  s ta b ilis c o n o  c r ite r i v a lu ta tiv i g e n e ra li p e r  la 
d e te rm in a z io n e  d i u n  v in c ito re , ch e  in q u a d ra n o  il c o m p o r-

Su questa concezione della cultura borghese, che ne rende così diffi­
cile la correlazione socio-economica, ma allo stesso tempo stabilisce l’uni­
tarietà della categoria «borghesia», cfr. soprattutto!. Kocka (ed), hiir- ger und Bùrgerlichkeit im 19. ]ahrhundert, Gòttingen 1987 e Biirgertum 
im 19. Jahrhundert. Deuischlatid im Europdischen Vergleich, voli. 1-3, 
Miinchen 1988.
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ta m e n to  d e l s in g o lo  d u ra n te  il g io co  in  u n a  g e ra rc h ia  b a sa ta  
su lla  « c o rre tte z z a »  e  su l « su ccesso »  e n e  fa n n o  u n a  p re s ta ­
z io n e  m isu ra b ile . D a ll’a ltro  la to  la  d iffe re n z ia z io n e  in d iv i­
d u a le  su lla  b a se  d i q u e s ta  sfe ra  d ’a z io n e  e  d i q u e s to  a p p a ra ­
to  d i reg o le  g e n e ra li e  v in c o la n ti avv ien e  p e r  u n  v e rso  n e lla  
c o m p e tiz io n e  p e r  la v itto r ia , ch e  re n d e  r ic o n o sc ib ile  com e 
« m ig lio re»  o  « p e g g io re »  la  p re s ta z io n e  d e l s in g o lo  in c o n s i­
d e ra z io n e  d e l p re f is sa to  tra g u a rd o  d e l g ioco , e p e r  l ’a ltro  
v e rso  n e llo  sp a z io  d e s tin a to  a ll’a u to ra p p re s e n ta z io n e  o r ig i­
na le , ch e  c o n se n te  d i g io care , d i r a p p o r ta rs i  in  m o d o  in d iv i­
d u a le  e d  a u to n o m o  co n  i d o v e ri e d  i p r in c ip i s ta b ili ti  nel 
g ioco . L ’a p p ro p r ia z io n e  e  lo  s f ru t ta m e n to  d i q u e s to  sp az io  
n o n  so lo  c o n te n g o n o  q u a lità  in d iv id u a liz z a n ti, m a  p o sso n o  
se rv ire  sp esso  d a  c a ra tte re  d is tin tiv o  d e l g io c o  b o rg h e se , che  
d o v re b b e  im m u n iz z a rlo  d a  a d a tta m e n ti  n o n -b o rg h e s i.
L ’im p o rta n z a  d e i g io ch i d i so c ie tà  co m e fo rm e  d i v ita  m o n ­
d a n a  b o rg h e se  e d i o rg an izzaz io n e  d e l te m p o  lib e ro  s ta  d u n ­
q u e  da  u n  la to  n e lla  lo ro  fu n z io n e  sociale: co m e m ezzo  della  
so c ia lizzaz io n e , r itu a liz z a z io n e  e d  id e n tif ic a z io n e  s im b o li­
ch e  e c u ltu ra li d e lla  b o rg h e s ia , c o m e  m a rg in e  d ’a z io n e  d e l­
l ’in d iv id u a liz z a z io n e  e  co m e  m ezzo  d i d is tin z io n e  socia le . 
C o m e  g ià  la le t te ra tu ra , l’a r te , la  v ita  so c ia le  d e lle  a sso c iaz io ­
n i, le fo rm e  d i s a lu to  e d i c o n v e rsaz io n e , a n c h e  i g io ch i d i 
so c ie tà  c o s titu is c o n o  u n  « m ezzo  d e lla  g e n e ra liz z a z io n e  p e r  
g ra d i d e lla  c u l tu ra  borghese»"’®, con  il cu i a iu to  v ien e  c o s ti­
tu ita  l ’id e n tità  b o rg h e se  e p o sso n o  tu tta v ia  v e n ir  sa lv a g u a r­
d a ti «i co n fin i soc ia li e le d is ta n z e  a ll’in te rn o  d e lla  so c ie tà  
m a lg ra d o  la r in u n c ia  a p riv ileg i d i c e to  e d  a b a r r ie re  fo rm a ­
li» '” . C o m e  h a  d im o s tra to  l ’ana lis i d e l g io c o  d e lle  an a lo g ie , 
q u e s ta  a m b iv a len za  d e i g io ch i d i so c ie tà , o v v e ro  la  lo ro  fu n ­
z io n e  g e n e ra liz z a n te  e  d e lim ita n te , p u ò  e sse re  o sse rv a ta  fin 
d e n tro  la s t r u t tu r a  lin g u is tica  e co g n itiv a  p ro fo n d a  d e i p r in ­
c ip i del g io c o  e d e lle  su e  p o ss ib ilità  e, n e l caso  p re s o  in

H. BausinGER, Burgerlichkeit und Kultur, p. 129, in J. KOCKA (ed), 
Biirger und Burgerlichkeit, cit., pp. 121-142.

W. KaSCHUBA, Deutsche Burgerlichkeit nach 1800. Kultur als syntholi- sche Praxis, p. 18, in J. Kocka (ed), Bùrgertum im 19. Jahrhundert, III, 
Mùnchen 1988, pp. 9-44.
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esam e, r isu lta  d a llo  sp az io  d ’az io n e  p e r  il d o m in io  su lla  c a ­
su a lità  in  sen so  ta n to  co n v e n z io n a le  e raz io n a lis tic o -a n a liti-  
co q u a n to  e s te tic o -in d iv id u a le . In  ta l se n so  i g ioch i d i so c ie ­
tà  b o rg h e s i r isa le n ti a ll’e p o c a  d i a ffe rm az io n e  d e lla  b o rg h e ­
sia n o n  m a n te n g o n o  le  p ro m e sse  d e lla  sp e c u la z io n e  e s te t ic o ­
filo so fica  c o n te m p o ra n e a  su l g ioco , che  n e l g io co  p r o s p e t ta ­
n o  la  s fe ra  d i u n  u o m o  « to ta le »  o d  « o rig in a rio » ’® n o n c h é  
d e lla  re s ta u ra z io n e  d i u n ’u n ità  d e ll’e s is ten za  d e ll’u o m o  fra m ­
m e n ta ta  a fin i fu n z io n a li, n e lla  v ita  p ro d u ttiv a  e lav o ra tiv a , 
m a  p iu t to s to  f in isc o n o  p e r  r ia ffe rm a re  u n a  sim ile  d if fe re n ­
z iaz io n e  e  m o ltip lic a z io n e  d e i ru o li d e lia  p e rso n a  b o rg h e se  
sag g ian d o  q u e s t’u ltim a  a ttra v e rso  la  so lle c ita z io n e  a s p e c if i­
ci m o d i di c o m p o r ta m e n to  e ab ilità . L a  p a r tic o la r ità  d e l­
l ’id e n tif ic a z io n e  c u ltu ra le  b o rg h e se  ne l g io co  c o n s is te  così 
n e l su o  c a ra tte re  p ra t ic o  e q u o tid ia n o : c o n te n u ti  e  fo rm e  
d e lla  c u l tu ra  b o rg h e se  v e n g o n o  tra s fe r iti in  sch em i d i g io c o  
ritu a liz z a ti e  il g io co  in  ta l m o d o  tra s fe r isc e  a su a  v o lta  i 
c o n te n u ti  d e lla  c o s id d e tta  a lta  c u l tu ra  su l p ia n o  d e lla  lo ro  
r ip ro d u z io n e  q u o tid ia n a  e  d e lla  lo ro  a p p lic a z io n e  p ra tic a  
n e l l’a m b ito  d e lla  v ita  d i so c ie tà  e  d e lla  r ic re a z io n e  fam ilia ri.
D ’a ltro  c a n to  i g ioch i d i so c ie tà  n o n  so n o  so la m e n te  fo rm e  
d i e sp re ss io n e  e d i soc ia lizza z io n e  d e lla  c u ltu ra  b o rg h e se . 
E ssi n o n  so n o  so la m e n te  ve ico li d i v a lo ri b o rg h e s i s a n z io n a ­
ti, p a le s tre  d i e se rc ita z io n e  d i c o m p o r ta m e n ti b o rg h e s i o  
r itu a le  d ’am m iss io n e  e d ’a p p a rte n e n z a ; o ffro n o  in  p iù  u n o  
sp az io  in  cu i p o te r  m e tte re  in d iscu ss io n e  le g e n e ra lizzaz io n i 
a ttra v e rso  il d ib a t t i to  su lle  reg o le  de l g io c o  e la lo ro  m o d if i­
ca, in  cu i p o te r  d e f in ire  e  r iv e d e re  i c a n o n i c u ltu ra li , e  in  cu i, 
in fine , d e r id e re  v ir tù  e  va lo ri con ven z io na li, sm an te lla re  p u n ti  
d i v is ta  c o n so lid a ti e  sp e r im e n ta re  n u o v e  p ro sp e ttiv e . I  g io ­
ch i d i so c ie tà  n o n  so n o  so lo  u n a  p a le s tra  p e r  la ra g io n e  e la

Cfr. nota 40 e, sul concetto di gioco nelle teorie dell’arte di Schiller, 
Goethe e dei romantici, cfr. I. Kowatzki, Der Begri// des Spiels als asthetisches Phànomen. Von Schiller bis Ben», Bern-Frankfurt a.M. 1971; 
W. Kayser, Kunst und Spici. Fiinf Goethe-Studien, Gòttingen 1961; E. 
Behler , Nietzsche und die romantische Metapher von der Kunst als Spici, 
in M.S. Batts (ed), Echoes and Influences of German Komanticism, New 
York-Berne-Frankfurt a/M-Paris 1987, pp. 11-28.
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m o ra le  b o rg h e s i, m a  an c h e  u n  rifu g io  p e r  eccessi e n o n sen s i, 
s c u r r ilità  e  d o p p i  sensi, a m o ra lità  e  ta b ù . N e l l’in s ie m e  l ’a m ­
b ito  d e l g io co  d i so c ie tà  è u n a  s fe ra  a u to n o m a  d i e sp re ss io ­
n e , p a ra g o n a b ile  a ll’a r te , d e l n o n -c o n v e n z io n a le  che , p u r  
r im a n e n d o  c e r to  leg a to  a fu n z io n i soc ia li e m o n d a n e , tu t ta ­
via r a c c h iu d e  u n  m o m e n to  d i r ifle ss io n e  e  d i p o te n z ia le  c r i­
tic a  su lla  c u l tu ra  b o rg h e se . I  g io ch i d i so c ie tà  n o n  se rv o n o , 
d u n q u e , so la m e n te  a re n d e re  u n iv e rsa li n o rm e  d i c o m p o r ta ­
m e n to , c o n te n u ti  d e l sa p e re  e s tru t tu re  d i p e n s ie ro  b o rg h e ­
si, essi ra c c h iu d o n o  te n d e n z ia lm e n te  a n c h e  va lo ri a n t ib o r ­
gh esi. C o sì, a d  e sem p io , il caso , la cu i n o n  c o n tro lla b i l i tà  e d  
im p re v e d ib ili tà  c o n tra d d ic o n o  sm a c c a ta m e n te  il se n so  d e l­
l ’o rd in e , la co sc ien za  e l ’e th o s  del lav o ro  b o rg h e s i e che  nel 
g io co  d e lle  an a lo g ie  p u ò  e sse re  e lim in a to  d a  in te rp re ta z io n i 
lo g ic h e  a n a litic h e  d e l l’a le a to r io , si tra s fo rm a  sia n e l g ioco  
d e lle  a n a lo g ie  c h e  in  m o ltiss im i a ltr i  g io ch i ass im ilab ili, « n e i 
q u a li il la to  co m ic o  v ien e  in t r o d o t to  d a l c a so » ’*, p e r lo m e n o  
in  u n ’e sp e r ie n z a  e s te tic a  in q u a n to  sp e r im e n ta z io n e  d i re la ­
z io n i in so lite  e sp iri to se  tr a  cose  n o n  id e n tic h e .
L a  p o r ta ta  so c ia le  in s ita  in  q u e s to  p o te n z ia le  te n d e n z ia l­
m e n te  c r itic o , riflessivo  o  p e r f in o  sov versivo  d e lla  d e te rm i­
n a z io n e  d i va lo ri b o rg h e s i a ttra v e rso  i g io ch i d i so c ie tà  resta  
c o m u n q u e  c irc o sc r itta  fin  d a l l’in iz io  a ll’a m b ito  d i u n a  r ic re ­
a z io n e  m o n d a n a  b o rg h e se  e n e lle  m o d a lità  d e l g io c a re  al 
« co m e  se». I l c o n c e tto  d i « g io co »  d e fin isce  se m p re , a p a r ti re  
d a lla  f in e  d e l X V III  seco lo , a c c a n to  a lle  fo rm e  c o m u n i e 
c o n c re te  d i p a s sa te m p o , a n c h e  il c o n tra r io  d i « se r ie tà »  e 
q u e s to  in  d u e  accez io n i: d a  u n  la to  c iò  c h e  è  a ll’o p p o s to  d i 
a m b ie n ti d i v ita  se ri e  fu n z io n a li, co m e la v o ro , p ro fe ss io n e , 
p o litic a , sc ien za  e  re lig io n e ; d a l l’a ltro  c iò  c h e  s ta  a l l’o p p o s to

’ * Das Hauslexikon, Leipzig 1837, VII, p. 599 pone questo gioco in un 
gruppo a sé, differenziandolo da quelli che esercitano la destrezza fisica 
e da quelli che si rifanno alle sole capacità linguistico-intellettuali, come 
giochi a rebus e giochi canori. Anche il Taschenbuch fiir gesellschaftliches Spici und Vergnùgen, MeiSen 1 8 2 7 , edito da C. FRÒtrtlCH in terza edi
zione ampliata e migliorata sotto il titolo Euphrasia, riunisce nell’indice 
sotto lo stesso capitolo i giochi che si caratterizzano per l’«appropriato 
accostamento o paragone di oggetti nominati a caso», tra i quali viene 
annoverato anche il gioco «analogie e differenze».
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d i u n  c o m p o r ta m e n to  a u te n tic o ; il « fa re  so lo  c o m e  se» , il 
re c ita re  u n a  p a r te  e  « n o n  c re d e rc i d av v e ro » , p e rm e sso  e d  
a u sp ic a to  ne l g io co , è  in vece  c o n s id e ra to , al d i fu o r i d i e sso , 
u n a  d is c u tib ile  f in z io n e  a l lim ite  d e lla  m en z o g n a , al m a ss i­
m o  u n a  m is tificaz io n e  p o e tic a . A  q u e s to  tr a c c ia re  a ttra v e rso  
la  lin g u a  c o r re n te  il c o n fin e  tra  g io co  e se r ie tà  c o r r is p o n d e  
l ’es ilia re  in  sen so  f ilo so fic o -te rm in o lo g ic o  d a  p a r te  d i K a n t 
il c o n c e tto  d i g ioco , in  q u a n to  so sp e tto  d i m e ta f is ica , d a l­
l ’a m b ito  d e lla  c r itic a  d e lla  rag io n e  alla  sfe ra  d e lla  c r itic a  d e l 
g iu d iz io ’ .̂ C o m e  lib e ro  g io co  d e lle  sen saz io n i il c o n c e tto  d i 
g io co  c a ra tte r iz z a  q u i l’a p r io r i de l g iu d iz io  e s te tic o  e q u in d i 
u n  p r in c ip io  c e n tra le  d e lla  c r itic a  d e l g iu d iz io  d i K a n t, al 
te m p o  s tesso  n o n  h a  p e rò  a lc u n a  «v a len za  c o n o sc itiv a » ”  e 
re s ta  e sp e r ib ile  so lo  so g g e ttiv a m e n te  c o m e  b e lla  a p p a re n z a , 
n o n  o g g e ttiv a b ile  p e rò  c o m e  fe n o m e n o  d e lla  rea ltà . E c c o  
così c ris ta llizza rs i f ino  ai n o s tr i g io rn i l ’e ffe ttiv a  c o n tr a p ­
p o s iz io n e  d i « g io co »  e « re a ltà » , in  cu i il g io co  c o m p re n d e  
gli a m b iti al d i fu o r i d e i co n fin i d i c iò  ch e  è e sp e r ib ile  o g g e t­
tiv a m e n te , o v v e ro  q u e lli d e lla  sp e c u la z io n e , d e lla  p o es ia , 
d e l l’in v en z io n e , d e lla  s im u laz io n e . I l p ia n o  d e lla  re a ltà  e  le 
m o d a lità  de l g ioco  so n o  l ’« illu s io n e  co n sa p e v o le » ”  -  la v a li­
d ità  c o n d iz io n a ta  d i tu t te  le az io n i e seg u ite  nel g io co  o com e 
g io c o  -  ch e  re n d e  n o n  u su fru ib ile  il c o n c e tto  p e r  la c o s t i tu ­
z io n e  e l ’in te rp re ta z io n e  sc ien tif ica  d e l m o n d o . In  ta l sen so  
n e l g ioco  d i so c ie tà  b o rg h e se  si ve rifica  n o n  so lo  u n a  r itu a - 
lizzaz io n e  e soc ia lizza z io n e  d e lla  c u l tu ra  b o rg h e se , m a  a n ­
c h e  u n a  d e lim ita z io n e  o n to lo g ic a  tr a  « g io co »  e  « se r ie tà » , 
« a p p a re n z a »  e « re a ltà »  d e l m o n d o  b o rg h e se , ch e  il g ioco , 
c o n  i su o i c o n te n u ti  e d  i su o i m eccan ism i d i a ffe rm a z io n e  e 
sm a n te lla m e n to  d e l l’a u to c o sc ie n z a  b o rg h e se , iso la  in  g e n e ­
ra le  d a  a ltr i am b iti d i v ita  e sp e r it i  com e re a ltà  e re la tiv izza  
n e lla  su a  im p o rta n z a . I l g io co  e l ’a lte rn a rs i p o te n z ia lm e n te

Cfr. I. H eidemann, Der Begriff des Spiels unddas àsthetische Weltbild 
in der Philosophie der Gegenwart, Berlin 1968.

H.-G. G adamer, Wahrheit und Methode. Gesammelte Werke, I, Tii- 
bingen 1986̂ , p. 49.

A.H. T rebees, Einbildungskrafl und Spici. Untersuchungen zur Kanti- schen Àsthetik, Bonn 1967, pp. 151-152.
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c r itic o  d i a ffe rm a z io n e  e d is ta c c o  d i f ro n te  ai leg ittim i o r ie n ­
ta m e n ti b o rg h e s i v e rso  i va lo ri a p p a r t ie n e  così a ll’e sp e rie n z a  
d e lla  c u l tu ra  b o rg h e se  e c o n te m p o ra n e a m e n te  si tro v a  com e 
e sp lic ita  « n o n  re a ltà » , co m e illu s io n e  c o sc ie n te  e  d e lim ita ta  
n e l te m p o  e  n e llo  sp az io , a ld ilà  d e i c o n fin i, c h ia ra m e n te  
s ta b ili ti e f issa ti e sa tta m e n te  co n  l ’a iu to  d e l g io co  e d e l c o n ­
c e tto  d i g io co , d e lla  c o n c e z io n e  b o rg h e se  d e l m o n d o  in te sa  
co m e rea ltà . I  g io ch i d i so c ie tà  so n o  ta n to  u n o  sp e c c h io  
d e l l ’a u to in te rp re ta z io n e  c u ltu ra le  b o rg h e se  e  a p p ro p r ia t i  
o g g e tti d i s tu d io  d e i so ttili m eccan ism i soc ia li d i  id e n tif ic a ­
z io n e  c u ltu ra le  su l p ia n o  c o n c re to  d e l l’in te ra z io n e  in  so c ie ­
tà , q u a n to  u n a  fo n te  d i d is tin z io n e  b o rg h e se  tr a  « re a ltà »  e 
« n o n  rea ltà » , d i p re s a  d i d is ta n z e  o n to lo g ic a  e  so c ia le  d a  
d e te rm in a ti  p r in c ip i e  va lo ri c u ltu ra li , cu i n o n  v ien e  c o n c e s ­
sa la  p ie n a  d ig n ità  d i u n a  d e f in iz io n e  b o rg h e se  d i re a ltà  e 
c h e  c o s titu is c o n o  u n a  p a r tic o la re  s fe ra  f ittiz ia  d i fo rm e  di 
c o m p o r ta m e n to  e  d i r a p p o r t i  soc ia li, d i m o d e lli d i v a lo r i e  d i 
p e n s ie ro  trasg ress iv i -  in u n  c e r to  se n so  la  fo rm a  d e l p o ss i­
b ile  p e r  la c u l tu ra  b o rg h e se .
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Forme di vita borghesi 
nel XIX  secolo

d i Franz J. Bauer

«Il movente dell’attività umana che produce la fiumana 
del progresso è preso qui alle sue sorgenti, nelle propor­
zioni più modeste e materiali. Il meccanismo delle pas­
sioni che la determinano in quelle basse sfere è meno 
complicato, e potrà quindi osservarsi con maggiore pre­
cisione. Basta lasciare al quadro le sue tinte schiette e 
tranquille, e il suo disegno semplice. Man mano che cote- 
sta ricerca del meglio di cui l’uomo è travagliato cresce e 
si dilata, tende anche ad elevarsi, e segue il suo moto 
ascendente nelle classi sociali».

(G. Verga, I Malavoglia)

I. L a  b o rg h e s ia  m o d e rn a  si tro v a  g ià d a  q u a lc h e  a n n o  al 
c e n tro  d e l l’in te re s se  s to ric o -so c ia le  e c u ltu ra le  in G e rm a n ia . 
L a  n o s tra  c o n o scen za  d e lla  b o rg h e s ia  è a u m e n ta ta  e n o rm e ­
m e n te  e d  in siem e  a d  essa la n o s tra  co n o scen za  d e i p ro b le m i 
c o n n a tu ra ti  a  q u e s ta  c a te g o ria . L a  n o s tra  im m a g in e  d e lla  
b o rg h e s ia  si è  fa tta  m o lto  p iù  d iffe re n z ia ta , m a a n c h e  p iù  
d iffu sa  ed  è q u in d i d iv e n u to  p iù  d iff ic ile  p e n sa re  alla  b o r ­
gh esia  co m e  a d  u n ’u n ità . M a, c o m e  sa p p ia m o  tu t t i ,  r ie n tra  
n e lla  n o rm a lità  d e l p ro c e s so  d i r ic e rc a  il fa tto  ch e , n e l co rso  
d e l l’a p p ro fo n d ita  r ifle ss io n e  su  d i u n  o g g e tto  co m p le sso , la 
p o lie d r ic ità  d i q u e s t’u l tim o  si m an ife s ti a n c o r  p iù  c h ia ra ­
m e n te , e ch e  il n u m e ro  d e lle  d o m a n d e  che  e m e rg o n o  c re sca  
co n  m o lta  m ag g io re  c e le r ità  d i q u e llo  d e lle  r isp o s te  d e f in i t i ­
ve. A lla  m ed esim a  n o rm a lità  a p p a r t ie n e  a n c h e  la p lu ra l i tà  d i 
im p o s ta z io n i e fo rm u la z io n i e d  in fa tti  la  r ic e rc a  deg li u ltim i 
an n i su lla  b o rg h e s ia  h a  d im o s tra to , s e c o n d o  la m ia  o p in io n e  
in  m o d o  in c o ra g g ia n te , q u a li o p p o r tu n i tà  si c e lan o  d ie tro  u n  
d isc o rso  p iu  r im e to d o lo g ic o  d i q u e s to  t ip o '.

Traduzione di Rossella Martini.
’ Per la ricerca tedesca più recente sulla borghesia cfr. J. Kocka (ed).
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H o  c e rc a to  d i avv ic in a rm i al fe n o m e n o  d e lla  b o rg h e s ia  a t ­
tra v e rso  la c o n c re ta  re a ltà  d i v ita  d i s in go li b o rg h e s i (e n a tu ­
ra lm en te  an ch e  d i d o n n e  bo rg hesi!). Q u a n to  e sp o rrò  in  qu esta  
sed e  è la s in te s i d i a lc u n i r isu lta ti  d e lle  m ie  r ic e rc h e  su lla  
b o rg h e s ia  te d e sc a  d e l X IX  seco lo  a ttra v e rso  b io g ra f ie  fa m i­
lia ri. A sp ira z io n e  e sc o p o  d e lle  s tesse  e ra  d e sc r iv e re  in  m o d o  
p a ra d ig m a tic o , c o n s id e ra n d o  le  v ic e n d e  d i d e te rm in a te  fa ­
m ig lie  a ttra v e rso  p iù  g e n e ra z io n i, i tr a t t i  d i sp ic c o  e  il m u ta ­
m e n to  d i fo rm e  d i e s is ten za  e d i m o n d i sp e c ific a m e n te  b o r ­
gh esi su llo  s fo n d o  d i r a p p o r t i  g en e ra li, ov v ero  «v ie e  m o n d i 
d e lla  b o rg h e s ia »  co m e rec ita  il t i to lo  d e l lav o ro . P e r  a lcu n i 
r a p p re s e n ta n ti  d i q u e s te  fam ig lie , p ro m e tte n t i  d a l p u n to  d i 
v is ta  b io g ra f ic o  e p a r tic o la rm e n te  sig n ifica tiv i, in o ltre , p e r  
la  m o rfo lo g ia  d e lla  b o rg h e s ia , h o  c e rc a to  p e ra l t ro  d i r ic o ­
s tru ire  le in te rre la z io n i fam ilia ri e gli a m b ie n ti soc ia li. I  d u e  
m o d i di p ro c e d e re  d o v re b b e ro  assiem e  re n d e re  v is ib ile , in 
u n a  « f it ta  d e sc riz io n e »  d i u n  se tto re  r is tr e tto  e b e n  d o c u ­
m e n ta to , la te s s itu ra  e le m e n ta re  d i q u e l c o n te s to  so c ia le  cu i 
ci r ife r ia m o  q u a n d o  p a r lia m o  d e lla  « b o rg h e s ia »  c o m e  d i u n a  
c o n fig u ra z io n e  c irco sc riv ib ile . A  ta le  sc o p o  h o  c o m b in a to  
b io g ra f ia  e s to ria  fam ilia re  co n  p ro b le m a tic h e  a t t in e n ti  alla 
s to ria  d e lle  m e n ta lità  e d e lle  idee . Il r isu l ta to  p u ò  e sse re  
in te r p r e ta to  co m e u n  c o n tr ib u to  alla  s to r ia  d e lla  c u l tu ra  d e l­
l ’a lta  b o rg h e s ia  in  G erm an ia^ .

Bùrger und Bùrgerlichkeit im 19. Jahrhundert, Gòttingen 1987; J. Kocka 
(ed), Bùrgertum im 19. ]ahrhundert. Deutschland im europdischen Ver- 
gleich, } voli., Miinchen 1988. Al pubblico italiano interessato all’argo- 
mento il volume J. Kocka (ed). Borghesie europee deU’Ottocento, a cura 
di A.M. Banti, Venezia 1989, facilita la recezione di questa impostazio
ne prevalentemente analitica di classi e ceti. Un altro indirizzo della 
ricerca tedesca sulla borghesia, rappresentato in particolare da Lothar 
Gali, tenta di evincere le caratteristiche sociali, intellettuali e politico
culturali del fenomeno da un’analisi strutturale della città come luogo 
dello sviluppo storico della borghesia; cfr. L. G all, Biirgertum in 
Deutschland, Berlin 1989, e L. G all (ed). Stadi und Bùrgertum im 19. Jahrhunderl, Miinchen 1990.

 ̂ F.J. Bauer, Bùrgerwege und Bùrgerwelten. Familienbiographische Un- tersuchungen zum deutschen Bùrgertum im 19. Jahrhunderl, Gòttingen 
1991. Il seguente abbozzo si basa, ove non indicato diversamente, su 
questo volume, in cui si trova anche una bibliografia dettagliata, che 
rinuncio pertanto a fornire in questa sede.
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D e s id e ro  in n a n z itu tto  tra tte g g ia re  a g ra n d i linee , su lla  b a se  
d e lle  f ig u re  p iù  n o tev o li, il p ro f ilo  s to ric o -so c ia le  d e lle  tre  
fam ig lie  o g g e tto  d e lla  m ia  r ic e rc a  e d  in  ta l m o d o  d im o s tra re  
q u a le  m o lte p lic ità  d i fo rm e  d i e s is ten za  b o rg h e se  si tro v i 
r a p p re s e n ta ta  in q u e s ta  c o n fig u ra z io n e . D i se g u ito  e s p o rrò  
in  co sa  c o n s is to n o , a m io  p a re re , i f a tto r i c o m u n i su  cu i si 
b asav a , nel caso  d i q u e s te  f ig u re  e d i q u e s te  fam ig lie , l ’id e n ­
ti tà  b o rg h e se  c h e  si do v ev a  lo ro  in d u b b ia m e n te  a t t r ib u ire ,  
m a lg ra d o  l’e te ro g e n e ità  d e l l’a m b ie n te  d i p ro v e n ie n z a , d e lle  
c o n d iz io n i m a te r ia li e d e llo  stile  d i v ita .
P e r  q u a n to  c o n c e rn e  la sce lta  e l ’a c c o s ta m e n to  d e i casi p re s i 
ad  e sem p io , m i p re m e  r ic o rd a re  che  le tre  fam ig lie  o g g e tto  
d i an a lis i, co n  le lo ro  ram ificaz io n i e d  affiliaz io n i, n o n  so n o  
tra  lo ro  p r iv e  d i co lleg am en ti. Il r a g g ru p p a r le  n o n  è s ta to  un  
a t to  ca su a le , n é  il r isu l ta to  d i u n a  d isp o s iz io n e  m e ra m e n te  
d e c is io n is tic a  d e l l’a u to re  su l p r o p r io  o g g e tto  d i r ice rc a . L e  
tre  fam ig lie  ra p p re s e n ta n o  p iu t to s to  u n a  c o n fig u ra z io n e  p e r  
così d i re  g ià  d a ta  n e lla  re a ltà  s to ric a . P a r te n d o  d a  a m b ie n ti 
in iz ia lm e n te  b e n  d iffe re n z ia ti n o n c h é  assai lo n ta n i d a l p u n ­
to  d i v is ta  soc ia le , c u ltu ra le  e d  a n c h e  g eo g ra fico , a ll’in iz io  
de l X IX  seco lo , le lo ro  s tra d e  si to c c a ro n o  e si in c ro c ia ro n o  
r ip e tu ta m e n te  nel c o n te s to  di avvenim en ti e sv iluppi d i g ra n d e  
im p o rta n z a  g e n e ra le  p e r  la s to ria  d e lla  b o rg h e s ia  ted esca . 
V erso  la fine  d e l X IX  seco lo  i lo ro  c o lleg am en ti si in te n s if i­
c a ro n o , senza  tu tta v ia  che  le tre  fam ig lie  p e rd e s se ro  p e r  
q u e s to  la lo ro  p e c u lia re  f is io n o m ia , f in o  a g iu n g e re  al c o n ­
n u b io .
T ra c c e  e te s tim o n ia n z e  v isib ili d i q u e s to  in tre c c ia rs i d i r a p ­
p o r t i  si tro v a n o  a n c o r  oggi, e p ro p r io  a N a p o li le  p iù  e v id e n ­
ti, in  u n a  d e lle  zo n e  p iù  ra p p re s e n ta tiv e  d e lla  c ittà . C iò  che  
se m b ra  c o n d u rc i assai lo n ta n o  d a lla  b o rg h e s ia  te d e sc a , ci 
in tro d u c e  in vece  d ire t ta m e n te  al tem a. L a  fam o sa  S taz io n e  
Z o o lo g ica  al c e n tro  d e lla  V illa  C o m u n a le  su l lu n g o m a re , tra  
il C aste l d e i rO v o  e M erg e llin a , v e n n e  fo n d a ta  d a l b io lo g o  
A n to n  D o h rn , o r ig in a r io  d i S te t t in o ’. L ’id ea  a rc h ite tto n ic a

’  Ricco di informazioni e di illustrazioni C. G roeben-I. MOller, The Naples Zoological Station at thè Time of Anton Dohrn, s.l. 1975.
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d i b a se  d e l l’e d ific io  a p p a r t ie n e  a llo  sc u lto re  A d o lf  H ild e -  
b ra n d  e la su a  c o s tru z io n e  n e l l’a ttu a le  a s p e tto  è o p e ra  d e l­
l ’a rc h ite tto  C a rlo  S a ttle r. U n a  so re lla  d i q u e s t’u ltim o , c o lla ­
b o ra to re  e  g e n e ro  d i H i ld e b ra n d , sp o sò  p e r  d i p iù  u n  fig lio  
d i D o h rn . H o  così e le n c a to  i n o m i d e lle  tre  fam ig lie  c h e  tra  
p o c o  p re s e n te rò  b re v e m e n te  a ttra v e rso  i lo ro  p ro ta g o n is t i  
t ip o lo g ic a m e n te  p iù  s ign ifica tiv i.

IL  C o m in c e rò  la p a n o ra m ic a  su i m o n d i b o rg h e s i d i q u e s ta  
c o n fig u ra z io n e  co n  la fam ig lia  S a ttle r , o r ig in a ria  d i S chw ein - 
fu rt. N ella  p e rso n a  del suo  cap o stip ite , il fa b b ric a n te  W ilh e lm  
S a ttle r , essa  ci p re s e n ta  u n  t ip o  d i b o rg h e se  d e l X IX  seco lo , 
p re c o c e  d a l p u n to  d i v is ta  s to ric o -e v o lu tiv o  e c o m u n q u e  
p a r tic o la rm e n te  b e n  d e lin ea to ''. N a to  n e l 1784, S a tt le r  p r o ­
ven iv a  d a  u n a  fam ig lia  d i c o m m e rc ia n ti d i K assel. C o m p le ­
ta ta  la p ro p r ia  fo rm a z io n e  p ro fe ss io n a le  d i c o m m e rc ia n te , 
egli si s ta b ilì n e l 1805 a S c h w e in fu rt, n e lla  F ra n c o n ia  d e l 
b a c in o  d e l M e n o , e  lì m ise  su  casa. C o n  u n  s ic u ro  in tu i to  p e r  
le  p ro s p e ttiv e  co m m erc ia li si d e d ic ò  alla  fa b b r ic a z io n e  d i 
su c c e d a n e i d i g e n e ri d i c o n su m o  e d i p r o d o t t i  v o lu ttu a r i  di 
p ro v e n ie n z a  c o lo n ia le , p a r tic o la rm e n te  re d d itiz i n e lla  c o n ­
d iz io n e  d e l b lo c c o  c o n tin e n ta le . C o n  u n  s u r ro g a to  d e l sagù  
r ic a v a to  d a lla  feco la  d i p a ta te  e d  u n  c o lo re  o t te n u to  d a l l’o s ­
s id o  d i ram e  e  d a l l’a rse n ic o , ch e  tro v ò  su b ito  a m p ia  d iffu ­
s io n e  in tu t ta  la  G e rm a n ia  co m e « v e rd e  d i S c h w e in fu r t»  e 
d iv e n n e  u n o  deg li e le m e n ti r ic o r re n ti  d e lla  c u l tu ra  decorati­
va b o rg h e se  d e lla  p r im a  m e tà  d e l seco lo , S a tt le r  g e t tò  le  basi 
d i u n  p a tr im o n io  in  ra p id a  c re sc ita . In  se g u ito  ag g iu n se  alle 
su e  a ttiv ità  im p re n d ito r ia li  u n a  fa b b r ic a  d i ta p p e t i  e  d i c e ra ­
m ic h e  se c o n d o  il m o d e llo  d i W e g w o o d  n o n c h é  u n a  ra ff in e ­
ria  d i z u c c h e ro . L a  fa b b r ic a z io n e  d i u n a  ta le  v a r ie tà  d i p r o ­
d o tt i ,  a p p a re n te m e n te  d isp a ra ti, è se n z ’a ltro  c a ra tte r is tic a  
d e lla  p r im a  fase  d e l l’in d u s tria liz z a z io n e . A  cau sa  d e l m e rc a ­
to  re la tiv a m e n te  r is tr e t to  d o m in av a  a n c o ra  il t ip o  d e l l’im-

Cfr. accanto al capitolo dedicato ai Sattler in F.J. Bauer, Bùrgerwege, 
cit., anche i profili biografici di P. Ultsch , Wilhelm Sattler, in Frànki- sche Lebemhilder, IV, Wiirzburg 1971, pp. 230-242.
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p re n d ito re  « a l lro u n d » ’ , p ro v e n ie n te  in  p re v a len za  d a lla  t r a ­
d iz io n e  co m m erc ia le , ch e  ra g io n av a  in n a n z itu tto  in  te rm in i 
d i f a t tu ra to  e, c o n fo rm e m e n te  alle  o p p o r tu n i tà  d i p ro f i t to  
c h e  si p ro sp e tta v a n o , c o m b in a v a  in  m o d o  fless ib ile  e p r a g ­
m a tic o  la v a r ie tà  d e lla  p ro p r ia  p ro d u z io n e , il cu i g ra d o  d i 
sp ec ia lizz az io n e  e ra  a n c o ra  p iu t to s to  b asso . F ritz  R e d lic h  h a  
d e f in ito  q u e s to  t ip o  d i im p re n d ito re  « b u s in e s s -o rie n te d » , 
f ig u ra  ch e  so lo  n e l c o rso  d e ir in d u s tr ia liz z a z io n e  v era  e p r o ­
p r ia  v e n n e  s o p p ia n ta ta  d a  u n  t ip o  d i im p re n d ito re  « in d u - 
s try -o r ie n te d » , a tte n to  a d  u n a  p ro d u z io n e  p ro fe ss io n a liz z a ­
ta*.
In  p o c h i d e c e n n i S a tt le r  c o s tru ì così u n  v e ro  e p ro p r io  im p e ­
ro  fam ilia re . Il su o  p a tr im o n io  p u ò  e sse re  s e n z ’a l t ro  c o n s i­
d e ra to  u n o  d e i m ag g io ri p a tr im o n i b o rg h e s i d e lla  B av iera  
p r im a  d e l 1848. P o sse d e v a  case  in c it tà  e  d iv e rs i m u lin i 
co m e u n ità  p ro d u t tiv e  in  c a m p a g n a , e d  in o ltre  d u e  caste lli, 
a n c h ’essi d e s tin a ti a d  u si p ro d u ttiv i .  N e l 1830, p o c h i a n n i 
d o p o  l ’im p ia n to , la  ra ff in e r ia  d i z u c c h e ro  a S c h w e in fu r t, 
p ro p r ie tà  d e i S a tt le r  p e r  i t r e  q u a r t i ,  aveva 180 d ip e n d e n ti  
ed  u n  v o lu m e  d i v e n d ite  d i 7 0 0 .0 0 0  f io rin i. N eg li an n i ’3 0  e 
’40  S a ttle r  o c c u p a v a  s ta b ilm e n te  70 0  p e rso n e  e ra g g iu n se  u n  
f a t tu ra to  c o m p less iv o  tra  u n  m ilio n e  ed  u n  m ilio n e  e m ezzo  
d i f io r in i a ll’a n n o . Q u a n d o  S a ttle r  m o rì n e l 1859 i c o n te m ­
p o ra n e i  v a lu ta ro n o  il su o  in te ro  p a tr im o n io  in 8 m ilio n i d i 
f io rin i.
M i se m b ra  p e r ò  s ig n ifica tiv o , e q u in d i d e g n o  di e s se re  m e n ­
z io n a to , il fa tto  ch e  q u e s ta  c o n s id e re v o le  d in a m ic a  a s c e n ­
d e n te  n o n  p ro se g u ì n e lle  g e n e ra z io n i successive . F o sse  d ip e ­
so  d a lla  c o n s is te n z a  d e l ca p ita le  p ro p o rz io n a lm e n te  l im ita ­
ta , c h e  c re ò  t r o p p o  p o c h e  s tru t tu re ,  o p p u re  d a  u n  t r o p p o  
ra p id o  in d e b o lim e n to  d e llo  s la n c io  im p re n d ito r ia le , re s ta  il

’ Cfr. J . Ko CKA, Unternehmer in der deutschen Jndustrialisierung, Gòt- 
tingen 1964.
* Cfr. F. Re d u c h , Das Unternehmerlum in den Anfangsstadien der Indu- strialisierung (unter besonderer Beriicksichtigung Deulschlands), in F. 
Red lic h , Der Unternehmer. Wirtischafts- und sozialgeschichtliche Stu- 
dien, Gòttingen 1964, pp. 299-349.



214

fa tto  che  il p a tr im o n io , co n s id e re v o le  an c h e  d o p o  le n u m e ­
ro se  su d d iv is io n i successo rie , v e n n e  p iù  a m m in is tra to  che  
a c c re sc iu to  co n  la p ro d u z io n e . La fa b b r ic a z io n e  d i c o lo ri, 
u n a  d e lle  p iù  im p o rta n ti  in G e rm a n ia  s o t to  W ilh e lm  S a ttle r, 
v e n n e  c o n tin u a ta , s e p p u re  senza  im p u ls i in n o v a tiv i. I  S a ttle r  
n o n  p a r te c ip a ro n o  al sa lto  q u a lita tiv o  d e l seco lo  p e r  la c h i­
m ica  d e lle  v e rn ic i, d a i co lo ri m in e ra li a q u e lli al c a tram e , 
d e s tin a ti a d iv e n ta re  il p r o d o t to  c a ra tte r is tic o  d e lla  m o d e rn a  
ch im ica  in d u s tr ia le . In  q u e s ta  fam ig lia  d o m in a ro n o  in ta n to  
p e rso n a g g i co m e il s ig n o re  c o lto  ch e  v ive d i re n d ita , il Bil- 
dungshùrger o l ’a r tis ta , com e q u e l n ip o te  d i W ilh e lm , J o h a n n  
E rn s t S a ttle r , co n  il q u a le  la s to ria  d e lla  fam ig lia  p ro se g u e  
n e lla  se c o n d a  m e tà  del seco lo .
R itro v iam o  p a r im e n ti la b o rg h e s ia  im p re n d ito r ia le , m a di 
t u t t ’a ltro  s ta m p o  e g e n e re , n e lla  fam ig lia  D o h rn  d i S te ttin o L  
B e n ch é  tra s fe r itis i so la m e n te  alla  fine  del X V III  seco lo  da 
P o z n a n , i D o h rn  v e n n e ro  su b ito  am m essi n e lla  g ild a  c o m ­
m e rc ia le  e a p p a r te n n e ro  fin  d a l l’in iz io  alle  p r im e  fam ig lie  
d e l l’e s ta b lish m e n t c it ta d in o . Se la fam ig lia  p e rò  p o tè  c o n ­
d u r re  p e r  tu t to  il X IX  seco lo  u n ’e s is ten za  m a n ife s ta m e n te  
d a  a lta  b o rg h e s ia , c iò  aveva il p ro p r io  fo n d a m e n to  m a te r ia le  
in  u n  im p e g n o  in d u s tr ia le . H e in r ic h  D o h rn , il p r im o  D o h rn  
d i S te ttin o , vi aveva fo n d a to  n e l 1817 u n a  ra ff in e r ia  d i z u c ­
c h e ro  in s iem e  a d  a lc u n i a ltr i c o m m e rc ia n ti. Q u e s ta  R a ffin e ­
r ia  p ro v in c ia le  d e lla  P o m e ra n ia  fu  u n a  d e lle  p r im e  so c ie tà  
p e r  az io n i n e l s e tto re  c o m m erc ia le  in  P ru s s ia  e , g u a rd a n d o  
a llo  sv ilu p p o  d e i p ro f it t i ,  c e r ta m e n te  u n o  deg li s ta b ilim e n ti 
in d u s tr ia li  d i m ag g io re  su ccesso  d e l p e r io d o  p r e c e d e n te  la 
fo n d a z io n e  d e l l’im p e ro . L o  s p e tta c o la re  sv ilu p p o  d i q u e ­
s t ’im p re sa  n o n  p u ò  esse re  se g u ito  in  q u e s ta  se d e  n e i d e t ta ­
gli*. B asti r ic o rd a re  ch e  i d iv id e n d i a n n u a li d e lla  R affin e ria  
p ro v in c ia le  d e lla  P o m e ra n ia  d e l p e r io d o  fra  il 1873 e d  il 
1909 a m m o n ta v a n o  in  m e d ia  al 1 6 % . L a  fam ig lia  D o h rn ,

 ̂ Sulla prima generazione dei Dohrn di Stettino cfr. K. Dourn , Von Biirgern und Welthiirgern. Etne Familiengeschichle, Pfullingen 1983.

* Cfr. in merito la monografia su aziende di O. AltenburG, Pommersche Provinzialzuckersiederei 1817-1917. Denkschrift zu ihrem hundertjàhri- 
gen Bestehen, Stettin 1917.
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c h e  co m e m ag g io re  s in g o lo  az io n is ta  d e lla  R a ffin e ria  p o s se ­
dev a  u n a  q u o ta  d e l 2 8 ,5 % , r isco sse  d a l p ro p r io  in v e s tim e n ­
to  n e l p e r io d o  1875 -1909  e n t ra te  p e r  u n  to ta le  d i 3 ,8  m ilio n i 
d i m arch i. L a  c lasse  d i r e d d i to  s u p e rio re  ai 100 .000  m arch i, 
cu i a p p a r te n e v a  a n c h e  la fam ig lia  D o h rn , nel 1896 n o n  c o m ­
p re n d e v a  in  P ru ss ia  p iù  d i 1. 7 0 0  c e n s iti e  nel 1912 c irc a  
4 .5 0 0 .
S o lo  su llo  s fo n d o  d i u n  re d d i to  d i ta le  o rd in e  d i g ra n d e z z a , 
ch e  lib e ra v a  da  lav o ro  e d a  p re o c c u p a z io n i, si p o sso n o  c o m ­
p re n d e re  lo  stile  d i v ita  d e lla  fam ig lia  e le p o ss ib ilità  d i 
co llocazione sociale dei suo i a p p a rte n e n ti. C ari A u gu st D o h rn , 
n a to  n e l 1806, in  q u a n to  fig lio  u n ic o  del fo n d a to re  d e lla  
d i t ta , p o tè  d is p o rre  b e n  p re s to  d e l l’in te ro  p a tr im o n io  d i 
fam ig lia . R ic o n o b b e  d a  sé d i n o n  av ere  « a lc u n  se n so  d e l 
d e n a ro  e d e i n u m e ri, a lc u n  sen so  d e l g u a d a g n o »  e  così t r a ­
sc o rse  la su a  lu n g a  v ita  (m o rì in fa tti  n e l 1892) d a  o s t in a to  
oz io so . C u rò  i p ro p r i  in te re ss i le t te ra r i  e m usica li n e lla  su a  
te n u ta  p re sso  S te t t in o  e d  in  ta rd a  e tà  si d e d ic ò  a llo  s tu d io  
deg li in se tti q u a le  p re s id e n te  d e l l’A sso c iaz io n e  E n to m o lo g i­
ca  d i S te t t in o ’. A m ava i lu n g h i v iaggi a ttra v e rso  l ’E u ro p a  e  
tra sc o rre v a  v o le n tie r i i m esi in v e rn a li a P a le rm o . M e n tre  
co n  i suo i q u a tt ro  figli e ra  p iu t to s to  a b b o t to n a to  in q u a n to  a 
so ld i, n o n  v ed ev a  n u lla  in c o n tra r io  a sp e n d e re  9 .000  m a rc h i 
p e r  u n  v iagg io  in v e rn a le , c ifra  c h e  c o rr isp o n d e v a  p iù  o  m en o  
a llo  s t ip e n d io  a n n u o  d i u n  p re s id e n te  d i u n  g o v e rn o  p ro v in ­
c ia le  p ru ss ia n o . N o n  m o s tra v a  ch e  sca rso  in te re s se  p e r  la 
p o litic a  e p e r  la v ita  p u b b lic a , e d  in fa tti u n  su o  m a n d a to  
n e lla  C a m e ra  d e i d e p u ta t i  p ru s s ia n i d a l 1859 al 1861 rim ase  
u n  e p iso d io . T u t to  so m m a to  q u e s t’u o m o  o ffre  l’im m ag in e  
d i u n a  p e rso n a  ch e  vive d i r e n d ita , in te llig e n te  ed  is tru ita , 
m a  b e n  lo n ta n a  in  fo n d o  d a i g ra n d i tem i e d a lle  a sp ira z io n i 
b o rg h e s i d e l suo  te m p o .

’  L’importanza dell’Associazione Entomologica di Stettino sotto l’egida 
di Dohrn traspare non da ultimo dal fatto che potè organizzare a Stettino 
nel 1863, in occasione del venticinquennale della sua fondazione, la 38“ 
Assemblea dei Naturalisti e dei Medici tedeschi. Tale avvenimento è 
rimasto negli annali della storia della scienza tedesca, perché in quest’oc­
casione il giovane Ernst Haeckel portò per la prima volta al dibattito 
pubblico le tesi di Darwin.
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C a ri A u g u st D o h rn  aveva u n a  fig lia  e  tre  figli. L a  fig lia  e ra  
sp o sa ta  al n o to  p e d a g o g o  G u s ta v  W e n d t e  n e lla  su a  p o s iz io ­
n e  soc ia le  p a r te c ip a v a  a tu t t i  i p ro b le m i d i u n  Bildurtgsbùr- 
gertum ch e  n e ll’im p e ro  d o v e tte  tro v a re  se m p re  p iù  d iff ic ile  
e d  alla  fin e  im p o ss ib ile  d ife n d e re  le p a ssa te  p re te s e  d i p r i ­
m a to  soc ia le  n e lla  c o n c o rre n z a  d i s ta tu s  c o n  la  b o rg h e s ia  
im p re n d ito r ia le , se m p re  p iù  r ic c a  e num erosa '® . I l fig lio  
m ag g io re  d i D o h rn , H e in r ic h , a m m in is trò  il p a tr im o n io  d i 
fam ig lia  p iù  m ale  c h e  b e n e  so t to  la su p e rv is io n e  d e l p a d re  e 
tro v ò  d is tra z io n e  o c c u p a n d o  c a ric h e  p u b b lic h e , s ia  co m e  
d e le g a to  e co n s ig lie re  c it ta d in o  a S te ttin o , sia c o m e  m e m b ro  
p e r  m o lti an n i d e l Reichstag te d e sc o  n e llo  s c h ie ra m e n to  dei 
lib e ra li d i s in is tra . W ilh e lm , il s e c o n d o g e n ito , c h e  n o n  d e ­
n o ta v a  p a r tic o la r i  d o ti in te lle ttu a li , v e n n e  c o s tre t to  d a l p a ­
d re  a d  in tr a p re n d e re  u n a  p ro fe ss io n e  p ra tic a , p e r  cu i, q u a n ­
d o  fece  b a n c a ro tta  q u a le  p ro p r ie ta r io  te r r ie ro , la  fam ig lia  
d o v e tte  fa re  u n  g ro sso  sac rific io  f in a n z ia r io . In f in e  egli t r o ­
vò  la p ro p r ia  c o llo caz io n e  nel m o n d o  b o rg h e se  c o m e  a g e n te  
g e n e ra le  d i u n a  g ra n d e  c o m p a g n ia  d i a ss icu raz io n i.
L a  fig u ra  p iù  in te re s sa n te  d a l p u n to  d i v is ta  b io g ra f ic o  e  p iù  
im p o r ta n te  n e l l’a m b ito  d e lla  n o s tra  c o n fig u ra z io n e  fam ilia ­
re  è tu tta v ia  A n to n  D o h rn , il fig lio  m in o re  d i C a ri A u g u s t" . 
E g li d o v e tte  e vo lle  p ro se g u ire  su  d i u n  p ia n o  p ro fe ss io n a le  
l ’im p e g n o  d i le tta n t is t ic o  del p a d re  n e lle  sc ien ze  n a tu ra li. 
S tu d iò  zoo lo g ia  a J e n a  e si d ip lo m ò  nel 1868 c o n  E rn s t 
H a e c k e l, d e l q u a le  d iv e n n e  il p r im o  a ss is te n te , n o n  s t ip e n ­
d ia to . D u ra n te  u n  so g g io rn o  d i s tu d io  d i a lc u n i m esi a  M es-

Sulla problematica della Bildungsbùrgertum cfr. la collana inaugurata 
nel 1985 ‘Bildungsbùrgertum im 19. Jahrhundert’, I: W. CoNZE-J. Kocka 
(edd), Bildungssystem und Professionalisierung in internationalen Ver- 
gleichen, Stuttgart 1985; II: R. Koselleck (ed), Bildungsgiiter und Bil- dungswissen, 1990; III: M.R. L epsius (ed), Lehensfiihrung und stàndische 
Vergesellschaftung, 1990; IV: J. K ocka (ed), Politischer Einflufi und ge- sellschaftliche Pormation, 1989.
"  Su Dohrn vi è una interessante biografia di cui è autore il primo 
Presidente della Repubblica federale tedesca Th. H euss, Anton Dohrn in Neapel, Berlin-Zùrich 1940, Tùbingen 1968̂ ; cfr. anche il contributo, 
pure redatto da Theodor Heuss, per la Neue Deutsche Biographie, IV, 
pp. 54 ss.
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s in a  -  p e r  v iaggi sc ien tif ic i il p a d re  a p riv a  g e n e ro sa m e n te  la 
b o rs a  -  A n to n  D o h rn  p e n sò  d i e r ig e re  u n a  s ta z io n e  s c ie n ti­
f ica  su  u n a  c o s ta  d e ll’I ta lia  m e rid io n a le  p e r  s tu d ia re  la fa u n a  
m a rin a . Q u e s to  p ro g e tto  fu  rea liz z a to  a N a p o li neg li an n i 
successiv i al 1870. C o sì D o h rn  aveva tro v a to  m o lto  fe lic e ­
m e n te  u n a  s fe ra  d ’a z io n e  id e a le  p e r  la su a  p a r tic o la re  d o te  
d i o rg a n iz z a to re  sc ien tif ico . L a  s ta z io n e  zoo lo g ica  d i N a p o li 
si sv ilu p p ò  n e i d e c e n n i f in o  a lla  P rim a  g u e rra  m o n d ia le  f in o  
a d iv e n ire  u n a  d e lle  p iù  im p o rta n ti  s t r u t tu r e  d i r ic e rc a  nel 
c a m p o  d e lla  b io lo g ia . I l  su o  fo n d a to re  n o n c h é  d i re t to re  A n ­
to n  D o h rn  d iv e n n e  u n a  c e le b r i tà  in te rn a z io n a le . L a  su a  in ­
d u b b ia  g ra n d e  c o m u n ic a tiv a  gli p e rm ise  d i te n e re  s tre tt i  
c o n ta t t i  c o n  l ’é lite  so c ia le  d e l l’im p e ro . P e rs o n e  c o m e  H e r ­
m a n n  H e lm h o ltz  e d  E m il D u  B o is-R ey m o n d , il g ra n d e  in d u ­
s tr ia le  W e rn e r  v o n  S iem en s, i b a n c h ie r i R o b e r t e  F ra n z  v o n  
M e n d e lsso h n , lo  s to r ic o  d e lla  le t te ra tu ra  H e rm a n n  G rim m  
fo rm a v a n o  il su o  a m b ie n te  n e lle  f re q u e n ti p u n ta te  a B e rlin o . 
Il m o n d o  d i D o h rn  e ra  l ’e s ta b lish m e n t te d e sc o , c o n c e n tra to  
n e lla  so c ie tà  b e r lin e se , tip ic a  d i u n a  cap ita le . E ra  il m o n d o  
d e i g ra n d i d e lla  sc ien za , d e i p o litic i e deg li a lti fu n z io n a ri 
deg li u ffic i im p eria li, d e l l’o lig a rc h ia  in d u s tr ia le  e f in a n z ia ­
ria.
A l te m p o  in cu i A n to n  D o h rn  aveva s tu d ia to  a J e n a , aveva 
fre q u e n ta to  a ss id u am en te  la casa d i B ru n o  H ild e b ra n d , e s p e r ­
to  d i e c o n o m ia  p o litic a , in s iem e  a H a e c k e l e al fis ico  E rn s t  
A b b e , ch e  p iù  ta rd i  a v re b b e  fo n d a to  i la b o ra to r i Z e iss. H i l ­
d e b ra n d  e ra  c e r ta m e n te  l ’a s tro  d e l m o n d o  a c c a d e m ic o  d i 
J e n a  e con  lu i e la sua  fam ig lia  in c o n tr ia m o , d o p o  la b o rg h e ­
sia im p re n d ito r ia le  d e i S a tt le r  e  dei D o h rn , l ’a lt ro  g ra n d e  
p r in c ip io  c o s titu tiv o  d e lla  b o rg h e s ia  m o d e rn a : la c o s id d e tta  
Bildung. C o n  ciò  si v u o l d ire  ch e  q u e s to  t ip o  d i b o rg h e s ia  
d ev e , in  sen so  a sso lu ta m e n te  g en e ra le , la p ro p r ia  p o s iz io n e  
n e l m o n d o  ad  u n a  sp ec ifica  c a p a c ità  d i p re s ta z io n e  e ad  u n a  
r ic o n o sc iu ta  c o m p e te n z a  in te rp re ta tiv a .
B ru n o  H ild e b ra n d  e ra  n a to  n e l 1812 a N a u m b u rg , in  T u r in -  
g ia , in  u n  a m b ie n te  d i p icco li im p iega ti'^ . In te llig e n z a , viva-

Su Hildebrand vedi Neue Deutsche Biographie, IX, p. 121.
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c ità  ed  in iz ia tiv a , le  q u a lità  c h e  lo  c o n tra d d is tin g u e ra n n o  
p e r  tu t ta  la v ita , lo  a iu ta ro n o  a d  o t te n e re  u n a  b o rsa  d i s tu d io  
p re sso  il fam o so  g in n as io  d i S c h u lp fo r ta . D o p o  s tu d i te o lo ­
gici in te r ro t t i  b ru sc a m e n te  H ild e b ra n d  s tu d iò  q u in d i s to ria , 
c h e  p o r tò  a te rm in e  n e l 1836 p re sso  l ’u n iv e rs ità  d i B reslav ia  
co n  u n a  d is se rta z io n e  d i s to ria  an tica ; u n  a n n o  d o p o  c o n s e ­
gu ì l ’a b ilita z io n e . N e l 1839 H ild e b ra n d  si sp o sò  co n  u n a  
fig lia  d e i G u tte n ta g , u n a  fam ig lia  e b re a  so c ia lm e n te  b en  
co llo c a ta . P e r  l’in te rm e d ia z io n e  d i su o  c o g n a to , il f ilo log o  
c lassico  F r ie d r ic h  R itsch l, a q u e l te m p o  già  fam o so  e d  in ­
f lu e n te , n e l 1841 H i ld e b ra n d  o t te n n e  la c a t te d ra  d i o rd in a ­
r io  d i sc ien ze  d e llo  s ta to  p re s so  l ’u n iv e rs ità  d i M a rb u rg .
N eg li an n i p r im a  d e l 1848 M a rb u rg  e ra  u n a  u n iv e rs ità  i r r e ­
q u ie ta , c a ra tte r iz z a ta  d a lla  p re se n z a  d i s tu d io s i d i fam a  dal 
p u n to  d i v is ta  sc ien tif ico , u o m in i d i v e d u te  a p e r te  e d  im p e ­
g n a ti su l f ro n te  d e m o c ra tic o - lib e ra le , c h e  sp esso  si tro v a v a ­
n o  in  c o n flitto  co n  le  te n d e n z e  ta rd o -a s so lu t is tic h e  d e l g o ­
v e rn o  d e l l’e le t to ra to  d ’A ssia. N o m i c o m e  q u e llo  d e l c h im i­
co  R o b e r t B u n se n , d e l l’a n a to m is ta  L u d w ig  Fiele, d e l f is io lo ­
g o  C a ri L u d w ig , d e llo  s to ric o  H e in r ic h  v. S ybel e  d e l f ilo ­
so fo  E d u a rd  Z e lle r, che  r ic o p r iro n o  tu t t i  u n  ru o lo  n e lla  
a ttiv ità  p u b b lic a  lib e ra le  e nel m o v im e n to  n az io n a le , c o n ­
tra d d is tin g u e v a n o  l’a m b ie n te  in  cu i H i ld e b ra n d , u n  te m p o  
g ià  a ttiv o  n e lle  asso c iaz io n i s tu d e n te sc h e , si in se rì sen za  
d u b b io  b e n e . D ip e se  così d a lla  c o e re n z a  d e lla  p e rs o n a  e 
d a lle  c irc o s ta n z e  il f a tto  che  H i ld e b ra n d  n e l 1848 v en isse  
e le tto  n e ll’A ssem b lea  N a z io n a le  d i F ra n c o fo r te . A d e rì al 
g ru p p o  W e s te n d h a ll , c o m p o s to  d a  lib e ra li d i s in is tra  e  d e ­
m o c ra tic i m o d e ra ti.
L e  p o s iz io n i p o li t ic h e  d i H i ld e b ra n d  e ra n o  in so s ta n z a  q u e l­
le  d e l lib e ra lism o  c o n v in to  e  a n c h e  dei d e m o c ra tic i m o d e ra ­
ti , p e r  cu i eg li d ie d e  p a r tic o la re  p e so  a ll’e s te n s io n e  ai la v o ra ­
to r i  de i d i r i t t i  fo n d a m e n ta li: p ie n a  l ib e r tà  d i m o v im e n to  e 
d e m o c ra tiz z a z io n e  d e l d i r i t to  d i v o to . T u t to  c iò  e ra  d ire t ta -  
m e n te  in re la z io n e  co n  il p e n s ie ro  e c o n o m ic o  e p o li t ic o ­
e c o n o m ic o  d i H i ld e b ra n d , e sp o s to  n e lla  o p e ra  p u b b lic a ta  
agli in izi d e l 1848 Die Nationalókonomie der Gegenwart und 
der Zukunft [L ’e c o n o m ia  p o litic a  d e l p re s e n te  e d e l f u tu ­
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r o ] ' \  Q u e s to  sm ilzo  v o lu m e, ch e  sa re b b e  r im a s to  la sua  
o p e ra  m ag g io re , gli c re ò  d ’u n  tr a t to  in tu t ta  la G e rm a n ia  
u n a  fam a  d i e s p e r to  d i e c o n o m ia  p o litic a  e fece  d i lu i, in s ie ­
m e a W ilh e lm  R o sch e r  e K arl K n ies , il fo n d a to re  d e lla  c o s id ­
d e t ta  « V ecch ia  scu o la  s to ric a »  d e l l’eco n o m ia  politica ''* . P a r ­
te n d o  d a lla  s to r ic ità  d i tu t te  le c o n d iz io n i c u ltu ra li u m a n e , 
H i ld e b ra n d  m e tte v a  in  d u b b io  la  u n ila te ra lità  d o tt r in a r ia  di 
te o rie  c lass ich e  d e ll’eco n o m ia  p o litic a  ch e  av ev an o  p re te s e  
d i v a lid ità  illim ita ta , e p re p a rò  così in e ffe tti la  s tr a d a  a ll’in ­
te rv e n tism o  s ta ta le . A l te m p o  s te sso  d ifese  l ’e m e rg e n te  e c o ­
n o m ia  in d u s tr ia le  d a lla  c r itic a  so c ia lis ta  e  d a  q u e lla  d e l t r a ­
d iz io n a lism o  ce tu a le . H i ld e b ra n d  e ra  u n  in d u s tr ia lis ta  p e r  
p ro fo n d a  co n v in z io n e  p e rso n a le ; n e l p a u p e r ism o  d e l su o  
te m p o  egli n o n  ved eva  u n a  c o n se g u e n z a  d e l l’in d u s tr ia liz z a ­
z io ne , b e n s ì u n  p ro b le m a  d i in su ff ic ie n te  in d u s tr ia liz z a z io ­
ne . L ’in d u s tr ia liz z a z io n e  era  p e r  lu i u n a  fase  in d isp e n sa b ile  
d e lla  c iv ilizzaz io ne  e d e l p ro g re s so  u m a n o . L a  su a  m ag g io re  
a tte n z io n e  e le sue  v a lu ta z io n i a n d a v a n o  d u n q u e  ai la v o ra to ­
ri, e d  in  p a r tic o la re  a q u e lli d e lle  f a b b r ic h e  in  q u a n to  c e to  
so c ia le  tra in a n te  d i q u e s to  p ro c e s so  s to ric o . In  o g n i ca so , e 
su  q u e s to  p u n to  n o n  vi p u ò  e sse re  m a lin te so  a lc u n o , H i ld e ­
b r a n d  p o litic a m e n te  fu  e r im ase  se m p re  u n  lib e ra le  b o rg h e ­
se, a n c h e  se co n  u n a  fo r te  se n s ib ilità  p e r  le p ro b le m a tic h e  
soc ia li, cosa  ch e  tr a  il 1872 e d  il 1873 n e  fece u n o  d e i cap o - 
s tip it i  d e l fam o so  Verein fiir Sodalpolitik.
H ild e b ra n d  rim ase  al su o  p o s to  n e ll’A ssem b lea  N a z io n a le  
f in o  a llo  sc io g lim en to  co n  la fo rz a  d e l « p a r la m e n to  m o n c o »  
\Rumpfparlament\ d i S to c c a rd a  nel g iu g n o  1849'^. M in a c ­
c ia to  d i re c lu s io n e  d a lla  re a z io n e  d e l l’e le t to ra to  d ’A ssia  a 
cau sa  della  sua  fed e ltà  a ll’id ea  d em o cra tica , H i ld e b ra n d  fuggì 
in  S v izzera co n  la fam ig lia  nel 1851. (C o n d iv ise  ta le  so rte .

H. G eurig (ed). Die Nalionalokonomie der Gegenwart und Zukunft und andere gesammelte Schriften voti Brutto Hildebrand, Jena 1922.
Vedi in generale R. VOM Bruch, Zur Historisierung der Staatswissen- schaften. Von der Kameralistik zur historischen Schule der Nationalóko- 

nomie, in «Berichte zur Wissenschaftsgeschichte», 8, 1985, pp. 131-146.
Cfr. M. Botzenhart, Deulscher Parlametilarismus iti der Revolutions- 

zeit 1848-1850, Dùsseldorf 1977.
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tra  gli a ltri, il fa b b r ic a n te  d i K assel P h ilip p  S c h w a rz e n b e rg , 
g e n e ro  d i W ilh e lm  S a ttle r) . P e r  u n a  sim ile  c e le b rità  v en n e  
is t i tu ita  p re s so  l ’u n iv e rs ità  d i Z u rig o  u n a  c a t te d ra  m o lto  
o n o rif ic a , b e n c h é  m al re tr ib u ita , d i e c o n o m ia  p o litic a . H il- 
d e b ra n d  r ic e v e tte  v e lo c e m e n te  la c it ta d in a n z a  d i Z u rig o , il 
ch e  e ra  u n  g ra n d e  p riv ileg io , ed  a n c h e  n e lla  v ita  soc ia le  
c it ta d in a  e b b e  u n a  p o s iz io n e  d i r isp e t to , a lm en o  f in c h é  g o ­
d e t te  de llo  sp ec ia le  fav o re  d i A lfre d  E sc h e r , u o m o  fac o lto so  
e le a d e r  d e l p a r t i to  lib e ra le  al p o te r e ’ .̂ Q u a n d o  d isa c c o rd i 
c o n  q u e s t’u o m o  p o te n te  re se ro  sco m o d a  la su a  p o s iz io n e , 
H i ld e b ra n d  risp o se  ne l 1856 ad  u n a  c h ia m a ta  a B ern a . C o m e  
e ra  già  a c c a d u to  a Z u rig o , a c c a n to  alla  su a  a tt iv ità  a c c a d e m i­
ca  egli svo lse  a s s id u a m e n te  a ttiv ità  im p re n d ito r ia li , f o n d a n ­
d o  im p re se  fe rro v ia rie  n o n c h é  casse  d i r isp a rm io  e d  is t itu ti 
d i c re d ito . L ’eccessiv o  fe rv o re  im p re n d ito r ia le  e la sca rsa  
d im e stic h e z z a  co n  l ’a rc a n a  c o m p less ità , q u as i im p e rs c ru ta ­
b ile  p e r  gli outsider, d e lla  c o m u n ità  c o n fe d e ra le  lo  m ise ro  a 
B e rn a  b e n  p re s to  in c o n flitto  co n  in te re ss i c o n so lid a ti. H i l ­
d e b ra n d  a c c e ttò  q u in d i v o le n tie r i n e l 1861 l’o p p o r tu n i tà  d i 
u n  in v ito  a ll’u n iv e rs ità  d i J e n a , c o n c lu d e n d o  così il su o  e s i­
lio  d u ra to  d iec i a n n i. Si s ta b ilì a  J e n a  e  c o n tin u ò  la su a  
a tt iv ità  f in o  al 1878 , a n n o  d e lla  su a  m o rte .
È  d iff ic ile  im m a g in a re  u n a  d iffe re n z a  tip o lo g ic a  m a g g io re  d i 
q u e lla  tra  B ru n o  H ild e b ra n d , il q u a ra n to t te n n e  e s p e r to  d i 
e c o n o m ia  p o litic a , lib e ra l-d e m o c ra tic o , fo n d a to re  d i f e r r o ­
v ie  e d  is t i tu ti  d i c re d ito , co n sc io  s o s te n ito re  d e i b en e fic i 
d e l l’in d u s tria liz z a z io n e , e su o  fig lio , lo  s c u lto re  n e o c la ss ico  
A d o lf  H i ld e b ra n d , il r ic e rc a to  e c e le b ra to  r i t r a t t is ta  d e l l’é li­
te  a r is to c ra tic a  e  a lto -b o rg h e se  d e l l’im p e ro . L a  v ita  d i A d o lf  
H i ld e b ra n d  è  la  s to r ia  d i u n  e se m p la re  su ccesso  in  soc ie tà '^ .

Sulla Zurigo dell’epoca vedi G.A. CRAIG, Geld und Geist. Ziirich im 
Zeitalter des Liberalismus 1830-1869, Miinchen 1988, così come, partico­
larmente ricca di informazioni, la monumentale biografia di Escher por­
tata a compimento da E. GAGLIARDI, Alfred Escher. Vier Jahrzehnte neuerer Schweizergeschichte, Frauenfeld 1919.

Una fonte importante per la vita ed il pensiero di Hildebrand è la 
raccolta epistolare di B. Sattler, Adolf voti Hildebrand und seine Welt. Briefe und Erinnerungen, Miinchen 1962.
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C iò  n o n  va in te rp re ta to  in  p r im o  lu o g o  nel sen so  d i u n a  
m o b ili tà  v e r tic a le  a ttra v e rso  le  classi p e rc h é  H ild e b ra n d , 
d a te  le  sue  o rig in i, a p p a rte n e v a  già  te n d e n z ia lm e n te  agli 
s tr a ti  p iù  a lti d e lla  b o rg h e s ia . C iò  ch e  è p iù  e v id e n te  nel caso  
d i A d o lf  H i ld e b ra n d  è, in vece , il su ccesso  in c o n d iz io n a to  
r isco sso  d a l suo  stile  a r tis tic o , ch e  a p p a re n te m e n te  n u lla  
c o n c e d e v a  al g u s to  d e l l’e p o c a . A lla  lu ce  d i q u e s to  s o r p r e n ­
d e n te  a c c o rd o  tra  m essagg io  a r tis tic o  e d  a tte se  del p u b b lic o  
q u e s ta  f ig u ra  iso la ta  d i a r tis ta  assu m e an ch e  u n  g e n u in o  
in te re s se  s to rico .
B e n ch é  avesse tro v a to  b e n  p re s to  il su o  r ic o n o sc im e n to  in 
q u a n to  a r tis ta , A d o lf  H i ld e b r a n d  si v id e  se m p re  in  c o n tr a p ­
p o s iz io n e  al g u s to  a r tis tic o  d o m in a n te . D i f ro n te  a c o n v e n ­
z io n e  e in te g ra z io n e  eg li p o s tu la v a  il p r o p r io  id ea le  d i n a tu ­
ra lezza , che  n u lla  aveva in  c o m u n e  co n  le v ision i se lvagge d i 
A rn o ld  B ò ck lin  d i u n a  c o n d iz io n e  n a tu ra le  a n te -c iv ilizzaz io ­
n e  e ta n to  m en o  co n  il re a lism o  e d  il n a tu ra lism o  b o rg h e se . 
C iò  c h e  H i ld e b ra n d  in te n d e v a  q u a n d o  esigeva n a tu ra le z z a , 
e ra  lo  s ta d io  d i c iv ilizzaz io ne  d e l l’u o m o  p r im a  c h e  fo sse  
r ip la sm a to  d a lla  m o d e rn a  e p o c a  in d u s tr ia le , e ra  l ’id e a le  d e l­
l’u o m o  d e l Bildungshumanismus c lassico . Q u e s t’im m ag in e  
d e l l’u o m o  e lita r ia  e s im u lta n e a m e n te  a te m p o ra le  e ra  s ta ta  
c o r re tta m e n te  e sp re ssa , n e l l’in te rp re ta z io n e  d i H i ld e b ra n d , 
d a lla  sc u ltu ra  d e l l’a n tic h ità  e d e l R in a sc im e n to , c h e  eg li s tu ­
d iò  a p p ro fo n d ita m e n te  d u ra n te  i suo i lu n g h i so g g io rn i a 
R o m a e a Firenze'® . C e rcav a  d i r e c u p e ra re  q u e s to  id ea le  
p e r d u to  n e lle  p ro p r ie  c reaz io n i a r tis tic h e ; co n  la su a  a r te  
a te m p o ra le  nel m isu ra to  lin g u ag g io  fo rm a le  deg li a n tic h i 
H i ld e b ra n d  c e rcò  d i c re a re  u n  m o n d o  a lte rn a tiv o  r is p e t to  
alla p ro sa ic ità  c a ra tte r is tic a  d e lla  G e rm a n ia  g u g lie lm in a  d u ­
ra n te  la r iv o lu z io n e  in d u s tr ia le .
H i ld e b ra n d  r itra sse  in o ltre  25 0  tra  b u s ti e  m ed ag lio n i tu t t i

'® Sul contesto storico artistico vedi gli eccellenti cataloghi delle esposi­
zioni: C. H eilmann (ed), «In uni selbst liegt ìtalien». Die Kunst der Deutsch-Ròmer, Miinchen 1987 [edizione italiana I «Deutsch-Ròmer». Il mito dell'Italia negli artisti tedeschi 1850-1900, Mostra -  Galleria Nazio­
nale d’Arte Moderna e Contemporanea, Roma 1988, a cura di C. H eil- 
MANN, Milano 1988], e C. L enz (ed), Hans von Marées, Miinchen 1987.
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c o lo ro  ch e  r ic o p riv a n o  u n  ru o lo  e g o d e v a n o  d i c o n s id e ra z io ­
n e  n e lla  so c ie tà  deH ’im p ero : d a  B ism arck  a B o rsig , D ò llin - 
g e r, D u isb e rg , H a m m a c h e r , H e lm h o ltz , K ird o r f  e K ru p p , 
S iem ens e S tu m m , fino  a C o sim a W a g n e r  e a ll’im p e ra to re  
G u g lie lm o  I I . L a  su a  o p e ra  r i tra ttis tic a  è u n ’a u te n tic a  g a lle ­
ria  d e l l’é lite  a r is to c ra tic a  e d  a lto -b o rg h e se  d e lla  G e rm a n ia  
im p e ria le ” . Il fa tto  ch e  q u e s to  ce to  soc ia le  r ico n o scesse  a p e r ­
ta m e n te  n e l l’a r te  d i H i ld e b ra n d  la fo rm a  p iù  d is tin ta  p e r  la 
p ro p ria  rap p resen taz io n e , è significativo  n e ll’o ttica  della  s to ria  
d e lle  m e n ta lità . Il fa tto  c h e  H ild e b ra n d , d ie tro  l’a s p e tto  im ­
m a n e n te  d e lle  p e rs o n e  d a  lu i r i t r a t te  p o te s se  r e n d e re  v is ib ile  
u n  a ltro  u o m o , id e a le , e c h e  lo  in te rp re ta s s e  d a n d o  alla  f is io ­
n o m ia  del c a p ita n o  d ’in d u s tr ia  q u a lco sa  c h e  r ic o rd a s se  u n  
c o n d o ttie ro , a l lu d e n d o  a d  u n  e le m e n to  so c ra tic o  n e l v iso  
a sc iu tto  d i p ro fe sso r i e d a n d o  a ll’e sp re ss io n e  d a  o p e re t ta  d i 
u n  p r in c ip e  d i u n  c a sa to  d i te r z ’o rd in e  u n a  s o r ta  d i m aestà : 
in  q u e s to  s tav a  il v e ro  fa sc in o  c h e  l ’a r te  d i H i ld e b ra n d  e se r ­
c itav a  su  u n a  b o rg h e s ia  resa  in s ic u ra  d a lla  m a n c a n z a  d i s i­
g n ifica ti, m a lg ra d o  tu t t i  i successi m a te r ia li , e  c h e  sen tiv a  
b a n a le  q u e lla  a p p a r te n e n z a  al seco lo  d e lla  p r o p r ia  es is ten za , 
u n  te m p o  p ro c la m a ta  co n  ta n ta  en fasi.

I I I .  E s is te n z e  in d iv id u a li e v ic e n d e  fam ilia ri, così c o m e  a p ­
p e n a  tra tte g g ia ti, so n o  c o m u n q u e  in  p r im o  lu o g o  s to r ie  d i 
casi s ingo li. N a tu ra lm e n te  o g n i in d iv id u o  p o r ta  in  sé i tr a tt i  
fo n d a m e n ta li d e l fe n o m e n o  g e n e ra le , in cu i r ie n tra  la  sua  
c a teg o ria , ed  in fa tti  n e i p e rso n a g g i e n e lle  fam ig lie  p re s e n ta ­
ti si m a n ife s ta n o  a n c h e  v a r ia n ti rea li d i fo rm e  tip ic h e  d e l l’e s ­
se re  b o rg h e se . C o n c lu d e rò  co n  a lc u n e  rifle ss io n i su lla  c o l lo ­
cazione delle  m ie rice rch e  b iog rafico -fam ilia ri a ll’in te rn o  delle  
p ro b le m a tic h e  s to rio g ra fic h e  re la tiv e  alla  b o rg h e s ia  ted e sc a  
d e l X IX  seco lo .
Il q u a d ro  d ’in s iem e  d e lle  tre  fam ig lie  fa r ic o n o sc e re  n e l su c ­
ce d e rs i d e lle  g e n e ra z io n i s o p ra t tu t to  il v a s to  s p e t tro  d e lle

”  L’opera ritrattistica di Hildebrand è ora interamente documentata da 
A. H ass, Adolf von Hildebrand. Das plastische Portrdt, Miinchen 1984.
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fo rm e  d i e s is ten za  b o rg h e s i, m o s tra  p iù  la m o lte p lic ità  ch e  
l ’u n ità  d e lla  b o rg h e s ia  d e l X IX  seco lo  e d  an c h e  lo  sv ilu p p o  
d in a m ic o  e la ra p id a  tra s fo rm a z io n e  d e i fo n d a m e n ti d e l l’e s i­
s te n z a . Si p o n e  così n u o v a m e n te  la n o ta  q u e s tio n e  d o v e  
tro v asse  la p ro p r ia  c o e s io n e  q u e s ta  b o rg h e s ia  c h e  n o n  e ra  
o m o g e n e a  n é  p e r  c e to  n é  p e r  classe , e d  e ra  p iu t to s to  u n  
mixtum compositum d i sv a ria te  co n d iz io n i socia li e  g ru p p i 
fu n z io n a li.
A  n o s tro  p a re re , su l m o d o  a u te n tic o  d ’e sse re  b o rg h e s i d i tu t t i  
i p e rso n a g g i p re s e n ta ti  n o n  c ’è d u b b io  a lcu n o , così co m e n o n  
n e  h a n n o  e sp re sso  lo ro  stessi su lla  p ro p r ia  id e n tità  b o rg h e se . 
B iso g n a  c e r ta m e n te  p re n d e re  a tto  che , a p re sc in d e re  d a  e c c e ­
z io n i d i cu i p a r le rò  o ltre , n e ssu n a  d e lle  m o lte  p e rs o n e  in c o n ­
t r a te  c h e  fosse  in s tre t to  o  lo n ta n o  r a p p o r to  con  la c o n f ig u ra ­
z io n e  b o rg h e se  o g g e tto  d i r ic e rc a , h a  m ai p ro b le m a tiz z a to  il 
p ro p r io  e sse re  b o rg h e se . C iò  ev id en z ia , a lm en o  in  q u e s to  
c o n te s to , la  sca rsa  p ro f ic u ità  d e l te n ta tiv o  d i r icav a re  i c o n f i­
n i d e lla  b o rg h e s ia  a ttra v e rso  la c o n tra p p o s iz io n e  tr a  i c e ti 
m e d i e gli a ltri g ra n d i r a g g ru p p a m e n ti socia li c o n c o rre n ti .  L o  
sch em a  d e lla  c lasse  m e d ia , p e r  cu i la b o rg h e s ia  si c o s titu isc e  
s ta c c a n d o s i da  u n  la to  d a lla  n o b iltà  e d a l l’a ltro  d a i ce ti in fe ­
r io r i, si p u ò  se n z ’a ltro  a p p lic a re  a W ilh e lm  S a ttle r  e fo rse  
a n c h e , m a co n  g ro sse  r ise rv e , a d  A n to n  D o h rn  e A d o lf  H ild e -  
b ra n d . In  S a ttle r , in fa tti, e ra  assai m a rc a to  il p a th o s  a n t ia r i­
s to c ra tic o , e la te n s io n e  e g u a lita ria  c o n tro  i p riv ileg i d i c e to  
p e r  n a sc ita  e ra  u n  e le m e n to  c e n tra le  d e lla  sua  id e n tità  b o r ­
gh ese . P e r  tu t t i  gli a ltri , p e rò , la  co sc ien za  del p ro p r io  esse re  
b o rg h e s i e ra  da  te m p o  c o n so lid a ta  al p u n to  d a  n o n  re n d e re  
p iù  n ec e ssa r ia  la te m a tiz z a z io n e  p ro b le m a tic a  d e i r a p p o r t i  
co n  l ’a r is to c raz ia . N e l caso  d i A n to n  D o h rn  e d i A d o lf  H ild e -  
b ra n d , invece , si p o tr e b b e  e v e n tu a lm e n te  r ic o n o sc e re  la  s in ­
d ro m e  d e lla  c lasse  m e d ia  n e l rifle sso  d i u n a  co sc ien za  so c ia le  
g e n e ra lm e n te  in  crisi v e rso  la fin e  d e l seco lo ; m a n e l l’in te ra  
co s te lla z io n e  socia le  d e l l’im p e ro  q u e s to  m o d e llo  id e n t if ic a ti­
v o  n o n  si m an ife s ta  tra  l ’a ltro  in  u n ’a p e r ta  o p p o s iz io n e  al c e to  
d e i la v o ra to r i com e c lasse  soc ia le , b e n s ì com e in  u n a  d iffu sa  
e c c ita b ilità  c o n tro  la «m assa»  in sé co m e m in acc ia  d e lla  c iv il­
tà  b o rg h e se .
Q u e s to  a s p e tto  rin v ia  a d  u n  a ltro  p ro b le m a  cu i si p u ò  d a r
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c o rp o , d o m a n d a n d o s i se si p o ssa  d e f in ire  la b o rg h e s ia  com e 
e n tità  su lla  b a se  d e i c r ite r i d i « p o ssesso »  e « e d u c a z io n e »  
\S>esitz und Bildung\. D i fa tto  co n  q u e s ti d u e  te rm in i si c ita ­
n o  d u e  p re s u p p o s t i  spec ific i d e l l’e s is ten za  b o rg h e se  in cu i si 
c o n c re tiz z a n o  d u e  e le m e n ti c e n tra li d e l l’a u to ra p p re s e n ta -  
z io n e  b o rg h e se , il p r in c ip io  d e lla  p re s ta z io n e  e l’id e a  d i in ­
d ip e n d e n z a . Se c o n s id e ria m o  a llo ra  d a  q u e s to  p u n to  d i v ista  
le  re laz io n i d e lle  t r e  fam ig lie  in  u n  c o n te s to  in te rg e n e ra z io ­
n a le , va le  sen za  e c cez io n i il f a tto  c h e  il p o ssesso  m a te r ia le  
c o m e  g a ran z ia  d i in d ip e n d e n z a  e b e n e sse re  sia s ta to  n e lla  
fa ttisp e c ie  u n  p re s u p p o s to  e ssen z ia le  d e l l’e sse re  b o rg h e s i 
n e l sen so  d i u n a  fo rm a  d i v ita  c o sc ie n te  d i sé. W ilh e lm  
S a ttle r  do v ev a  s ta tu s  e c o n s id e ra z io n e  al p ro p r io  su ccesso  
im p re n d ito r ia le . P e r  i D o h rn  la  b a se  d e lle  o p p o r tu n i tà  d i 
sv ilu p p o  d i t r e  g en e ra z io n i fu  d a ta  d a l l’im p e g n o  in  u n  s e t to ­
re  d i c re sc ita  in d u s tr ia le  assai d in a m ic o . L o  s te sso  B ru n o  
H ild e b ra n d , a p p a rte n e n te  al Bildungsbiirgertum, p a r ti to  senza 
m ezzi p ro p r i  e d ip e n d e n te  d a l s o s te n ta m e n to  s ta ta le , ce rcò  
d i ra g g iu n g e re  u n a  p ro p r ia  p a r te c ip a z io n e  ai b e n e fic i m a te ­
ria li d e l l’e c o n o m ia  c a p ita lis tic a  a ttra v e rso  la sp e c u la z io n e  
im p re n d ito r ia le . E d  an c h e  il fig lio  A d o lf  in  fin  d e i c o n ti 
a v re b b e  d iff ic ilm e n te  ra g g iu n to  l ’a u to n o m ia  d i s tile  n e lla  
p ro p r ia  e s is ten za  a r tis tic a , se n o n  avesse  p o tu to  r ic o r re re  al 
m o m e n to  g iu s to  a lle  r iso rse  d e lla  b o rg h e s ia  ec o n o m ic a  d a p ­
p r im a  n e lla  p e rso n a  del suo  m e c e n a te  C o n ra d  F ie d le r , r ic ­
ch iss im o  fig lio  d i u n  fa b b r ic a n te , e q u in d i d i su a  m oglie , 
fig lia  d i u n  in d u s tr ia le  d e lla  ca rta .
E c c o  a llo ra  ch e  p e r  q u a n to  e v id e n te  r isu lti in  q u e s to  caso  
d a l p u n to  d i v ista  s to ric o -so c ia le  il c o lle g a m e n to  tra  p o sse s ­
so  e c o llo caz io n e  b o rg h e se , a lt re t ta n to  p a le se  è al te m p o  
s tesso  la in tim a  id eo lo g ic a  d is ta n z a  d i q u e s ti b o rg h e s i d a lle  
b a s i m a te r ia li d e lla  lo ro  c o n d iz io n e . L ’im p u lso  b o rg h e se  al 
p ro f i t to  so p rav v isse  a p p e n a , co m e s ’è v is to , a lla  g e n e ra z io n e  
d e i c o s tru t to r i  d i p a tr im o n i e  d e i fo n d a to r i  d i s ta tu s . G u a d a ­
g n o  e  p ro f i t to  v e n n e ro  b e n  p re s to  r im p ia z z a ti n e lla  g e ra r ­
ch ia  d e i v a lo ri d e lla  v ita  d a lla  p a ss io n e  p e r  i b e n i c u ltu ra li , 
d a l l’in te re s se  p e r  le t te ra tu ra  e  sc ien za , d a lla  c u ra  d e lle  a rti. 
Il p re s sa n te  d e s id e r io  d i s u p e ra re  al p iù  p re s to  la c o n d iz io n e  
d e l Wirtschaftsbiirger [« b o rg h e se  o e c o n o m ic u s» ]  co m e fo r ­



225

m a d i e s is ten za  c o n  i m ezzi e le p o ss ib ilità  m essi a d is p o s i­
z io n e  d a i successi eco n o m ic i e ra  m an ife s to  in tu t te  e tr e  le 
fam ig lie . L a  « p e rso n a  c o lta »  e ra  il v e ro  e  p ro p r io  in te r p r e te  
id e a le  d i u n a  c o m p iu ta  e s is ten za  b o rg h e se , e  q u a n to  p iù  il 
seco lo  p ro c e d e v a , ta n to  p iù  in m o d o  esc lu sivo  d iv e n ta v a  
l ’e d u c a z io n e  il p u n to  d i c ris ta lliz z a z io n e  d e ll’a u to ra p p re -  
se n ta z io n e  d e i b o rg h e s i. Se il « p o ssesso » , q u e s ta  p o tr e b b e  
e sse re  la g iu s ta  fo rm u la z io n e , e ra  l ’a t t r ib u to  n ec e ssa r io  d e l­
l ’e sse re  b o rg h e s i, d i u n o  stile  d i v ita  da  v e ro  b o rg h e se , l ’e d u ­
caz io n e  n e  e ra  la c o n d iz io n e  b a s ta n te . E d u c a z io n e  p e rò  n o n  
n e l sen so  d i sem p lice  is tru z io n e  d o c u m e n ta ta  d a  p ro fe ss io n e  
e t i to lo  d i s tu d io , m a e d u c a z io n e  com e u n  in siem e  d i c a p a c i­
tà  in te rp re ta tiv a  e d i d ire z io n e  d e l l’es is ten za , p re s c in d e n te  
d a  o b ie ttiv i c o n c re ti e c o n s id e ra z io n i u t i li ta r is tic h e  e c o m ­
p re n d e n te  sia sc ien ze  che  a rti, d u n q u e , in s in tesi, co m e  s i­
s tem a  d i s ig n ificaz io n e  del reale^”. L a b o rg h e s ia , q u e s te  p o ­
t r e b b e ro  e sse re  le  m ie  c o n c lu s io n i, n o n  è  u n a  e n tità  id e n t if i ­
c a b ile  co n  c r ite r i s tru t tu ra li ,  d e f in ita  p e r  c e to  o p e r  classe. 
L a  b o rg h e s ia  si p re se n ta  p iu t to s to  com e so s tra to  c a r a t te r i ­
s tico  d i u n  milieu d i c o m u n ic a z io n e  c h e  si c o s titu isc e  p e r  
m ezzo  d i u n a  c u ltu ra  co m u n e^ '.

Sul concetto di Bildung vedi la voce Bildung di R. VlERHAUS in Ge- 
schichtliche Grundbegriffe. Hislorisches Lexikon zur politisch-sozialen 
Sprache in Deutschland, I, Stuttgart 1979, pp. 508-551.

Cfr. l’analisi di questa categoria nell’ottica della sociologia della co
municazione in F.H. Tenbruck, Biirgerliche Kultur, in Kultur und Gesell- schaft («Kòlner Zeitschrift fùr Soziologie und Sozialpsychologie», Son- 
derheft 27), Opladen 1986, pp. 236-285.
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Associazionismo e patriottismo: 
il caso del pellegrinaggio nazionale 
a Roma del 1884

di Bruno Tobia

Il c o n tr ib u to  c h e  segu e  r ig u a rd a  u n  r ilev an te  e se m p io  in 
te m a  d i o rg a n iz z a z io n e  d e l c o n se n so  p o litic o  d u ra n te  l ’e tà  
l ib e ra le  in  I ta lia : il P e lle g rin a g g io  N a z io n a le  alla to m b a  d e l 
re  V itto r io  E m a n u e le  I I  al P a n th e o n  d i R o m a, svo lto si nel 
g e n n a io  d e l 1884 , a sei an n i d a lla  m o rte  d e l so v ra n o , in  
o c c a s io n e  d e l v e n tic in q u e s im o  a n n iv e rsa r io  d e lla  s e c o n d a  
g u e rra  d ’in d ip e n d e n z a . I l m io  te n ta tiv o  sa rà  q u e llo  d i v e r if i­
c a re , in  q u e s to  e p iso d io  c e le b ra tiv o , i m o d i d e l c o in v o lg i­
m e n to  e  l ’im p e g n o  d ’u n  a sso c iaz io n ism o  d iffu so , e  d i v a ria  
p ro v e n ie n z a , o rg a n iz z a to  a fin i d i m o b ili ta z io n e  p a tr io t t ic a  e 
s e c o n d o  u n  c h ia r o  i n t e n to  c h e  p o s s ia m o  d e f in i r e  d i 
p e d a g o g i a  p o l i t i c a  d e l l a  f o r m a .
Il p e lle g rin a g g io , in fa tti, id e a to  d a  u n  c o m ita to  p ro m o to re  
d i p r iv a ti c it ta d in i d i F ire n z e  co n  l ’e sp lic ito  sc o p o  d i c o n tr i ­
b u ire  al c o n so lid a m e n to  p o litic o  d i u n  « m ito  d i fo n d a z io ­
ne» , s f ru t ta n d o  le m o d a lità  o ffe r te  d a l l’a lle s tim e n to  d i un  
p e rc o rs o  p ro c e ss io n a le  c it ta d in o , si co llo ca  n e lla  s to r ia  d e l­
l ’I ta lia  lib e ra le  com e l ’e se m p io  fo rse  p iù  a lto  d i u n  p a r t ic o la ­
re  g e n e re  d i re to r ic a  p o litic a : l ’o s te n s io n e  d i va lo ri c h e  u t i ­
lizza co m e p ro p r io  m a te r ia le  p e r  e sp r im e rs i l ’o rg a n iz z a z io n e  
d e l l o  sp az io  e q u e lla  de i so g g e tti n e l l o  spaz io . Si t r a t ­
tò  q u in d i d e l l’u so  de llo  sp a z io  u rb a n o , in  q u a n to  s t r u t tu r a  
d i p e rc o r r ib i l i tà  p a n o ttic a , n e l q u a le  ra p p re s e n ta re  c e le b ra ­
tiv a m e n te  in m o d o  visivo  l’u n ità  g eo g ra fica , soc ia le  e p o l i t i ­
ca d e lla  n az io n e . E  se co n  l’o cca s io n e  n o n  tu t te  le o p p o r tu ­
n ità  v e n n e ro  e ffe tt iv a m e n te  co lte , c iò  è im p u ta b ile  u n ic a ­
m e n te  ai c o n tra s ti m a n ife s ta tis i n e l se n o  d i u n  p e rso n a le  
p o litic o  t r o p p o  tim o ro so  p e r  i risch i d i o rd in e  p u b b lic o  
( tra n n e  a lc u n i e sp o n e n ti  p iù  c o n sap ev o li e in  ta l sen so  p iù
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m o d e rn i) : re s ta  c o m u n q u e  l’e c c e z io n a iità  e, tu t to  so m m ato , 
il su ccesso  d e lla  m an ife s ta z io n e , co m e h o  c e rc a to  d i m o s tra ­
re  in  u n  m io  p iù  am p io  lav o ro  al q u a le  m i p e rm e tto  d i 
r in v ia re  p e r  m ag g io ri d e t ta g li '.  M i p ro p o n g o  in v ece , in  q u e ­
s ta  sed e , d i sv o lg ere  a lc u n e  rifless ion i ag g iu n tiv e , spec ia l- 
m e n te  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  la q u e s tio n e  d e lla  d ia le tt ic a  cen- 
t ro /p e r ife r ia  e d e l r a p p o r to  d ire z io n e /o rg a n iz z a z io n e , q u a li 
ci v e n g o n o  p ro p o s ti  daH ’a v v en im en to  s te sso , co sì r icco  d i 
su g g es tio n i in te m a  d i m o b ili ta z io n e  n a z io n a liz z a tric e  d e lle  
m asse.
In n a n z i tu t to  q u a lc h e  p a ro la  su l fa tto . Il P e lle g rin a g g io  si 
svo lse  in tre  g io rn a te  d is tin te : il 9, il 15 e il 21 g e n n a io  d e l 
1884. In  q u e lle  g io rn a te  c o n v e n n e ro  c o m p le ss iv a m e n te  a 
R o m a d a  tu t ta  l ’I ta lia  c irca  68 .00 0  p e rso n e , a lle  q u a li va 
ag g iu n ta  la d e leg az io n e  d e lla  p ro v in c ia  d i R o m a, il c h e  p o r ta  
il n u m e ro  co m p less iv o  d e i p a r te c ip a n ti  alla  c ifra  d i 7 6 .0 0 0  
p e lle g rin i. I  tre  c o rte i re p lic a ro n o  og n i v o lta  lo  s te sso  p e r ­
co rso . Il to r tu o s o  it in e ra r io  p a r tiv a  d a lla  s ta z io n e  fe rro v ia ria  
d i T e rm in i (la « p o r ta »  m o d e rn a  d ’accesso  alla  c a p ita le ) , p e r ­
c o rre v a  il p r im o  t r a t to  d e lla  n u o v a  e ra p p re se n ta tiv a  v ia 
N a z io n a le , si in o ltra v a  n e l c e n tro  s to r ic o , to c c a n d o  la « p o r ­
ta »  a n tic a  d i e n t ra ta  a R o m a (p iazza  d e l P o p o lo )  e te rm in a v a  
a l P a n th e o n , n e l lu o g o  così ca r ic o  d i r iso n a n z e  c lassiche , 
d o v e  e ra  se p o lto  V itto r io  E m a n u e le . Q u i le ra p p re s e n ta n z e  
d e i p e lle g rin i, d o p o  av er s fila to  p e r  le vie  in  d ra p p e ll i ,  d ie tro  
lo  s te n d a rd o  d e lle  lo ro  p ro v in c e , d e p o n e v a n o  le  c o ro n e  
d ’o m ag g io  su lla  to m b a  d e l re  re c e n te m e n te  s is te m a ta , a d o r ­
n a  d e lla  su a  g ra n d e  ta rg a , fu sa  co n  il b ro n z o  d e i c a n n o n i 
s tr a p p a ti  agli a u s tr ia c i n e lle  c a m p a g n e  d e l 1848 -49  e d e l ’59 . 
N e i g io rn i successiv i i c o m ita ti p ro v in c ia li d e l P e lle g rin a g ­
g io  e le ra p p re s e n ta n z e  d e i c o m u n i si re c a ro n o  d a l re  U m ­
b e r to  I  p e r  fa rg li d o n o  d e i lo ro  s te n d a rd i e deg li a lb u m  che  
racco g liev an o  le f irm e  d i c it ta d in i, p a r te c ip a n ti  e  n o n  p a r te ­
c ip a n ti a lla  m a n ife s ta z io n e . In fin e , il 14 m a rz o  (g e n e tlia c o  di

' Cfr. B. Tobia , Una patria per gli Italiani. Spazi, itinerari, monumenti nell'Italia unita (1870-1900), Roma-Bari 1991, particolarmente alle pp. 
100-142.
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U m b e rto , m a a n c h e  d e l p a d re  V itto r io  E m a n u e le ), a lla  p r e ­
sen za  d e lle  m assim e a u to r ità , v e n n e  s c o p e r ta  in  C a m p id o ­
g lio  u n a  la p id e  c o m m e m o ra tiv a  d e l l’e v e n to  d e t ta ta  d a  T e ­
re n z io  M am ian i.
C o g liam o  q u i u n a  p r i m a  p o l a r i t à ,  ch e  r ig u a rd a  il 
p e lleg rin ag g io , q u e s to  e sem p io  d i in te n z io n a lità  p o litic a  d e lla  
fo rm a : l ’id ea  d e l l’o m ag g io  al m o n a rc a  d e fu n to , al p a d re  d e l­
la  p a tr ia , si r a d d o p p ia  n e l l’o m ag g io  al re  v iv en te , al c o s id ­
d e t to  « p a d re  d e l p o p o lo » . L ’in te n so  p ro g ra m m a  d i r ic e v i­
m e n to  d e lle  d e leg a z io n i o ffre  lo ro  a n c h e  l ’o p p o r tu n i tà  di 
in o l tra re  r ic h ie s te , so lle c ita re  p ro v v e d im e n ti a m m in is tra tiv i 
o  e co n o m ic i. I l leg am e c h e  si in te n d e  in s ta u ra re  e d  e s ib ire  è 
q u e llo  d i u n a  d o p p ia  fe d e ltà  is titu z io n a le : q u e lla  c h e  si m a ­
n ife s ta  n e l t r ib u to  d e v o z io n a le  p e r  il p a ssa to  e  q u e lla  c h e  si 
p ro lu n g a  n e lla  re v e re n z a  p o litic a  v e rso  il p re se n te . Il p e l le ­
g r in a g g io  s e m b ra  sp e z z a rs i in  s u  b -p  e l l e g r i n a g g i :  
l ’u n ità  d e l p e rc o rs o  c e le b ra tiv o , q u a le  si e sp rim e  n e llo  s fila ­
m e n to  g e n e ra le  al P a n th e o n , si r ifra n g e  n e lle  s in g o le  m a n ife ­
s taz io n i d i d e fe re n z a  d in a s tic a  al Q u ir in a le .
Si tr a t ta ,  d e l re s to , d e l l’a p p lic a z io n e  p a r tic o la re  d i u n a  s t r u t ­
tu ra  d e l p e lleg rin ag g io  ch e  tro v a  a ltre  v e rif ich e . M o lte  s in ­
go le  d e leg az io n i c o m p io n o  tr ib u ti  d ’o m ag g io , r ita g lia ti s e ­
c o n d o  esig enze  e sp ec ific ità  lo ca li, m a ra c c o rd a ti se m p re  ad  
u n  a lto  s ig n ifica to  p a tr io t t ic o  n az io n a le . T ra  gli e sem p i n u ­
m ero si: l ’om ag g io  d e i m ilan esi al b u s to  d e l m ilan ese  L u c ia ­
n o  M a n a ta , m o r to  n e lla  d ife sa  d i R o m a, o  il c o r te o  d e i b o lo ­
gn esi al G ia n ic o lo  p e r  o n o ra re  i lo ro  c a d u ti in q u e lla  stessa  
o cca sio n e ; a n c o ra , q u e llo  d e lla  d e le g a z io n e  d i C re m o n a  a 
P o r ta  S. P a n c ra z io  (in om ag g io  al c re m o n e se  P ag lia ri)  o  a 
P o r ta  P ia  e, s e m p re  a P o r ta  P ia , la sfila ta  d e i te ra m a n i (e ra  
d i T e ra m o  la c o m p a g n ia  d i b e rsa g lie r i e n tra ta  p e r  p r im a  
n e lla  s to rica  b rec c ia ) . G li u rb in a ti ,  e v id e n te m e n te  p r iv i in 
R o m a  d i u n  im m e d ia to  r ife r im e n to  r iso rg im e n ta le , d o v e t te ­
ro  lim ita rs i a lla  d e p o s iz io n e  d i u n a  c o ro n a  su lla  to m b a  d i 
R affae llo  al P a n th e o n .
S iam o  d i f ro n te  a u n a  s t r u t tu r a  d e l p e lle g rin a g g io  p e r  d ir  
co sì « p erv as iv a  e s te lla re » , a v a r i m o m e n ti c e leb ra tiv i ch e  
o r ig in a n o  d a  u n  u n ic o  c e n tro  a lta m e n te  id e a le  (l’o m ag g io  in
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c o m u n e  a lla  to m b a  d e l G ra n  R e); a  u n a  s t r u t tu r a ,  è ch ia ro , 
b e n  p re d isp o s ta , n e l g iu o c o  d e lle  r ifra z io n i, a u n a  p o te n z ia le  
e s te n s io n e  g e o g ra fica  a n c h e  fu o ri d e lla  c a p ita le . A lc u n e  in i­
z ia tiv e  d ’o m ag g io  a V itto r io  E m a n u e le  svo ltes i in  a ltre  c ittà  
n e l g io rn o  a n n iv e rsa r io  d e lla  m o r te  d e l so v ra n o , il p r im o  d e l 
p e lle g rin a g g io  (p e r  e sem p io , lo  sc o p rim e n to  d i u n a  la p id e  a 
T o r in o  e i d isco rs i te n u tis i a ll’U n iv e rs ità  d i S ien a), n e  so n o  
u n a  te s tim o n ia n z a . L a  s tru t tu ra  s te lla re  a v re b b e  d o v u to  anzi 
e sp r im e rs i m ass im am en te  n e lla  d e p o s iz io n e  c o n te s tu a le  di 
c o ro n e  d ’a llo ro  su lle  to m b e  d i C a rlo  A lb e r to , C a v o u r, M a z ­
z in i e G a r ib a ld i, a b b ra c c ia n d o  g eo g ra fic a m e n te  così in un  
so lo  m o m e n to  l’I ta lia  in te ra  e  p ro p o n e n d o , p o litic a m e n te , 
u n a  v is io n e  « c o n c ilia to r is ta »  d e l m o to  n az io n a le . M a q u e s ta  
p re v is ta  in iz ia tiv a  n o n  si te n n e .
E  v en ia m o  così a lla  s e c o n d a  p o l a r i t à  c h e  m i p re m e  
m e tte re  in  luce; la  d iv is io n e  c h e  si c re ò , su l p ia n o  p o litic o , 
a t to rn o  al c o n te n u to  c e le b ra tiv o  d a  d a re  a q u e s to  s fo rz o  d i 
p e d a g o g ia  u n ita r ia . Il m a n c a to  o m ag g io  ai « q u a t t ro  fa tto r i»  
d e l R iso rg im e n to  è il r isu l ta to  o g g e ttiv o  d i u n  c o n tra s to  tra  
d u e  v is ion i d e l p e lleg rin ag g io . L a  p r im a , g o v e rn a tiv a , o ffe r­
ta  da  D e  P re t is  in  p e rso n a , ch e  affe rm av a  s ta tic a m e n te  l ’im ­
m e d ia ta  id e n tità  tra  p a e se  e d in a s tia ; la  se c o n d a , d e l l’o p p o ­
s iz ione  c o s titu z io n a le , ch e  aveva in  C risp i il su o  p iù  c o m b a t­
tiv o  e sp o n e n te  e c h e  sug g eriv a  il c a ra tte re  p o p o la re  della  
m o n a rc h ia , e sp re ss io n e  d i u n  legam e N az io n e -R e  d a  c o s tru ­
ire  d in a m ic a m e n te . S e b b e n e  p e r  m o tiv i d iv e rs i, a m b e d u e  le 
p o s iz io n i te n d e v a n o  q u in d i a p o r r e  al c e n tro  d e lla  c e le b ra ­
z io n e  la f ig u ra  d e l so v ra n o  e a il la n g u id ire  p e rc iò  il v a lo re  
deg li a ltr i a p p o r t i  al p ro c e sso  u n ita rio . O ra , q u e s to  c o n tr a ­
s to  p o litic o  si c o n c re tiz z ò  in u n  fa tto  o rg a n iz z a tiv o  fo n d a- 
m e n ta le , m o lto  il lu m in a n te  p e r  c iò  ch e  r ig u a rd a  la d ia le ttic a  
d e l r a p p o r to  « sp in ta  dal b a sso » -« c o n tro llo  d a l l ’a lto» .
I l fa tto  è ch e  il C o m ita to  p ro m o to re  f io re n tin o , b e n  p re s to  
d iv e n u to  « C o m ita to  c e n tra le  d e l p e lle g rin a g g io » , si e ra  p r e ­
o c c u p a to  d i c o s tru ire  u n a  s tru t tu ra  o rg an izza tiv a  d e c e n tra ta  
m e d ia n te  la c o s titu z io n e  d i c o m ita ti p ro v in c ia li in  g ra d o  di 
a u to f in a n z ia rs i e d i f in an z ia re  il C o m ita to  c e n tra le  co n  q u o ­
te  fisse r ic h ie s te  a og n i isc r itto  al p e lle g rin a g g io  (singo li
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in d iv id u i o  asso c iaz io n i) . L o  sc o p o  d ic h ia ra to  e ra  q u e llo  d i 
c o n se rv a re  a ll’in iz ia tiv a  il su o  c a ra tte re  « p o p o la re »  e d  e lim i­
n a re  il r isc h io  d i o g n i in g e re n z a  g o v e rn a tiv a . F u  p r o p r io  il 
C o m ita to  p ro v in c ia le  d i F ire n z e  a sc o n tra rs i co n  q u e llo  c e n ­
tra le  c h e  aveva sed e  n e lla  s te ssa  c ittà : n e g ò  l’o p p o r tu n i tà  
d e l l’o m ag g io  ai « q u a t tro  fa tto r i»  d e l R iso rg im e n to , p o se  a 
c a p o  d e l p ro p r io  c o m ita to  a d d ir i t tu r a  il p re fe t to  (il m ass im o  
d e ll’in g e ren za  g o v ern a tiv a !), n o n  r ic o n o b b e  al C o m ita to  c e n ­
tra le  u n a  a u to r ità  d ire ttiv a  v a lid a  p e r  tu t ta  l ’I ta lia . L a  s o lu ­
z io n e  d e l c o n tra s to  fu  tro v a ta  tra s fe re n d o  al C o m ita to  p r o ­
v in c ia le  d i R o m a le fu n z io n i d i C o m ita to  c e n tra le  e se c u tiv o  
d e l p e lleg rin ag g io .
L a  p o te n z a  evo ca tiva  d e l l’id e a  d i R o m a, d i q u e l lu o g o  so m ­
m a m e n te  re to r ic o  e p u n to  d i e q u ilib r io  g e o g ra fico -id eo lo g i-  
co , si c o n fe rm a  q u in d i a n c h e  in q u e s to  caso  co m e  l ’u n ic o  
r ic h ia m o , la so la  id ea -fo rz a  ag g re g a n te  ca p a c e  d i s u p e ra re  i 
c o n tra s ti lo ca lis tic i. R om a si p re se n ta , a n c h e  n e l l’o c c a s io n e  
d e l p e lle g rin a g g io , c o m e  p u n to  d i m ed iaz io n e , m e n tre  è lo  
s te sso  ev e n to  c e le b ra tiv o  a d  a p p a r irc i  co m e u n  m o m e n to  d i 
c o s tru z io n e  d i q u e s ta  m e d ia z io n e ; la q u a le , va d e t to , si a t ­
tu a , d a  u n  la to , a t t r ib u e n d o  u n  v a lo re  e s o rb ita n te  a R o m a  
n e l p a ra g o n e  c o n  le  a lt re  c it tà  ita lian e , d a l l’a ltro  -  e  n o n  
se m b ri u n a  c o n tra d d iz io n e  -  r ia ffe rm a n d o  l ’in d isc u tib il i tà  
d e l d i r i t to  d i p o ssesso  d e l l’I ta lia  in te ra  su lla  c it tà  e te rn a . 
D u e  d o c u m e n ti ce  n e  fo rn isc o n o  l ’esem p io : la  p r im a  v e rs io ­
n e  d e l te s to  d e lla  la p id e  c o m m e m o ra tiv a  d e l p e lle g rin a g g io , 
p re p a r a to  d a l C o m ita to  c e n tra le , q u a n d o  a n c o ra  si im m a g i­
nav a  d i c o m p ie re  u n  t r ib u to  d ’o m ag g io  c o n te s tu a le  a n c h e  
a lle  to m b e  d i C a r lo  A lb e r to , C a v o u r, M azz in i e G a r ib a ld i;  e 
la  ra c c o lta  d e i m essagg i d i sa lu to  e d i re c ip ro c o  r in g ra z ia ­
m e n to  ch e  T o rlo n ia , a n o m e  de l c o m u n e  d i R o m a, e m o lti 
s in d a c i d i a ltre  c it tà  d ’I ta lia , o  p re s id e n ti  d e i c o m ita ti p r o ­
v in c ia li de l p e lleg rin ag g io , si s c a m b ia ro n o  a c h iu su ra  d e lla  
ce leb ra z io n e . Il r ic h ia m o  alla  c lass ic ità  o ffre  il m o d o  d i s o d ­
d is fa re  la p r im a  c o n d iz io n e , q u e lla  d i a f fe rm a re  il c a ra tte re  
speciale , in co m m en su rab ile  della  nu ov a  cap ita le  d ’Ita lia . N ella  
« c h iu sa »  d e lla  la p id e  p ro g e tta ta  si im m a g in a n o  i p e lle g rin i 
a sc e n d e re  al C a m p id o g lio
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«per quindi sciogliere il voto loro patriottico
nel luogo il più famoso del mondo
e dinanzi al foro Romano
perché sentano gl’italiani
il debito sacro di compiere atti
non indegni della grandezza antica» .̂

S ulla  s tessa  linea  c o r re  il t r ib u to  d i r ic o n o sc e n z a  d e l s in d a c o  
d i P a le rm o :

«L’alma città dei Cesari, un tempo Regina dei destini del Mondo, 
adesso degna Capitale d’Italia risorta a libertà, con la splendida 
accoglienza fattaci, sempre più stringe quei vincoli di perpetua 
amicizia esistenti con la consorella Palermo...».

o d e l s in d a c o  d i S iena , ch e  p e rò  p re fe r isc e  a c c e n n a re  p iù  
d is c re ta m e n te  a ll’e tà  re p u b b lic a n a :

«Il ricordo che già legava le città italiche all’alma Roma, è venuto 
più che mai a rafforzarsi presso la tomba di Vittorio Emanuele II 
ed è vincolo così indissolubile, come imperitura si manterrà in 
petto agli Italiani la memoria del Re Liberatore e la fede nella 
grandezza e i destini della Patria».

È  in vece  il fa c e n te  fu n z io n i d i s in d a c o  d e lla  c a p ita le , T o rlo -  
n ia , a m o d u la re , c o m e  in  u n  c o n tro c a n to , l ’a lt ro  te m a  co m ­
p le m e n ta re  d e l d i r i t to  d e l l’I ta lia  al p o ssesso  d i R om a. C osì 
egli sc rive  al s in d a c o  d i C a tan ia :

«Il pellegrinaggio nazionale testé compiutosi ... ha rappresentato 
un attestato di reverenza e di gratitudine alla memoria del Gran Re 
come pure una novella affermazione di libertà e del diritto d’Italia 
su Roma Capitale,..».

o  a q u e llo  d i Im o la :
«Il fatto testé compiutosi con mirabile successo è un novello plebi­
scito all’unità nazionale, é un attestato di riverenza e di gratitudine

 ̂ Archivio Capitolino, Gabinetto del Sindaco di Roma. Pellegrinaggio alla Tomba del Re Vittorio Emanuele II (9, 15 e 21 gennaio 1884), fase. 
21, 1883-1884, sottofasc. «Lapide commemorativa in Campidoglio. 14 
marzo 1884».
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alla grande memoria del padre della patria, un’affermazione solen­
ne del diritto d’Italia su Roma Capitale»^.

I l v a lo re  « n e u tra le »  d i R o m a, n e lla  « d ia le ttic a »  tr a  le c ittà  
ita lia n e , n e lla  te n s io n e  d i reg io n a lism o  e m u n ic ip a lism o , in 
o cca s io n e  del p e lleg rin ag g io  si n u tr e  d i q u e s to  d o p p io  m o v i­
m e n to : le « c e n to  c it tà »  so n o  tr a  lo ro  v e ra m e n te  « so re lle»  
p e rc h é  si r ic o n o sc o n o  in  R o m a, si r isp e c c h ia n o , p e r  d ir  così, 
in  q u e l suo  sp le n d id o  p a ssa to  ch e , d a  p a r te  sua , si a ttu a liz z a  
d e l re s to  o rm a i n e l l’a c q u is to  d e l l’u n ità , tro v a  c ioè  u n a  sua  
g iu s tif ic a z io n e  so l ta n to  co m e p e g n o  o ffe r to  a tu t ta  l ’I ta lia . 
R o m a col p e lle g rin a g g io  svo lge, in so m m a, r isp e tto  a lle  s p a r ­
se m e m b ra  d ’I ta lia , u n a  fu n z io n e  in so s ti tu ib ile  e im m e d ia ta  
d i ra c c o rd o  al centro"*. U n  e p iso d io  m in o re  ci a tte s ta  q u a n to  
fosse  fo r te  q u e s ta  p ro ie z io n e  d ire t ta  d e l m u n ic ip a lism o  v e r ­
so u n a  d im e n s io n e  n a z i o n a l e  a p p o g g ia ta  su l v a lo re

 ̂ Archivio Capitolino, ibidem, sottofasc. «Rappresentanti di Città Italia­
ne e delle Colonie italiane all’Estero. Telegrammi e Lettere di ringrazia­
menti». Sull’idea di Roma cfr., naturalmente, le classiche pagine di F. 
Chabod, Storia della politica estera italiana dal 1870 al 1896, Bari 1965, 
pp.215 e ss.; vedi anche A. Caracciolo, Roma capitale. Dal Risorgimen­
to alla crisi dello Stato liberale, Roma 1984, pp. 34-48. Per gli aspetti di 
questo ruolo di «mediazione» svolto da Roma, in quanto sede di capitale 
della «Terza Italia», verificato sul terreno dell’urbanistica e dei monu­
menti, vedi la recente interpretazione di M. Manieri Elia, Roma capita­
le: strategie urbane e uso delle memorie, in Storia d'Italia. Le regioni 
dall’unità a oggi. Il Lazio, a cura di A. CARACCIOLO, Torino 1991, pp. 
513-540. Più pessimista sulla capacità di Roma laica di essere veramente 
riuscita a offuscare il mito cristiano e clericale, avendo saputo solo af- 
fiancarvisi, cfr. ora A. CARACCIOLO, Centralità di Roma: immagine, im­
magini, tendenze, ibidem, p. 563.

 ̂ L’enfasi ideologica che venne posta nelle giornate della manifestazione 
sul valore «aggregante» di Roma corrisponde a un impegno profuso 
senza risparmio di energie. A tal proposito, ci sembra sarebbe interes­
sante un approfondimento specifico sul significato e sulla «produttività» 
c u l t u r a l e  del mito di Roma in connessione a quanto, in un senso 
generale, suggerisce Lanaro: alla difficoltà di rispondere alla domanda 
dove finisca una regione e dove cominci una nazione, ma anche alla 
necessità di verificare, in tema di definizione della nazione, le potenziali­
tà integrative, mobili e aperte, non isolazioniste, di un intero sistema 
culturale (cfr. S. Lanaro, Dove comincia la nazione? Discutendo con Gellner e Hobshawm, in «Meridiana», nn. 11-12, maggio-settembre 1991, 
pp. 364-65).
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ev o ca tiv o  d e lla  c it tà  e te rn a . A l m o m e n to  d e lla  p a r te n z a  p e r  
la  c a p ita le , a cau sa  d i u n  eq u iv o c o , i p e lle g rin i d i C e se n a , in  
p ro v in c ia  d i F o r lì, p e n s a n o  e rro n e a m e n te  d i e sse re  ag g reg a ti 
a lla  d e le g a z io n e  d e lla  c o n fin a n te  p ro v in c ia  d i R av en n a . S o lo  
u n a  p r o n ta  a ss ic u ra z io n e  in  c o n tra r io , c h e  li tr a n q u illiz z a  su l 
f a t to  ch e  n o n  v e r ra n n o  se p a ra ti d a i c o n te r ra n e i fo rliv esi, li 
fa  re c e d e re  d a lla  d e c is io n e  g ià  p re sa  d i r in u n c ia re  a d d i r i t tu ­
ra  a lla  lo ro  p a r te c ip a z io n e ’ .
M a to rn ia m o  al C o m ita to  p ro v in c ia le  ro m a n o , e le v a to , tr a  la 
so d d is fa z io n e  g e n e ra le , al ra n g o  d i s t r u t tu r a  d ire t tiv a  d e lla  
m a n ife s ta z io n e . In  esso , d iv e n u to  im p ro v v isa m e n te  così im ­
p o rta n te , po ssiam o  sc o p rire  la t e r z a  p  o  1 a r  i t  à, fra  quelle  
a t to rn o  alle  q u a li s tia m o  c o s tru e n d o  il n o s tro  d isc o rso : la 
p o la r ità  f ra  a u to re v o le z z a  p o litic a  e  a u to r ità  so c ia le  d e lle  
s t r u t tu r e  d ire t tiv e  d e l p e lleg rin ag g io . F ra  i su o i 105 c o m p o ­
n e n ti  so n o  r a p p re s e n ta te  tu t te  le  s fu m a tu re  p o li t ic h e  c o s t i­
tu z io n a li, d a ll’e s tre m o  m o d e ra tism o  f in o  a ll’o p p o s iz io n e , con 
n o m i d i a s so lu to  r ilievo  (c itiam o : C risp i, C a iro li, N ic o te ra ) ; 
d a  u n  p u n to  d i v is ta  d e lla  ra p p re se n ta tiv ità  so c ia le  s ie d o n o  
f ian co  a f ian co  p o s s id e n ti  ro m a n i, n o b ili e n o , c h e  so n o  d 
so n o  s ta ti magna pars d e l l’a m m in is tra z io n e  c it ta d in a  e  a lc u ­
n i so n o  a n c h e  d e p u ta t i  o  se n a to r i (p e r  es. il p r in c ip e  T o rlo -  
n ia , il p r in c ip e  E m a n u e le  R u sp o li) ; e , in o ltre , s in d a c i e  c o n ­
sig lie ri c o m u n a li; a lti fu n z io n a ri d e llo  S ta to  c iv ili e  m ilita r i, 
r a p p re s e n ta n ti  d e lle  p r in c ip a li asso c iaz io n i d e i v e te ra n i d e l­
le g u e rre  d ’in d ip e n d e n z a . Q u e s to  C o m ita to  p ro v in c ia le  r o ­
m a n o  così c o m p o s to  e sp r im e  u n  C o n sig lio  e se c u tiv o , co n  
u n a  p re s id e n z a  e u n a  seg re te r ia . Q u e s ti  so n o  gli o rg a n i e f fe t­
tiv a m e n te  in f lu e n ti su l p e lleg rin ag g io .
O ra , b iso g n a  d ire  c h e  a m isu ra  c h e  si p a ssa  dag li o rg a n i 
a lla rg a ti a q u e lli r is tr e tt i  e  o p e ra tiv i d im in u isc e  la lo ro  rap -

’  Il presidente del Comitato provinciale di Forlì aveva indirizzato un 
telegramma durissimo al Comitato centrale romano al propagarsi della 
notizia, poi rivelatasi falsa, dell’erronea disposizione d’accorpamento fra 
le delegazioni, disposizione che -  scriveva -  «reca meraviglia, offende 
convenienza comitato, rende impossibile venuta pellegrini Cesena, co
stringerà comitato dimettersi se non si disdica» (ACS, Raccolte varie. Pellegrinaggio nazionale al Pantheon. 1884, b. 12, f. 27, Forlì).
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p re se n ta tiv ità  soc ia le , a u m e n ta  il lo ro  c a ra tte re  p o li t ic a m e n ­
te  c o n se rv a to re , si fa  sc h ia c c ia n te  l ’im p o rta n z a  d e i v e te ra n i 
e  d e i m ilita r i. P e r  i d e tta g li p e rc e n tu a l i ,  e  p e r  u n  im m e d ia to  
ra ff ro n to , il le t to re  p u ò  avvalersi d e lla  ta b e lla  A  c h e  illu s tra  
la c o m p o s iz io n e  d e i va ri o rg an ism i su d d iv isa  s e c o n d o  le  c a ­
te g o rie  d e i c o m p o n e n ti . V alga  q u i so lo  q u a lc h e  ra p id a  c o n ­
s id e ra z io n e . N e l c o n fro n to  tr a  C o m ita to  p ro v in c ia le  e C o n ­
sig lio  e se c u tiv o  d im in u isc o n o  d e lla  m e tà  i s in d ac i e  i c o n s i­
g lie ri c o m u n a li o  p ro v in c ia li e  gli a lti fu n z io n a ri s ta ta li; i 
fu n z io n a ri d i b a n c a , n e g o z ia n ti e  p ro fe ss io n is ti  s c o m p a io n o  
d e l tu t to .  In v a r ia ti  g io rn a lis ti e in te lle ttu a li . Si h a , in v ece , il 
leg g e ro  a u m e n to  d i m ilita ri e v e te ra n i e  q u as i il r a d d o p p io  
d i d e p u ta t i  e  se n a to r i. Il m u ta m e n to  n e lla  p re s id e n z a  e  n e lla  
se g re te r ia  è a n c o ra  p iù  im p re ss io n a n te : la  p r im a  è  c o m p o s ta  
u n ic a m e n te  d a  p o litic i (6 0 %  d i d e p u ta t i  e  4 0 %  d i se n a to r i) ; 
la  s e c o n d a  u n ic a m e n te  d a  m ilita r i (8 0 %  d i v e te ra n i e  2 0 %  
d i m ilita r i in  serv iz io ).
N e  esce  u n  q u a d ro  d ire t t iv o  d e lla  m a n ife s ta z io n e  a f f id a to  a 
d u e  p e rn i fo n d a m e n ta li: u n  p e rso n a le  p o li tic o  c o n s e rv a to re ­
m o d e ra to  (em b le m a tic o  p e r  tu t t i  il p re s id e n te  F a b r iz io  C o ­
lo n n a  p r in c ip e  d ’A vella) e u n  p e rso n a le  o rg a n iz z a tiv o  fo rn i­
to  d a l l’e se rc ito  e dag li e x -c o m b a tte n ti. U n  q u a d ro  c o n fe r ­
m a to  an c h e  p e r  i c o m ita ti p ro v in c ia li: a M ilan o  n e  è p r e s i ­
d e n te  u n  g en e ra le , co m e  a N a p o li; a B ari lo  d ir ig e  l ’a n im a to ­
re  d e lla  lo ca le  so c ie tà  d i t i ro  a seg n o , m e n tre  il la v o ro  o rg a ­
n izza tiv o  è sv o lto  d a  u n  te n e n te  d e l l’e se rc ito ; a C re m o n a  il 
p re s id e n te  è u n  te n e n te  c o lo n n e llo  in  r iti ro  e  il s e g re ta r io  d e l 
c o m ita to  d i C re m a  è  u n  c a p ita n o  d ’a rtig lie r ia . N e  r isu lta  
l ’im m ag in e  d i u n  p e lle g rin a g g io  d e r iv a ta  d a  u n o  s p ir i to  d i 
c o m a n d o  fo r te m e n te  g e ra rc h ic o , in  cu i l ’u n ifo rm ità , l ’o r d i ­
n e  e la d isc ip lin a  a c q u is ta n o  u n  in d u b b io  v a lo re  p o litic o : 
so n o  lo  sp e c c h io  d e lla  N a z io n e  c h e  si v u o le  fa r s fila re  al 
P a n th e o n , c h e  si v u o le  ra p p re s e n ta re  d i f ro n te  a lla  to m b a  
d e l re . V alga  p e r  tu t te  u n a  c ita z io n e  so la , m a ch e  illu m in a  in 
m o d o  p a r tic o la re  q u e s to  s p ir i to  d i c o m a n d o , p e rv a s iv o  e 
in s is tito : le  p a ro le  ch e  il p r e s id e n te  d e l C o m ita to  p ro v in c ia le  
d i N a p o li  vo lle  in d ir iz z a re , n e lla  su a  u ltim a  c irc o la re , ai 
r a p p re s e n ta n ti  d e i m u n ic ip i o  ai d ir ig e n ti d e i so d a liz i o rm a i 
in  p a r te n z a  p e r  R om a:
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«Ad agevolare il trasporto dei viaggiatori... è della massima impor­
tanza l’attiva cooperazione dei Capi delle diverse corporazioni, se 
vuoisi che la dimostrazione sia compiuta col massimo buon ordine. 
Sta a loro di condurre in bella ordinanza i proprii soci, sapendosi 
per prova che a nulla valgono le buone disposizioni date, quando i 
Capi non le fanno eseguire.

Il sottoscritto fa dunque un caldo appello a tutti i Capi delle diver­
se Corporazioni iscritte, che come furono zelanti nel promuoverne 
la sottoscrizione altrettanto sieno energici nel mantenimento della 
disciplina, reputando fin d’ora alleato dei nemici d’Italia qualun­
que dei pellegrini che si rendesse colpevole d’infrazione ai dati 
regolamenti»^.

D o m a n d ia m o c i in  c o n c lu s io n e  se  es is te  u n  c o n tra s to , o  a l­
m e n o  u n a  s fa sa tu ra , t r a  la r a p p re s e n ta tiv ità  so c ia le  e  p o li tic a  
deg li o rg a n i d ire ttiv i d e l p e lle g rin a g g io  e l ’in s iem e  d e lle  r e ­
a ltà  soc ia li e  a sso c ia tiv e  c h e  in  esso  fu ro n o  c o in v o lte ; se 
es is te , c ioè , u n a  q u a r t a  p o l a r i t à  t r a  la  c o n fig u ra z io ­
n e  d e l p e rso n a le  (e  d e i ce ti)  m o b ili ta n ti e  l ’e sp re ss io n e  d e lla  
« so c ie tà  civ ile»  m o b ili ta ta . S e m b ra  d i p o te r  r is p o n d e re  a f­
fe rm a tiv a m e n te , a lm e n o  in  p a r te , a n c h e  se  il d isc o rso , c o m ­
p le sso , è re so  a n c o r  p iù  a rd u o  d a lla  la c u n o s ità  d e lla  d o c u ­
m e n ta z io n e . N e l te n ta tiv o  c o m u n q u e  d i fo rn ire  q u a lc h e  e le ­
m e n to  d i r ifle ss io n e , p o ss ia m o  c e rc a re  d i m e tte re  a fu o c o  i 
c o n to rn i d e l p ro b le m a  m e d ia n te  so n d ag g i c h e  a s su m a n o  a l­
c u n e  p ro v in c e  c o m e  c a m p io n e  (T o rin o , M ila n o , V en ez ia , 
F o r lì, F ire n z e , A rezzo , A sco li P ic e n o , N a p o li, B ari, P a le rm o  
e M essina).
U n  p r im o  e le m e n to  d i g iu d iz io  ci è  su g g e r ito  d a lla  c o n tr a d ­
d iz io n e  c h e  si in s ta u ra  tr a  p re o c c u p a z io n e  p e r  l’o rd in e  p u b ­
b lic o  (al c e n tro ) , c h e  im p o n e  d i sp e z z a re  il p e lle g rin a g g io  in 
t r e  d iv e rse  g io rn a te , e  l ’e n tu s ia sm o  su sc ita to  in  p e r ife r ia . 
C iò  c o m p o r ta  a n c h e  u n a  g rav e  cris i o rg a n iz z a tiv a , p o i s u p e ­
ra ta , m a  c h e  lasc ia  m a lu m o ri e  v iva ir r i ta z io n e  n e lle  p ro v in ­
ce: e m b le m a tic h e  so n o  le  p ro te s te  d e i c o m ita ti d i V en ez ia  e

 ̂ Circolare del Comitato provinciale di Napoli, n. 140, 28 dicembre 
1883, in ACS, Raccolte varie. Pellegrinaggio nazionale al Pantheon. 1884, 
b. 13, f. 40, Napoli.
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d i P a le rm o ^ . D i s ic u ro  fu  p o s to  p o litic a m e n te  u n  a rg in e  al 
n u m e ro  d e i p a r te c ip a n ti ,  c h e  sa re b b e  s ta to  d i p e r  sé  se n s i­
b i lm e n te  p iù  a lto , a n c h e  se la  la c u n o s ità  d e lla  d o c u m e n ta ­
z io n e  im p e d isc e  d i v a lu ta re  a p p ie n o  lo  scarto®.
I l s e c o n d o  e le m e n to  d i g iu d iz io  r ig u a rd a  le  s t r u t tu r e  p o r t a n ­
ti  d e l p e lle g rin a g g io  in p e r ife r ia  r a ff ro n ta te  co n  la c o m p o s i­
z io ne  d e lle  de legaz ion i p rov in c ia li ch e  v e n n e ro  a R om a. C o m e 
h o  g ià  a c c e n n a to , a n c h e  in  p e r ife r ia  il ru o lo  o rg a n iz z a tiv o  
d e te rm in a n te  è  a s su n to  d a lle  a sso c iaz io n i de i re d u c i o dai 
m ilita r i, a cu i si a ffian can o  le  a u to r ità  co m u n a li. Il v e te ra n o  
e il s in d a c o  (o p e r  lu i il s e g re ta r io  c o m u n a le )  s o n o  le  
c e l l u l e  o r g a n i z z a t i v e  fo n d a m e n ta l i ;  a s s e n ti ,  o 
q u a s i, le  asso c iaz io n i s tr e tta m e n te  o  la ta m e n te  p o litic h e  (p e r  
es. la  m asso n e ria , v is ib ile  so lo  n e l M ezzo g io rn o ). E c c e z io n e  
F o rlì, ch e  su sc itò  p o le m ic a , p o ic h é  in  q u e l caso  fu  l ’A sso c ia ­
z io n e  m o n a rc h ic o - lib e ra le  a d  a ssu m ere  a lm en o  in iz ia lm e n te  
l ’o n e re  d e l p e lleg rin ag g io . C iò  si sp ieg a  fo rse  co n  le c o n d i­
z io n i p o litic h e  p a r tic o la r i  d e lla  c ittà , in cu i m o lto  fo r te  e ra  la 
p re se n z a  del rad ica lism o  re p u b b lic a n o . Se ne  p u ò  r icav a re  
la c o n c lu s io n e  ch e , a p re s c in d e re  d a lla  sc a rs ità  e d e b o le z z a  
d e lle  associazion i p o litic h e  costitu z io na li, u n a  b o rg h es ia  co lta , 
m e d ia tr ic e  d e l co n se n so , e  u n a  b o rg h e s ia  deg li a ffa ri e  d e lla  
p ro p r ie tà ,  p re s e n te  co n  s in go li r a p p re s e n ta n ti  n e i C o m ita ti 
p ro v in c ia li (ved i il caso  d i R o m a, g ià  d e t to , m a a n c h e  d i

 ̂ Il Comitato provinciale di Venezia scrisse a quello centrale in termini 
assai preoccupati per le misure adottate, sostenendo che esse «avevano 
indotto parecchi iscritti a non ritirare nemmeno il biglietto», mentre altri 
che lo avevano ritirato «appalesavano poca intenzione di muoversi». Il 
Comitato provinciale di Palermo, da parte sua, inviò al Comitato centra­
le un ordine del giorno di protesta, parlando di «un grave malcontento» 
prodottosi «presso gli iscritti al Pellegrinaggio, individui od associazio­
ni, dei quali parecchi mandarono le loro dimissioni» (cfr. la lettera del 
Comitato provinciale di Venezia al Comitato centrale in data 13 dicem­
bre 1883 e la lettera del Comitato provinciale di Palermo al Comitato 
centrale in data 3 gennaio 1884, in ACS, Raccolte varie. Pellegrinaggio 
nazionale al Pantheon. 1884, rispettivamente b. 16, f. 67, Venezia e b. 14, 
f. 43, Palermo).
* Per i dati numerici dei partecipanti e la scomposizione percentuale 
della provenienza regionale rimando a B. TOBIA, Una patria per gli italia­
ni, cit., pp. 224-5, n. 6.
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M ilan o ) p re fe r is c e  d e l e g a r e  u n a  fu n z io n e  ra p p re s e n ta ­
tiv a  p iù  la rg a  a o rg an ism i il cu i ru o lo  p o litic o  sia  fo r te m e n te  
m e d ia to  d a  q u e llo  is titu z io n a le .
C iò  se m b ra  av ere  c o n se g u e n z e  im p o rta n ti su lla  c o m p o s iz io ­
n e  d e lle  d e leg a z io n i p ro v in c ia li d e i p e lle g rin i. L a  ta b e lla  B 
m o s tra  la p ro p o rz io n e , p e r  le  p ro v in c e  c a m p io n e , fra  i p e l le ­
g rin i g iu n ti a R o m a  co m e s in go li e  q u e lli g iu n ti in  q u a n to  
c o m p o n e n ti  d i u n ’a sso c iaz io n e  (r ic o rd ia m o  c h e  il d a to  n a ­
z io n a le  p a r la  d i o l tr e  30 .0 0 0  p e lle g rin i c o m p o n e n ti  d i 2061 
asso c iaz io n i su  c irc a  68 .0 0 0  a rriv a ti, c io è  p a r i  al 4 5 % ). D o v e  
è  m assim a  la c a p a c ità  o rg an izza tiv a  d e l C o m ita to  (co m e  a 
N a p o li e  B ari c o n  im p ie g a ti s tip e n d ia t i o  v o lo n ta r i a te m p o  
p ie n o )  m assim o  è a n c h e  il c o in v o lg im e n to  d e lle  a sso c ia z io ­
n i, e  n a tu ra lm e n te  v iceversa: a N ap o li e B ari l ’8 5 .5 %  e  l ’8 4 .2 %  
d e i p e lle g rin i so n o  a d e re n ti d i u n  so d a liz io , a F o r lì so lo  il 
2 7 .3 % . A b b ia m o  u n a  c o n fe rm a  a n c h e  d a lla  ta b e lla  C , che  
in d ic a  le asso c iaz io n i p a r te c ip a n ti  d iv ise  p e r  p ro v in c ia  e p e r  
g e n e re : 117 a sso c iaz io n i a N a p o li, p e r  9  ca te g o rie ; 118 a 
B ari, p e r  8; so lo  3 9  a F o rlì, p e r  4 c a teg o rie .
C iò  ci in tro d u c e  a d  u n  a ltro  d isco rso : q u e llo  d e lla  c a p a c ità , 
p e r  così d ire , e s p a n s i v a  d e i singoli co m ita ti verso  l ’e s te r ­
no . B alza agli o c c h i la p re se n z a  sc h ia c c ia n te  d e i c o m u n i e 
d e lle  so c ie tà  o p e ra ie  o d i m u tu o  so cco rso . A l te rz o  p o s to , 
m a  m o lto  d is ta n z ia te , d i so lito  tro v ia m o  q u e lle  d e i red u c i. 
C iò  c o r r is p o n d e , co n  ogn i p ro b a b ili tà , a u n a  s itu a z io n e  d i 
fa tto : l’I ta lia  del 1884 con osce  in nan zi tu tto  p ro p r io  q u e s t a  
re a ltà  o rg an izza tiv a , q u es ti d u e  c e n tr i ag g reg an ti d e lla  so c ie ­
tà  civ ile  a fin i d i l a r g a  m o b ilita z io n e  p o litic a : il c o m u n e  e 
l ’a sso c iaz io n e  d i m e s tie re ’ . C o sì a T o r in o  l’8 8 .8 %  d e lle  a sso ­
c iaz io n i co in v o lte  so n o  m u n ic ip a lità  e so c ie tà  o p e ra ie ; a Ve-

’  Nel caso del pellegrinaggio sono proprio le società di mestiere o di 
mutuo soccorso e quelle dei reduci ad avere quella funzione «plastica», 
«prepartitica» e di «definizione degli orientamenti politici dei gruppi 
notabiliari» (qui con valore di diretta mobilitazione politica con conte­
nuto monarchico-costituzionale) che è stata notata per le associazioni 
volontarie fino agli anni ’80 dell’Ottocento (cfr. A.M. Banti-M. Merig­
gi, Premessa, a Elites e associazioni nell’Italia dell’Ottocento, in «Qua­
derni Storici», 1991, n. 77, p. 361).
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n ez ia  il 7 9 .4 % ; a d  A sco li il 7 9 .2 % . A N a p o li e B ari r is p e t t i ­
v a m e n te  il 7 6 .8 %  e  l ’8 3 .8 % . A n c h e  n e l re s to  d ’I ta lia  le  a lt re  
a sso c iaz io n i o e n ti (c o rp i m u sica li, r ic rea tiv e , scu o le  e a c c a ­
d e m ie , g io rn a li, p o li tic h e , d i c a r ità  e b e n e fic e n z a , is t itu ti di 
c re d ito  o  c o o p e ra tiv e )  si a s s ic u ra n o  p e rc e n tu a l i b a ss iss im e  o  
a d d ir i t tu r a  irriso rie .
V o g liam o  fo rn ire  a n c o ra  u n a  v o lta  u n  e se m p io  m in im o , fo r ­
se lim ite , m a a lta m e n te  s ig n ifica tivo . È  il caso  d e l c o m u n e  di 
R esin a . D a l p ic c o lo  c o m u n e  v esu v ian o  si m o sse ro  a lla  v o lta  
d i R o m a 48 p e rso n e . F ra  q u e s te  so lo  5 c o n c o rse ro  a t i to lo  
p e rso n a le , m e n tre  9 e ra n o  a d e re n ti  aH’‘A sso c iaz io n e  o p e ra ia  
resin o se  d i m u tu o  so c c o rso  Is tru z io n e  L a v o ro  R isp a rm io ’, 
m a  b e n  34  ra p p re se n ta v a n o  il co m u n e : m eg lio  s a re b b e  d ire  
e r a n o  il c o m u n e : il s in d a c o , sei a ssesso ri, v e n ti tré  c o n s i­

g lieri co m u n a li, il seg re ta rio  com u n a le , l’im p ieg a to  de llo  s ta to  
civ ile , q u e llo  d e lla  se g re te r ia  c o m u n a le , l’in c a ric a to  te le g ra ­
f ico  d e l l’u ffic io  p o s ta le , l ’u sc ie re  co m u n a le . Id e n tic o  il d i ­
sc o rso  p e r  S, G io rg io  a C re m a n o : 2 6  i p a r te c ip a n ti  d i c u i 15 
so n o  m e m b ri d e lla  ‘S o c ie tà  o p e ra ia  dei c o m u n i v e su v ia n i’ e 
gli a ltr i  11 « ra p p re s e n ta n o »  il m u n ic ip io : il s in d a c o , q u a t t ro  
assesso ri e q u a tt ro  c o n sig lie ri, il s e g re ta r io  c o m u n a le , il b r i ­
g a d ie re  e la g u a rd ia  m u n ic ip a le ’”.
Q u a n to  d e t to  in d u c e  a u n a  q u a lc h e  rifle ss io n e . È  p o s s ib ile  
r ic o n o sc e re  n e l co m p le sso  m e c c a n ism o  d e l p e lle g rin a g g io , 
in  q u e s ta  v icen d a  così p a r tic o la re  e tu tta v ia  e s tre m a m e n te  
s ig n ifica tiv a  d i in te n z io n a lità  p o li tic a  d e lla  fo rm a , u n a  so r ta  
d i « s t ru t tu ra  g e ra rc h ic a  p ira m id a le »  d e lla  c o s tru z io n e  del 
c o n se n so , d e l l’im p u lso  alla  n az io n a lizzaz io n e . U n a  b o rg h e ­
sia  d e lla  re n d ita , deg li a ffa ri o  d e lle  p ro fe ss io n i, c h e  v u o le  
r a p p re s e n ta re  il v a lo re  fo n d a n te  d e l l’u n ità  n a z io n a l- lib e ra le  
a t to rn o  a ll’o m ag g io  o rg a n iz z a to  al re  d e fu n to , s e m b ra  av v a ­
le rs i p e r  l ’o c c a sio n e , e d  è q u e s to  lo  sn o d o  d ec is iv o , d i u n  
p e rso n a le , d ic iam o  così, te c n ic o , che  si ria ssu m e n e lla  f ig u ra  
is t itu z io n a le  d e l s in d a c o  o  d e l l’u ffic ia le  d e ll’e se rc ito  (n o n

Cfr. la scheda del comune di Resina e quella del comune di S. Giorgio 
a Cremano, in ACS, Raccolte varie. Pellegrinaggio nazionale al Pantheon 
1884, b. 13. f. 40, Napoli.
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im p o rta  q u i, e v id e n te m e n te , se a n c o ra  a ttiv o  o  in  r i t i ro  o  se 
n e lla  v e s te  d i so c io  d i u n ’asso c iaz io n e  p a tr io tt ic a  d i v e te ra ­
n i).
Si tr a t ta  d i u n  an e llo  d i co n g iu n z io n e , e in s iem e  d i u n o  
s tru m e n to  d i p ro ie z io n e  v e rso  la so c ie tà  civ ile , fo n d a m e n ta ­
le , m a ch e  d e n u n c ia  an c h e  u n a  d eb o le z z a  (ch e  n o n  è s in o n i­
m o  d i a rre tra te z z a ) : n e l caso  p a r tic o la re  esso  co n fe rm a , in 
u n  p aese  c o m e  l ’I ta lia  nel q u a le  le is titu z io n i sv o lg o n o  un  
ru o lo  essenz ia le  d i m o d e rn iz z a z io n e , l ’a sso lu ta  r ilev an za  d i 
q u e lla  « b o rg h e s ia  d i s ta to »  che  si v ien e  c o n f ig u ra n d o  com e 
u n  e ssen z ia le  e in so s ti tu ib ile  c e to  d i m e d ia z io n e  d e l c o n s e n ­
s o " .  L a  c a p a c ità  e sp an siv a  d i q u e s to  p e rso n a le  si d ir ig e  e s ­
se n z ia lm e n te  in d u e  d ire z io n i e, lo  a b b ia m o  g ià  so tto lin e a to , 
fin isce  p e r  in c o n tra re  e a ttiv a re  d u e  am b iti d is tin ti d i p a r te ­
c ip az io n e ; q u e lla  d e i s ingo li, d i c o lo ro  ch e  se g u o n o  l ’in v ito  
d e i c o m ita ti d e l p e lle g rin a g g io  in q u a n to  c i t t a d i n i ,  c ioè 
in  q u a n to  a p p a r te n e n ti  al c o m u n e  e ch e  r is p o n d o n o  d ire tta -  
m e n te  a l l ’a p p e l lo  d e l la  m u n ic ip a l i t à ;  e  q u e l la  d e g li  
a s s o c i a t i ,  c io è  d i co lo ro  ch e  si m o b ili ta n o  in  q u a n to  
a d e re n ti  a u n  so d a liz io , e sse n z ia lm e n te  a u n a  S o c ie tà  o p e ­
ra ia  o  d i m u tu o  so c c o rso , le  q u a li g a ra n tis c o n o  così u n  u l te ­
r io re  a lla rg a m e n to  v e rso  il b a sso  d e lla  g e ra rc h ia  p ira m id a le  
d e l co n sen so .
D el re s to  c iò  n o n  d ev e  s tu p ire . L a  so c ie tà  o p e ra ia  o  d i m u ­
tu o  so c c o rso  ra p p re s e n ta  q u e lla  s t r u t tu r a  o rg a n iz z a tiv a  t ip i ­
ca  d e i ce ti p o p o la r i  e  d e i la v o ra to ri n e lla  q u a le  a n c o ra  tro v a  
m o d o  d i e sp rim e rs i, in  u n  c o n te s to  fo r te m e n te  se g n a to  d a l 
f ila n tro p ism o  e  d a l p a te rn a lism o , a n c h e  la  c a p a c ità  d ire t tiv a

"  Si vedano le osservazioni di M. Meriggi, La borghesia italiana, in J. 
Kocka (ed), Borghesie europee dell’ottocento, ed. it. a cura di A.M. San­
t i, Venezia 1989, specialmente pp. 170-75. Nel caso del pellegrinaggio il 
ruolo del personale dei comuni svolse una funzione importantissima. La 
figura del segretario comunale spicca per esempio nel caso di Bari. Ma 
valgono, anche in occasione di questa manifestazione patriottica, le os
servazioni di Raffaele Romanelli che invita a una analisi concreta, situa
zione per situazione, attorno alla capacità di questo specifico personale 
di essere «custode degli strumenti di mediazione» (R. ROMANELLI, Sulle carte interminate. Un ceto di impiegati tra privato e pubblico: i segretari 
comunali in Italia, 1860-1915, Bologna 1989, p. 106).
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d i c e ti n o n  o p e ra i, b o rg h e s i d a  u n  p u n to  d i v ista  d i  c lasse  e 
lib e ra l-n a z io n a li (m o n a rc h ic o -c o s titu z io n a li)  d a  u n  p u n to  d i 
v is ta  p o litico '^ . In  ta l sen so , v e ico lo  d i u n a  m o ra le  a ttiv is tic a  
e  la ica , p o r ta tr ic e  d i va lo ri r iso rg im e n ta li, lu o g o  d i c e le b ra ­
z io n i d i r ic o rre n z e  n a z io n a li, essa  fu  s tru m e n to , a lm e n o  in 
p a r te ,  d i c o rre z io n e  d i u n  m u n ic ip a lism o  e sa sp e ra to  e  te r r e ­
n o  in  cu i fu  p o ss ib ile  c o m in c ia re  a d  a b itu a rs i a u n a  d im e n ­
s io n e  n a z io n a le  d e lla  s o l id a r ie tà '’ . C o m e  è  s ta to  o sse rv a to  
re c e n te m e n te , q u e s to  a sso c iaz io n ism o  seg n a  u n a  ta p p a  im ­
p o r ta n te  d e lla  so c ia b ilità  o p e ra ia , m a rc a n d o n e  l’e v o lu z io n e , 
co n  il p a ssag g io  d e lle  so c ie tà  d i m u tu o  so cco rso  a o rg a n ism i 
d i re sis te n z a , n e l sen so  d e lla  c o n tra p p o s iz io n e  e n o n  d e l l’in ­
te g ra z io n e  c o n  la bo rghesia '^ '.
Se q u e s to  è v e ro , l ’e p iso d io  d e l p e lleg rin ag g io , in  q u a n to  
e sp re ss io n e  d i u n a  fo r te  e b e n  a c c e tta  in te n z io n a lità  n az io - 
n a liz z a tric e , ra p p re s e n ta  u n  v e r tic e  e , in siem e , u n  p re c o c e  
c a n to  del c ig no . E sso  d e n o ta  u n a  ch ia ra  c a p a c ità  m o b ilizza - 
tr ic e , m ai p r im a  d ’a llo ra  te n ta ta  co n  ta n ta  p ro fu s io n e  d i 
s fo rz i, m a n e llo  s tesso  te m p o  i tim o ri p e r  l ’o rd in e  p u b b lic o , 
la  m a c c h in o s ità  d e lle  p ro c e d u re  d i a ttu a z io n e , le p e rp le s s ità  
d e l g o v e rn o  ci a tte s ta n o  il d u b b io  e la  s fid u c ia  c irc o la n ti a 
live llo  p iù  a lto  su ll’o p p o r tu n i tà  s tessa  d i p o r r e  in e sse re  
te n ta tiv i d i in te g ra z io n e  id e o lo g ic a  d i ta l g e n e re  e  d i ta li 
p ro p o rz io n i. A ssis tiam o  q u as i a u n a  lo tta  tr a  c e n tro  e  p e r ife ­
ria , t r a  d u e  v is io n i -  u n a  p ess im is tica , l ’a ltra  o t tim is t ic a  - ,  
d u e  m o d i d i in te n d e re  e  a ttu a re  il r a p p o r to  tr a  i so g g e tti de l 
p ro c e sso  d i n az io n a lizzaz io n e . L ’in d e fe ttib ilità  d e l C o m ita ­
to  c e n tra le  d e l p e lle g rin a g g io  nel r if iu to  d i m o d if ic a re  la

Sono ancora da rileggere le pagine, dedicate al fenomeno e alla sua 
evoluzione, scritte da S. Merli in Proletariato di fabbrica e capitalismo industriale. Il caso italiano: 1880-1900, Firenze 1972, pp. 502-630.

Cfr. quanto scrive S. SOLDANI in La mappa delle società di mutuo 
soccorso in Toscana fra l'Unità e la fine del secolo, in M.P. Bigaran (ed). Istituzioni e borghesie locali nell'Italia liberale, Milano 1986, p. 249 e 
276.

Cfr. M. Malatesta, Il concetto di sociabilità nella storia politica italia­
na dell'ottocento, in «Dimensioni e problemi della ricerca storica», 1992, 
n. 1, pp. 68-69.
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n o rm a  ch e , p e r  n e c e ss ità  o rg an izza tiv e  d e lle  fe rro v ie , im p o ­
nev a  alle  d e leg az io n i p ro v in c ia li u n  so g g io rn o  a R o m a d i sei 
g io rn i, è se n tita  in p e r ife r ia  com e u n a  v era  e p ro p r ia  o p e ra  
d i sa b o tag g io , u n a  c o c e n te  sm e n tita  d e l l’im p e g n o  p ro fu so  
d a i c o m ita ti p ro v in c ia li. Q u e llo  d i N a p o li, in d ig n a to , s ta m ­
p ò  u n a  v e ra  e p ro p r ia  d ic h ia ra z io n e  p e r  s tig m a tiz za re  il c o m ­
p o r ta m e n to  deg li o rg a n i c en tra li:

«Il Comitato [provinciale] assalito d’ogni parte dalle proteste di 
numerose Associazioni Operaie Napolitano a firma dei rispettivi 
presidenti ... non dà le sue dimissioni che oggi aumenterebbero il 
disordine e lo sfacelo, ma protesta con tutte le sue forze volendo 
declinare qualsiasi responsabilità del pellegrinaggio quasi aborti­
to»” .

U n ’u ltim a  o sse rv az io n e . L a  ta b e lla  D , ch e  s in te tiz z a  i casi di 
T o r in o , F ire n z e  e N a p o li, ci d à  il n u m e ro  dei p a r te c ip a n ti  d i 
q u e lle  p ro v in c e  d iv isi p e r  tip o  d i a sso c iaz io n i, p e rc e n tu a l­
m e n te  c o n fro n ta ti  sia in  ra p p o r to  ai p a r te c ip a n ti  in  q u a n to  
m e m b ri d i u n a  q u a lc h e  so c ie tà , sia in  r a p p o r to  al to ta le  d e i 
p e lle g rin i d e lla  p ro v in c ia . M e d ia n te  le c ifre  r ic o s tru ia m o  
l ’im m ag in e  v isiva d i q u e lle  de leg az io n i: la  n a p o le ta n a , in 
so s tan za  c o m p o s ta  p e r  m e tà  da  o p e ra i o d a  p re s ta to r i  d ’o p e ­
ra; la to rin e se , d is tr ib u ita  a t to rn o  a d u e  p o li: i p a r te c ip a n ti  
s ingo li e, a n c h e  in  q u e s to  caso , la ra p p re se n ta n z a  o p e ra ia ; 
q u e lla  f io re n tin a , m o lto  p iù  e q u ilib ra ta  in cu i, q u as i alla 
p a r i, s filan o  re d u c i, s tu d e n ti, o p e ra i, m e m b ri d i so c ie tà  r i ­
c rea tiv e . E , in c ro c ia n d o  a ltre  fo n ti, ci a p p a re  il c o r te o  d i 
u n ’I ta lia , p e r  d ir  così, o m o g en e a  n e lla  su a  g ra n d e  r icch ezza  
d i p a r tic o la r ism i locali: e av rem o , a N a p o li, «i lav o rie r i di 
p a s te  lu n g h e »  e i m e m b ri d e lla  ‘S oc ie tà  d i M u tu o  S o cco rso  
R icev ito ri d e l L o t to ’ o , a F ire n z e , q u e lli d e lla  ‘S o c ie tà  deg li 
O r a f i ’; a T o r in o  sp ic c h e ra n n o  i la v o ra to ri d e lla  g ià  p o te n te  
‘A sso c iaz io n e  G e n e ra le  deg li O p e ra i’.
Q u e s to  ci su g g erisce  l ’id ea  che , p u r  nei suo i lim iti e n e lle

Comunicato a stampa de) Comitato provinciale di Napoli, in data 5 
gennaio 1884, in ACS, Pellegrinaggio nazionale al Pantheon 1884, b. 13, 
f. 40, Napoli.
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d iff ic o ltà  ch e  a b b ia m o  a p p e n a  r ic h ia m a to , il p e lle g rin a g g io  
fu  c o m u n q u e  u n  successo . E sso  riu sc ì a e sse re  u n  e se m p io  d i 
c o s tru z io n e  e d i can a lizzaz io n e  d e l c o n se n so  v e rso  le is t i tu ­
z io n i d i s tra ti  p o p o la r i a b b a s ta n z a  la rg h i, ch e  n e lle  d e le g a ­
z io n i p ro v in c ia li si s e n tiro n o  a d e g u a ta m e n te  ra p p re s e n ta ti ,  
r ip ro d u c e n d o , co n  o g n i v e ro s im ig lian za , il te s su to  c o n n e t t i ­
v o  d e lle  re a ltà  lo ca li d a  cu i essi p ro v e n iv a n o . E sso  r im ase  u n  
e se m p io  iso la to , m a ch e  n o n  sfig u rò  al p a ra g o n e  d e i p e l le ­
g rin ag g i re lig iosi ch e  la C h ie sa  ro m a n a  o rg an izzav a , m o lto  
fo lti e d o p o  il 1870 m u ta ti d i s ig n if ica to , co n  u n  so t t in te so , 
m a  c h ia ro  in te n to  p o litic o  a n tiis t itu z io n a le , q u a li fu ro n o , 
sen za  d u b b io , il p e lle g rin a g g io  d e l 1876-77 p e r  i t r e n t ’a n n i 
d e l p o n tif ic a to  d i P io  IX , e q u e lli d e l 1887-88  e  d e l 1893 p e r  
il g iu b ile o  s a c e rd o ta le  e d  e p isc o p a le  d i L e o n e  X IIF ^ . In  ta l 
se n so  p o tr e b b e  an c h e  d irs i c h e  il p e lleg rin ag g io  a lla  to m b a  
d i V itto r io  E m a n u e le  v e n n e  sv o lg e n d o  u n a  fu n z io n e  c lassica  
d i « r isa c ra liz z a z io n e  p a tr io tt ic a » , in  n e t ta  e d i re t ta  p o le m ic a  
co n  il tem a  leg ittim isticam en te  a g ita to  d e lla  «d ifesa  d i R o m a» , 
a n tic a  caput mundi, im m ise rita  in  m esc h in a  c a p ita le  d e lla  
n u o v a  I ta lia . C o n  il p e lle g rin a g g io , in so m m a, la « so c ie tà  
p o litic a »  fu in g ra d o  d i c o s titu ire  u n  m o m e n to  d i fo r te  ra c ­
c o rd o  id eo lo g ico , d a n d o  la p ro v a  d i u n a  n o n  in d if fe re n te  
c a p a c ità  p r o i e t t i v a  e a g g r e g a n t e .  B iso g n e rà  a t ­
te n d e re  la m e tà  deg li an n i N o v a n ta , a ffin ch é  a lc u n i p o te n ti  
f a tto r i  d i sv ilu p p o , an c h e  p e r  q u a n to  r ig u a rd a  la p e d a g o g ia  
p o litic a  d e lla  fo rm a , g iu n g a n o  a m e tte re  in crisi q u e lla  c a p a ­
c ità , in  q u a n to  u n iv o c a m e n te  leg a ta  ai va lo ri d e llo  S ta to  
r iso rg im e n ta le .

Cenni in F. Bartoccini, Roma nell’ottocento, in Storia di Roma, XV, 
Bologna 1986, pp. 440-43.
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Appendice*

Tav. a . Pellegrinaggio Nazionale 1884. Composizione per categorie del 
Comitato provinciale di Roma (CPR), del Consiglio centrale ese­
cutivo (CCE), della Presidenza (P) e della Segreteria (S) del Pel­legrinaggio Nazionale

Componenti CPR CCE P s

Sindaci, consi­
glieri comunali 
o provinciali 17.1% 9.3%

Alti funzionari 
statali 21.0% 12.5% - -

Funzionari di 
banca, professio­
nisti 6.6%

Giornalisti, in­
tellettuali 9.4% 9.3% — _

Militari e vete­
rani 21.0% 21.8% - 100.0%

Deputati e Sena­
tori 24.7% 46.8% 100.0% —

* Elaborazione dalla fonte ACS, Raccolte varie. Pellegrinaggio nazionale al Pantheon 1884, b. 2: f. «Presidenza»; b. 10: ff. 4, 5, 7; b. 12: ff. 25, 27; 
b. 13: ff. 37, 38, 40; b. 14: f. 43; b. 16: ff. 62, 67. Elenchi dei partecipanti 
al pellegrinaggio ed elenchi suppletivi.
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Provincia Totale
partecipanti

di cui 
in associaz.

% di cui 
singoli

%

Napoli 5206 4452 85.51 754 14.48

Bari 2796 2356 84.26 440 15.73

Arezzo 1205 997 82.73 208 17.26

Ascoli 1701 1377 80.95 324 19.04

Messina 337 251 74.48 86 25.51

Firenze 2606 1835 70.41 771 29.58

Milano 1149 699 60.83 450 39.16

Palermo 1653 776 46.94 887 53.66

Torino 1627 676 41.54 951 58.54

Venezia 749 264 35.24 485 64.75

Forlì 1111 304 27.36 797 71.74
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Provincia
Nord MI TO VE FO

n. % n. % n. % n. %

Comuni Il 31.47 54 60.00 20 45.45 35 89.74
Corpi musica 1 2.87 - - - - - -
Reduci 9 25.71 6 6.66 2 4.54 1 2.56
Operaie e m.s. 9 25.71 26 28.88 15 34.09 2 5.12
Ricreative 2 5.71 _ _ 3 6.81 _ _

Scuole Accad. - _ _ _ _ _ _ _

Giornali - - - - - - _ —

Politiche 2 5.71 3 3.33 2 4.54 1 2.56
Carità Benef. 1 2.85 1 1.11 1 2.27 _ —

Ist. Credito _ _ — _ 1 2.27 _ _

TOTALE 35 90 44 39

Provincia
Centro FI AR AP

n. % n. % n. %

Comuni 33 32.67 31 43.66 55 47.41
Corpi musica 7 6.93 6 8.45 5 1.01
Reduci 12 11.88 5 7.04 1 0.86
Operaie e m.s. 26 25.74 20 28.16 37 31.89
Ricreative 16 15.84 5 7.04 1 0.86
Scuole Accad. 6 5.94 2 2.81 4 3.44
Giornali 1 0.99 — _ _ _

Politiche _ 2 2.81 _
Carità Benef. - - - - 10 8.62
Ist. Credito - - - 3 2.58
TOTALE 101 71 116

Provincia
Sud e Isole NA BA ME PA

n. % n. % n. o//o n. %

Comuni 30 25.64 31 26.27 30 47.61 31 31.31
Corpi musica 1 0.85 - _ 1 1.58 1 1.01
Reduci 5 4.27 2 1.69 1 1.58 8 8.08
Operaie e m.s. 60 51.28 68 57.62 5 7.93 45 45.45
Ricreative 7 5.98 8 6.77 10 15.87 5 5.05
Scuole Accad. 3 2.56 1 0.84 11 117.46 1 1.01
Giornali - _ _ _ _ _ _ _

Politiche 9 7.69 4 2.12 2 3.17 8 8.08
Carità Benef. 1 0.85 1 0.84 3 4.76 _ _

Ist. Credito 1 0.85 3 3.54 _ _ _

TOTALE 117 118 63 99
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Tav. D. Pellegrinaggio Nazionale 1884. Partecipanti al pellegrinaggio per associazioni provinciali, in rapporto ai partecipanti associati (A) e al totale dei partecipanti della provincia (B)
TORINO* partecipanti A B

Comuni 124 20.56% 8.45%
Corpi musica - - -
Reduci 61 10.11% 4.15%
Operaie e m.s. 366 60.69% 24.94%
Ricreative - -

Scuole Accademie _ -

Giornali _ - -

Politiche 35 5.80% 2.38%
Carità Benef. 17 2.81% 1.15%
Ist. Credito — - -

Singoli partecipanti 864 - 58.89%
TOTALE 1467

* I dati differiscono per difetto da quelli della tav. B, poiché in questo
caso non si è tenuto conto di elenchi suppletivi per consentire l’elabora-
zione secondo il genere di associazione.

FIRENZE partecipanti A B

Comuni 170 9.26% 6.52%
Corpi musica 247 13.46% 9.47%
Reduci 392 21.36% 15.04%
Operaie e m.s. 445 24.25% 17.07%
Ricreative 307 16.73% 11.78%
Scuole Accademie 273 14.87% 10.47%
Giornali 1 0.05% 0.03%
Politiche _ _ -

Carità Benef. — — —

Ist. Credito _ _ -

Singoli partecipanti 771 29.58%
TOTALE 2606

NAPOLI partecipanti A B

Comuni 399 8.96% 7.66%
Corpi musica 41 0.92% 0.78%
Reduci 307 6.89% 5.89%
Operaie e m.s. 2484 55.79% 47.71%
Ricreative 248 5.57% 4.76%
Scuole Accademie 269 6.04% 5.16%
Giornali — _ _
Politiche 586 13.16% 11.25%
Carità Benef. 49 1.10% 0.94%
Ist. Credito 69 1.54% 1.32%
Singoli partecipanti 754 14.48%
TOTALE 5206
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Movimenti nazionali borghesi 
tra nazione e regione
Il movimento per il monumento a Hermann 
in Germania tra 1838 e 1843

d i Charlotte Tacke

I  m o v im e n ti n az io n a li b o rg h e s i d e l p e r io d o  p re q u a ra n to t te ­
sco  te d e sc o  so n o  s ta ti  an a lizza ti re la tiv a m e n te  b e n e . C o rn e ­
lia F o e rs te r , a d  e se m p io , h a  s tu d ia to  la c o m p o s iz io n e  so c ia le  
e la s t r u t tu r a  o rg a n iz z a tiv a  d e i g ru p p i d i p re s s io n e  e  d e lle  
asso c iaz io n i p a tr io t t ic h e  e sa m in a n d o  a fo n d o  il c a ra t te r e  d i 
o p p o s iz io n e  d i q u e s ti m o v im e n ti ch e  n e i p r im i a n n i T re n ta  
to c c a ro n o  a m p ie  fasce  soc ia li. D ie te r  D iid in g  si è in te re s sa to  
d e lle  asso c iaz io n i c a n o re  e  g in n ic h e  a n te  1848, s o t to l in e a n ­
d o  in  p a r tic o la re  il lo ro  c a ra tte re  d i m o v im e n to  d ’o p p o s iz io ­
n e  d i m assa. In f in e  C h ris to p h  H a u s e r  nel su o  s tu d io  su l 
m o v im e n to  filo e llen ico  d e l 1820 h a  m esso  in ev id en za  l’a v a n ­
z a ta  s tru t tu ra  o rg a n iz z a tiv a  d e l m o v im e n to  n a z io n a le  e l’e le ­
v a to  g ra d o  d i o rg a n iz z a z io n e  a u to n o m a  d e lla  so c ie tà  b o r ­
gh ese . In  c o n c lu s io n e  tu t t i  gli s tu d i c o n c o rd a n o  n e l p o r r e  
l ’a c c e n to  su l m o d e rn o  c a ra tte re  b o rg h e se  d i q u e s ti p re c o c i 
e sem p i d i o rg an izzaz io n e  naz io n a le . È  s ta ta  così in d iv id u a ta , 
a c c a n to  alia  c o m p o s iz io n e  so c ia le  d e l m o v im e n to , la su a  
n a tu ra  b o rg h ese  s o p ra t tu t to  nelle  riven d icaz ion i libera li d ’o p ­
p o s iz io n e  e n e lle  fo rm e  o rg an izza tiv e  so v ra reg io n a li, c o n s i­
d e ra te  a n te s ig n a n e  d e l s is tem a  p o litic o  dei p a r t i t i '.
C o m e  fo rz a  p o litic a , q u e s ta  l’a rg o m e n ta z io n e  u n a n im e , i 
m ov im en ti associativ i bo rg h es i fu ro n o  efficaci, in p r im o  luogo .

Traduzione di Rossella Martini.
' Cfr. C. F oester, Ber Preji- und Vaterlandsverein von 1832/D3. So- 
zialstruktur und Organisationsformen der hiirgerlichen Bewegung in der Zeit des Hambacher Festes, Trier 1982; C. H auser, Anfànge hùrgerlicher Organisation, Gòttingen 1990; D. B udino, Organisierter gesellschaftli- 
cher Nationalismus in Deutschland (1808-1847), Miinchen 1984.
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p e r  il s u p e ra m e n to  d i s tru t tu re  socia li tra d iz io n a li , im p ro n ­
ta te  ai ce ti, m e tte n d o  in  d isc u ss io n e  ra d ic a lm e n te  la s t r u t tu ­
ra  m o n a rc h ic o -p a r tic o la r is t ic a  d e llo  S ta to . A  q u e s to  q u a d ro  
si r ifà  l ’a rg o m e n ta z io n e  p e r  cu i asso c iaz io n i n a z io n a li a p p a ­
re n te m e n te  a p o litic h e , co m e q u e lle  g in n ic h e  e c a n o re  del 
p e r io d o  p re q u a ra n to tte sc o , dovessero  essere co n sid e ra te  com e 
p a ra v e n to  d i asso c iaz io n i p o litic h e , con  cu i il m o v im e n to  
lib e ra le  e lu d e v a  la  re s tr i ttiv a  leg is laz ion e  s ta ta le  su lle  a sso ­
c iaz io n i, c re a n d o s i così u n o  sp az io  p e r  p o te rs i  o rg a n iz z a re  
p o li tic a m e n te  a livello  sovrareg ionale^ .
In  se c o n d o  lu o g o  i m o v im en ti n az io n a li fa v o r iro n o  la fo rm a ­
z io n e  d i u n a  o p in io n e  p u b b lic a  b o rg h e se  ch e  si s tav a  c o s t i­
tu e n d o  c o n tro  lo  S ta to . D a  q u e s to  p u n to  d i v is ta  il m o v i­
m e n to  n a z io n a le  si p re se n ta  co m e a n te s ig n a n o  d e l l’o rg a n iz ­
zaz io n e  b o rg h e se  in  p a r ti t i  p o litic i. A sso c iaz io n i o rg a n iz z a te  
a livello sov rareg iona le  ra p p re se n ta n o , si so tto lin ea , u n a  ta p p a  
im p o r ta n te  n e lla  fo rm a z io n e  p o litic a  d e i p a r t i t i  d e l l ib e ra li­
sm o  a n te  1848 e re la tiv izzan o  il su p p o s to  r i ta rd o  n e l l’o rg a ­
n izzaz io n e  p o li tic a  d e lla  b o rg h e s ia  te d e sc a  r is p e t to  ag li a ltri 
m o v im en ti lib e ra li e u ro p e i. N e l lo ro  p r in c ip io  d i c o l la b o ra ­
z io ne , nelle  lo ro  fo rm e  o rgan izza tive , n e lla  d is tr ib u z io n e  g e o ­
g ra fica , n e l live llo  d ’o rg a n iz z a z io n e  e  s o p ra t tu t to  n e lla  lo ro  
p re te s a  d i c o s titu ire  l ’o rg a n o  p e r  la fo rm a z io n e  e d  a f fe rm a ­
z io n e  d e lla  v o lo n tà  p o litic a , ta li asso c iaz io n i a p p a io n o  com e 
c o n tra lta re  d e llo  S ta to  a u to r ita r io  p a r tic o la r is t ic o , c o m e  a t ­
ta c c o  al m o n o p o lio  d i c o m p e te n z e  d e l l’a m m in is tra z io n e  s ta ­
ta le  e co m e  fu o r iu sc ita  d a ll’o rd in a m e n to  so c ia le  d eg li a n t i ­
ch i ce tP .

 ̂ Cfr. in merito anche O. D ann, Der politische Strukturwandel und das Prohlem der Nationshildung in Deutschland um die Wende des 18. Jahrhun- 
derts, in W. Gonze (ed), Modernisierung und nationale Gesellschaft im 
ausgehenden 18. und 19. Jahrhundert, Berlin 1979, pp. 48-58, qui a p. 56; 
T. N ipperdey, Deutsche Geschichte 1800-1886, Miinchen 1984, pp. 271, 
307 ss.; H.-U .-W ehler, Das deutsche Kaiserreich 1871-1918, Gòttingen 
1977 ,̂ pp. 107 ss.; un pò più cauto ma simile nel senso H.-U. W ehler, Deutsche Gesellschaftgeschichte, II; Von der Keformàro bis zur industriel- len und politischen «Doppelrevolution», 1815-1845/49, Miinchen 1987, 
p. 412.
 ̂ Cfr. C. Foerster, Der Prefi- und Vaterlandsverein, cit., pp. 134 ss.; C.
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In  te rz o  lu o g o  so n o  s ta ti an a lizza ti gli s tr a ti  soc ia li t r a in a n ti  
e q u e lli a d e re n ti  d e l m o v im e n to  naz io n a le . I  m o v im e n ti, 
q u e s ta  l ’a rg o m e n ta z io n e , fa n n o  a p p a r ire  la b o rg h e s ia  co m e  
g ru p p o  so c ia le  g u id a ; tu tta v ia  la p a r te c ip a z io n e  agli s tess i d i 
s tra ti  b o rg h e s i in fe r io r i c o m p ro v a  la g ra n d e  a ttra t t iv a  d e lle  
r iv e n d ic a z io n i e  d e lle  s t r u t tu r e  o rg an izza tiv e  p o li t ic h e  su  
a m p ie  fasce  d e lla  popolazione '* . I  m o v im en ti n az io n a li v a l­
g o n o  al te m p o  s tesso  c o m e  g iu s tif ic a z io n e  d e lla  te s i, fo rm u ­
la ta  n e l 1975 d a  L o th a r  G a li, d i u n ’u to p ia  b o rg h e se  p r e q u a ­
ra n to tte s c a  d i « so c ie tà  sen za  classi fa tta  d i ‘e s is te n z e  m e ­
d ie ’» ’ , c h e  a v re b b e  d o v u to  sco n fig g e re  la  crisi p o litic a  e 
socia le  c o n tin g en te  a ttrav e rso  la p rog ressiva  in teg raz io n e  deg li 
s tra ti  b o rg h e s i in fe r io r i n e lla  so c ie tà  b o rg h e se . Si è p re s o  in  
c o n s id e ra z io n e  così n o n  ta n to  il c a ra tte re  d e i m o v im e n ti 
n a z io n a li co m e  fo rm a z io n e  d e lle  c lassi, q u a n to  c o m e  lo ro  
su p e ra m e n to . È  s ta ta  d e l tu t to  esc lu sa  d a l l’ana lisi d e i m o v i­
m e n ti n az io n a li la  q u e s tio n e  su  q u a n to  le  asso c iaz io n i p r e ­
q u a ra n to t te s c h e  a b b ia n o  ra p p re s e n ta to  u n  lu o g o  d i socia liz-

Hauser, Anfange hiirgerlicher Organisation, cit., pp. 130 ss., 238, 242. 
Simili le argomentazioni di D. Langewiesche, Die Anfange der deut- schen Parteien. Partei, Fraktion und Verein in der Revolution von 1848/ 
49, in «Geschichte und Gesellschaft», 4, 1978, p. 328; W. HardtwiG, Strukturmerkmale und Entwicklungstendenzen des Vereinswesen in 
Deutschland 1789-1848, in O. Dann , Vereinswesen und hùrgerliche Ge­sellschaft in Deutschland («Historische Zeitschrift», Beiheft 9), Mùnchen 
1984, p. 30.; W. H ardtwig , Politische Gesellschaft und Verein zwischen aufgeklartem Absolutismus und der Grundrechtserklàrung der Paulskir- 
che, in G. Birtsch (ed), Grund- und Freiheitsrechte im Wandel von Ge­
sellschaft und Geschichte, Gòttingen 1981, p. 357; W. Siemann , Die deutsche Revolution, Frankfurt 1985, pp. 41 s.; critico al riguardo W. 
Schieder, Probleme einer Sozialgeschichte des frùhen Liberalismus in Deutschland, in W. SCHIEDER (ed), Liberalismus in der bùrgerlichen Ge­
sellschaft des deutschen Vormàrz, Gòttingen 1983, pp. 14 s. Qui non si 
mette in discussione in via di principio il fatto che le associazioni sareb­
bero state precursori del sistema politico dei partiti, ma ci si oppone ad 
una generalizzazione precipitosa.
■* Cfr. ad es. W. SCHIEDER, Probleme einer Sozialgeschichte des frùhen 
Liberalismus in Deutschland, in Liberalismus in der bùrgerlichen Gesell­
schaft, cit., pp. 16 s.
’  L. Gale, Liberalismus und 'hùrgerliche Gesellschaft’. Zu Charakter und 
Entwicklung der liberalen Gesellschaft in Deutschland, in «Historische 
Zeitschrift», 220, 1975, pp. 324-356.
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zaz io n e  d e lla  b o rg h e s ia , ne l q u a le  q u e s to  g ru p p o  so c ia le  si 
sia sv ilu p p a to  e p e rc e p i to  c o m e  c lasse  o m o g en e a , d is t in ­
g u e n d o s i n e t ta m e n te  d a l p u n to  d i v ista  c u ltu ra le  e soc ia le , 
s o p ra t tu t to  v e rso  il basso .
II q u a d ro  a p p e n a  sch izza to  d e i m o v im en ti n a z io n a li b o rg h e ­
si, alla  lu c e  d i q u a n to  em e rg e  d a l l’an a lis i d e l m o v im e n to  
n a z io n a le  n a to  in to rn o  a ll’e re z io n e  d e l m o n u m e n to  a H e r ­
m an n  (1 8 3 8 -18 75 ), dev e  esse re  a m p ia m e n te  riv is to . A  ta le  
sc o p o  c e rc h e re m o  d i e sa m in a re  c r itic a m e n te  il c a ra t te re  p o ­
litic o  d e l m o v im e n to  n e lla  su a  p r im a  fase  d e l p e r io d o  p r e ­
q u a ra n to tte s c o , t r a  il 1838 e d  il 1843, m o s tra n d o  c o m e  i 
p r im i m o v im e n ti asso c ia tiv i n o n  p o sso n o  e sse re  d e f in iti  in  
m o d o  sb rig a tiv o , m a lg ra d o  le  lo ro  p re te se  d i n a z io n a lità , 
c o m e  m o v im en ti d ’o p p o s iz io n e  p o litic a . A  cau sa  d e lla  lo ro  
v ic in an za  a llo  S ta to  m o n a rc h ic o  e  alla  b u ro c ra z ia  d e l p a r t i ­
co la rism o  s ta ta le  si p u ò  p a r la re  so lo  e n tro  c e r ti  lim iti de l 
fo rm a rs i d i u n ’o p in io n e  p u b b lic a  n a z io n a le  b o rg h e se , c h e  si 
lasc i d is tin g u e re  n e t ta m e n te  d a lle  sfe re  s ta ta li. I n o l tr e  il lu ­
s tre re m o  p iù  e sa tta m e n te  le fo rm e  e  s t r u t tu r e  d i c o m u n ic a ­
z io n e  n az io n a li d e l m o v im e n to  p e r  d im o s tra re  c h e  l ’im m a g i­
ne , n a ta  p re v a le n te m e n te  d a  analisi s ta tis tic h e , d i u n a  s t r u t ­
tu ra  o rg an izza tiv a  o  p e r f in o  d i u n ’o rg a n iz z a z io n e  p a r t i t ic a  
sov ra reg io n a le  d e lla  b o rg h es ia  ted esca  è s ta ta  m an ife s ta m e n te  
id e a liz za ta  e c o r r is p o n d e  p iù  alle  a sp ira z io n i b o rg h e s i d e l­
l ’e p o c a  ch e  n o n  alla  re a ltà  socia le . Si t r a t te rà , in fin e , d i c h ia ­
r ire  ch e  l ’e ssen za  b o rg h e se  d e l m o v im e n to  n a z io n a le  fu  t r a i ­
n a n te  s o p ra t tu t to  su l p ia n o  reg io n a le  e lo ca le . F u  s o p r a t tu t ­
to  in  a m b ie n te  reg io n a le  ch e  il m o v im e n to  n a z io n a le  o ffr ì 
a lla  b o rg h e s ia  la p o ss ib ilità  d a  u n  Ia to  d i p ro p o r s i  c o m e  
g ru p p o  so c ia lm e n te  e  c u l tu ra lm e n te  d is tin to  e  al te m p o  s te s ­
so d i in te g ra re  n e lla  so c ie tà  b o rg h e se  s tra ti  soc ia li in fe r io r i 
a lla  b o rg h e s ia . L a  te s i d i q u e s to  sagg io  p u ò  e sse re  r ia s su n ta  
c o m e  segue: co m e  le  r iv e n d ic a z io n i d e i m o v im e n ti n az io n a li 
a n te  ’4 8  si b a sa ro n o  su  d i u n ’u n ità  n a z io n a le  fe d e ra le , ch e  
in te g ra v a  il p ic c o lo  S ta to , a llo  s te sso  m o d o  l ’o rg a n iz z a z io n e  
n a z io n a le  d e lla  b o rg h e s ia  si c o n fig u rò  co m e u n  lib e ro  c o lle ­
g a m e n to  d i re ti  d i r a p p o r t i  soc ia li, s ta b ili e sc lu s iv a m e n te  sul 
p ia n o  reg io n a le  e c o m p re n d e n ti  tu t t i  g li s tr a ti  soc ia li; u n  
c o lle g a m e n to  p ro ie t ta to  a live llo  n az io n a le  so lo  g ra z ie  a iso ­
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la ti r a p p o r t i  p e rso n a li. A c c a n to  alla  n a z io n e  la re g io n e  r a p ­
p re se n ta v a  u n  b a lu a rd o  d e lla  so c ie tà  borghese* .

1. La «vicinanza allo Stato» del movimento nazionale
I l m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  c o s titu ito s i in  
tu t ta  la  G e rm a n ia  e  la c a m p a g n a  p e r  il re la tiv o  f in a n z ia m e n ­
to , c h e  co n  c irca  30 ‘A sso c iaz io n i p e r  il m o n u m e n to  a H e r ­
m a n n ’ rea lizzò  u n a  ra c c o lta  d i fo n d i in  tu t t i  gli s ta ti te d e sc h i, 
e b b e ro  u n  d o p p io  s ig n ifica to . A ttra v e rso  u n a  s o t to sc r iz io n e  
n a z io n a le  ch e  a v re b b e  d o v u to  c o p r ire  i co s ti d e lla  c o s tru z io ­
n e  d e l m o n u m e n to  e a ttra v e rso  fe ste  te n u te  ai p ie d i d e l m o ­
n u m e n to , i re sp o n sa b ili  sp e ra v a n o  d i fa v o rire  la c o m u n ic a ­
z io n e  tr a  le d iv e rse  p a r ti  d e lla  n a z io n e  e  la  rea lizzaz io n e  d e lla  
n a z io n e  stessa . C o n te m p o ra n e a m e n te  il su ccesso  d e l m o v i­
m e n to , c h e  rim ase  m o lto  al d i s o t to  d e lle  a sp e tta tiv e , a v re b b e  
d o v u to  e sp r im e re  s im b o lic a m e n te  l’e s is ten za  d e lla  n a z io n e . 
L e  lis te  d i so tto sc r iz io n e  p u b b lic a te  su g io rn a li e  r iv is te  d o v e ­
v a n o  te s tim o n ia re  e lo q u e n te m e n te  il c o m u n e  assen so  a lla  n a ­
z io n e  p ro v e n ie n te  d a  og n i p a r te  d e lla  G e rm a n ia . In  ta l m o d o  
la so tto sc r iz io n e  c o s titu iv a  la  n a z io n e  co m e u n a  c o m u n ità  
fo n d a ta  d a  u n  a tto  v o lo n ta r io . L ’assenso  alla  n a z io n e , d a to  
co n  il c o n tr ib u to  al m o n u m e n to  a H e rm a n n , fu  d u n q u e  in 
G e rm a n ia  il p r e s u p p o s to  d e lla  c o s titu z io n e  d e lla  n az io n e . 
N o n  fu ro n o  fa tto r i « o g g e ttiv i»  -  lin g u a , c u l tu ra  o s to ria  -  m a 
la v o lo n tà  d i avere  u n a  n a z io n e  e la sua  m an ife s ta z io n e  p u b ­
b lic a  a c re a re  la n az io n e , in d ip e n d e n te m e n te  d a l l’e s is ten za  di 
u n a  n a z io n a lità  p re d e te rm in a ta , d a  fa tto r i « o g g e ttiv i» , « e tn i­
ci» , c u ltu ra li o lin g u is tic i. L a so t to sc r iz io n e  p o tr e b b e  a llo ra  
e sse re  d e f in ita  in  m o d o  e n fa tic o  com e u n  « p lé b isc ite  d e  to u s  
les jo u rs»  (R en an )^

* Recenti indicazioni in merito in D. Blackbourn, The German Bourgeoi- 
sie: an Introduction, in D. BlacKBOURN-R.J. EvanS (edd), The German Bourgeoisie. Essays on thè Social History of thè German Middle Class 
from thè Late Eighteenth to thè Early Twentieth Century, London-New 
York 1991, p. 12,
 ̂ Cfr. E. Renan, Qu'est-ce qu’une nation? (1882), in E. Renan, Qu’est-ce qu'une nation? et d'autres essaispolitiques, ed. J. Roman, Paris 1992, p. 55.
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«Così Hermann è divenuto l’eroe nazionale di tutti i tedeschi. Ed il 
monumento, che il suo popolo sta per collocare in cima al T eu t... 
non è fatto solamente per i suoi meriti. No, molto di più, esso 
dev’essere un simbolo dell’unità tedesca, un chiaro avvertimento 
che Tutti noi che viviamo al centro o agli estremi confini della 
patria tedesca siamo un popolo strettamente unito da gioie e dolo­
ri; perché ci manca ancora solamente questo, per essere un popolo 
veramente grande!»®.

L e id e e  n az io n a li s im b o leg g ia te  d a l m o n u m e n to  e d a lle  fe s te  
n o n  e ra n o  m ai s ta te , p e rò , leg a te  a r iv e n d ic a z io n i p o litic h e  
d ’o p p o s iz io n e , in d ir iz z a te  al s u p e ra m e n to  d e l reg im e  m o ­
n a rc h ic o  o  del p a r tic o la r ism o  s ta ta le  te d e sc o . H e rm a n n  s im ­
bo leg g iav a  assai p iù  a ttra v e rso  la d ifesa  d a l l’in v as io n e  ro m a ­
n a  l ’o r ig in e  c o m u n e  d e l p o p o lo  te d e sc o  e la c o n tin u ità  senza  
te m p o  d e lla  c u l tu ra , d e lla  lin g u a  e d e lla  s to ria  te d e sc h e  a t ­
tra v e rso  i seco li. E g li in ca rn a v a  così l ’u n ità  d e lla  G e rm a n ia  
al d i so p ra  d e lla  s tru t tu ra  s ta ta lm e n te  f ra m m e n ta ta  d e lla  
n a z io n e  te d e sc a , ch e  n o n  ven iv a  p o s ta  in d isc u ss io n e  com e 
s t r u t tu r a  p o litic a . A ttra v e rso  H e rm a n n  n o n  ven iva  r a p p r e ­
se n ta ta  u n ’u n ità  p o litic a  e s ta ta le  c o n c re ta  d e lla  G e rm a n ia , 
m a u n ’u n ità  s to rica  e d  o rg an ica  d e l p o p o lo  te d e sc o , c o llo c a ­
ta  al d i fu o r i d i r iv e n d ic a z io n i p o litic h e  c o n tin g e n ti . L a  le ­
g ittim a z io n e  d e l p o p o lo  n o n  av v en n e  p e rc iò  su  b as i p o l i t i ­
c h e  m a s o p ra t tu t to  a ttra v e rso  il r ic h ia m o  a p e c u lia r ità  « e tn i­
c h e»  e c u ltu ra li c h e  e ra n o  s ta te  sa lv a g u a rd a te  p e r  seco li da  
in flu ssi s tra n ie r i, ro m a n i e n eo la tin i. L ib e r tà  n o n  sign ificava  
lib e r tà  p o li tic a  e c o s titu z io n a le  a ll’in te rn o , m a  s o p ra t tu t to  
l ib e r tà  v e rso  l’e s te rn o . C o sì la fe s ta  p e r  il c o m p le ta m e n to  
d e lla  v o lta  d e l b a sa m e n to  n e l 1841, te n u ta s i f in a lm e n te  tre  
a n n i d o p o  l ’in iz io  d e i lav o ri, n o n  seg n ò  a lc u n a  p re te s a  p o li­
tica , d i re t ta  a d  u n a  tra s fo rm a z io n e  c o n c re ta  d e lla  s t r u t tu r a  
p a r tic o la r is t ic a  d e lla  n a z io n e , m a c e le b rò  il p o p o lo  te d e sc o  
c o m e  u n ’u n ità  c o n c o rd e  d i p r ìn c ip i e  p o p o lo .
L ’asso c iaz io n e  c e n tra le  p e r  il m o n u m e n to  a  H e rm a n n  a 
D e tm o ld  lasc iò  in  so sp e so  a lu n g o  la  d a ta  p e r  u n a  fe sta  in *

* Nachrichten ùher das Hermannsdenkmal, n. 140, Aufruf zur Subskrip- tion aus Frankfurt, 11. 12. 1841, in «Lippisches Magazin fiir vaterlàndi- 
sche Cultur und Gemeinwohl», 1841-42, coll. 719-20 (= Lipp. Mag.).
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o cc a s io n e  d e lla  p o sa  d e lla  p r im a  p ie tra , te m e n d o  « c h e  le 
cose  a n d a sse ro  com e a H a m b a c h » ’. N e lle  lis te  d e lle  so tto -  
sc riz io n i, su  cui e ra n o  r ip o r ta te  s e p a ra ta m e n te  le o f fe r te  
d e i s ingo li s ta ti te d e sc h i, si tro v a v a n o  q u as i tu t t i  i p r in c ip i 
e  re  te d e sc h i e a d d ir i t tu r a  al p r im o  p o s to  il p r in c ip e  d i 
M e tte rn ic h , s im b o lo  d e llo  S ta to  so v ra n o  au toritario '® . N e l 
p e r io d o  tra  il 1838 e d  il 1843 i p r in c ip i te d e sc h i v e rsa ro n o  
q u a s i u n  q u a r to  d e ll’in te ro  a m m o n ta re  o ffe r to  p e r  il m o ­
n u m e n to ; n e lle  lis te  d i so tto sc r iz io n e  i lo ro  c o n tr ib u ti  n o n  
v e n n e ro  so la m e n te  c o llo c a ti p r im a  d i q u e lli d e lla  p o p o la ­
z io n e , m a  v e n n e ro  m essi in  p a r tic o la re  r isa lto  a n c h e  nei 
b o lle tt in i  d e lle  a sso c iaz io n i e  n eg li a r tic o li d i g io rn a li ch e  
p a r la v a n o  d e l m o n u m e n to , p e rc h é  « c iò  n o n  a v re b b e  m a n ­
c a to  d i fa re  e ffe tto , so lle c ita n d o  la  p a r te c ip a z io n e  d e l p u b ­
b l ic o » " . Im p e g n o  n a z io n a le  e  lea ltà  al p ic c o lo  S ta to  n o n  si 
e sc lu d e v a n o  così a v ic e n d a , m a  v en iv a n o  c o n g iu n ti e  m e ­
d ia ti p ro p r io  tra m ite  il p r in c ip io  m o n a rc h ic o . N e l m o v i­
m e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  la  n a z io n e  si r a p p r e ­
sen tav a  c o m e  u n ità  fe d e ra le  d i m o n a rc h ie  p a r tic o la r is t ic h e . 
L ’es is ten za  d e llo  S ta to  b av a re se , p ru s s ia n o  o  d e l p r in c ip a to  
d i L ip p e  e il lo ro  p r in c ip io  d in a s tic o  n o n  v en iv an o  m essi 
in  d isc u ss io n e , m a c o s titu iv a n o  u n a  s tre t ta  s im b io s i co n  la 
so c ie tà  b o rg h ese .
T u tta v ia  la n az io n e  n o n  v e n n e  in te rp re ta ta  so lo  c o m e  u n ità  
d in a s tic a  fed e ra le . D i p a r i  p a sso  co n  la m o n a rc h iz z a z io n e  
d e lla  n a z io n e  a v a n z a ro n o  a n c h e  u n a  n az io n a liz z a z io n e  e d  
u n a  b o rg h e s iz z a z io n e  d e lle  m o n a rc h ie , che  p e rc e p iv a n o  i 
m o n a rc h i n o n  p iù  co m e s ig n o ri so v ran i d e l p ro p r io  r is p e t t i ­
vo  s ta te re llo , m a co m e  r a p p re s e n ta n ti  d e l l’o rd in a m e n to  so-

 ̂ J.E. VON Bandel, Erinnerungen aus meinem Leben, hrsg. mit Erlaute- 
rungen versehen und bis zum Tod des Meisters fortgefiihrt von A. G r e- 
GORIUS, Detmold 1937, p. 294; sul carattere della festa di Hambach cfr. 
C. F oerster, Das Hambacher Pesi 1832; Volks/est und Naiionalfest einer 
oppositionellen Massenbewegung, in D. DOding (ed), Offeniliche Festkul- 
tur. Volitische Feste in Deutschland von der Aufklarung bis zum Ersten 
Weltkrieg, Reinbek bei Hamburg 1988, pp. 113-31.
'® Cfr. J.E. VON Bandel, Erinnerungen aus meinem Leben, Appendice.

"  «Der bayerische Landbote», 1838, p. 1279.
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cia le  b o rg h e se  e d e lla  nazione*^. I  m o n a rc h i v e n n e ro  a c c o ­
m u n a ti n e lla  d e fin iz io n e  d i « p r in c ip i te d e sc h i»  e q u in d i fu 
ch ie s ta  lo ro  u n ’o ffe r ta  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n . V e n ­
n e ro  così s u b o rd in a ti  ad  u n ’u n ità  s u p e rio re  e d e ru b a ti  di 
u n a  p a r te  d e lla  lo ro  so v ran ità , ch e  p a ssò  al p o p o lo  ted esco . 
L a  m o n a rc h ia  fo rn ì la co rn ic e  s im b o lica  e d  is titu z io n a le  alla 
so c ie tà  n a z io n a le  b o rg h ese .
C o n s id e ra ti ta li c o n te n u ti  d i c o n fo rm ità  al s is tem a  n e l s im ­
b o lo  n az io n a le , a n c h e  a ll’in te rn o  d e l m o v im e n to  n az io n a le  
n o n  si p u ò  p a r la re  d i u n a  n e tta  se p a ra z io n e  tra  S ta to  e 
so c ie tà  civile. L ’o t ta n ta  p e r  c e n to  de i m e m b ri o rg an izza ti 
n e lle  assoc iaz ion i p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n , d i cu i si è 
in  g ra d o  d i fo rn ire  l ’e len co  d e i soci, e ra  c o m p o s to  d i im p ie ­
g a ti s ta ta li, in  p re v a le n z a  co n  u n  ru o lo  d i a lto  fu n z io n a rio . 
P a r im e n ti  n e lle  asso c iaz io n i d e l m o v im e n to  n a z io n a le  si m e ­
sc o la ro n o  in sv aria ti m o d i la b u ro c ra z ia  s ta ta le  e la so c ia lità  
b o rg h e se . L ’a sso c iaz io n e  c e n tra le  d i D e tm o ld  p e r  l ’e re z io n e  
d e l m o n u m e n to , n o n  so lo  n e lla  su a  c o m p o s iz io n e  soc ia le  
m a  a n c h e  nei su o i r a p p o r t i  soc ia li, n e lle  su e  s t r u t tu r e  g e ra r-  
ch iz z a te  c o n fo rm e m e n te  alla  p o s iz io n e  aH’in te rn o  d e lla  b u ­
ro c ra z ia  e  a ll’a n z ia n ità , nel su o  c irco sc riv e rs i a c in q u e  m e m ­
b r i  in iz ia li, n e l su o  d e le g a re  a su b a lte rn i le a tt iv ità  e s e c u ti­
ve , n e lla  re d a z io n e  se m p re  s c r itta  d e i su o i c o m u n ic a ti e 
n e lla  d o c u m e n ta z io n e  p ra tic a m e n te  in in te r ro t ta  d e lla  p r o ­
p r ia  a tt iv ità , r ic o rd a  p iù  u n ’a u to r ità  a m m in is tra tiv a  o  u n  
c o n sesso  d i b u ro c ra t i ’’ ch e  n o n  u n a  m o d e rn a  a sso c iaz io n e

Cfr. il fondamentale M. WiENFORT, Monarchie in der bùrgerlichen 
Gesellschaft. Deutschland und England 1640 bis 1848, Gòttingen 1993; 
M. H anisch, Nationalisierung der Dynastien oder Monarchisierung der 
Nalion. Zum Verbàltnis von Monarchie und Nalion in Deutschland im 19. Jahrhunderl, in A.M. BiRKE-L. Kettenacker (cdd), Biirgertum, Adel und Monarchie. Wandel der Lebensformen im Zeitalter des bùrgerlichen Na- 
tionalismus, Miinchen u.a. 1989, pp. 71-91; M. H anisch, ¥ùr Fùrst und Vaterland. Legitimitàtsstiftung in Bayern ztvischen Revolution (1848) und deutscher Einheit, Mùnchen 1990.
”  Cfr. M. W eber, Wirtschaft und Gesellschaft, Kòln 1964, p. 716: «pre
cisione, rapidità, chiarezza, attestabilità, continuità, discrezione, unifor
mità, rigida subordinazione, minimizzazione dei contrasti, costi materia
li e personali sono portati all’optimum dall’amministrazione ... rigida
mente burocratica ...».
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b o rg h e se  c h e  si s a re b b e  d o v u ta  d is tin g u e re  p e r  l ’a f fe rm a ­
z io n e  d i u n  p r in c ip io  d i p u b b lic i tà , la  p a r ità  d i d i r i t to  d e i 
su o i m e m b ri, il r is p e t to  d e lle  reg o le  e d  i f re q u e n ti c o n ta t t i  
p e rso n a li tra  i su o i m e m b ri '''. N e l caso  d e l l’asso c iaz io n e  
a ffilia ta  d i S ch w erin  si p u ò  a d d ir i t tu r a  d o c u m e n ta re  ch e  
n a c q u e  a ttra v e rso  u n a  d isp o s iz io n e  d ’u ffic io  d e l c a p o  de l 
g o v e rn o  p ro v in c ia le  r iv o lta  ad  u n  im p ie g a to  s u b a lte rn o  e 
fu n z io n ò  com e u n ’u ffic io  s ta ta le . B en ch é , com e è d o c u m e n ­
ta to , e sc lu s iv a m e n te  il co n s ig lie re  d i g o v e rn o  S c h u h m a c h e r  
sb rig asse  il lavoro  am m in is tra tiv o  d i so tto sc r iz io n e  e d  i m e m ­
b r i  n o n  si r itro v a sse ro  m ai in  s e d u te  d e l l’a sso c iaz io n e  al d i 
fu o r i d e l lo ro  o ra r io  d i lav o ro , su lla  lis ta  n o m in a tiv a  de i 
« m e m b ri d e l l’a sso c iaz io n e»  d i n o m in a  p u b b lic a  c o m p a io n o  
le f irm e  d i n u m e ro s i a lti fu n z io n a ri s ta ta li, p r im o  il c a p o  del 
g o v e rn o  d e l M e c k le n b u rg -S c h w e rin , u ltim o  il s u b a lte rn o  
c o n sig lie re  S c h u h m a c h e r '’ . In  sin go le  p ro v in c e  p ru s s ia n e  la 
ra c c o lta  d i c o n tr ib u ti  n o n  v e n n e  e f fe ttu a ta  d a  a sso c iaz io n i 
m a  d a lla  b u ro c ra z ia  s ta ta le , ch e  in  p a r te  r in u n c iò  alla  d e n o ­
m in a z io n e  d i « asso c iaz io n e» . N e l p r in c ip a to  d i L ip p e , in 
B av iera  e a H a n n o v e r  il m o v im e n to  a sso c ia tiv o  e  d i so tto -  
sc riz io n e  con sis tev a  in  u n  d o p p io  s istem a: l ’o rg a n iz z a z io n e  
b o rg h e se  re g io n a le  d i t ip o  a sso c ia tiv o  e  l ’a u to r ità  b u ro c ra t i ­
ca  d e l p ic c o lo  S ta to . A p p a re  c e r ta m e n te  p ro b le m a tic o  p a r ­
la re , su  q u e s te  b asi, d i u n a  s e p a ra z io n e  tr a  S ta to  e  so c ie tà  
c iv ile  o  p e r f in o  d e i p ro d ro m i d e lla  fo rm a z io n e  d e i p a r t i t i  
p o li tic i . D a  q u e s to  p u n to  d i v is ta  il m o v im e n to  p e r  il m o n u ­
m e n to  a H e rm a n n  n o n  fu  u n ’e c cez io n e  a ll’in te rn o  d e l m o v i­
m e n to  n az io n a le . S o n o  in fa tti  d o c u m e n ta te  s t r u t tu r e  a n a lo ­
g h e  a lm e n o  p e r  il m o v im e n to  f ilo e lle n ic o '^  sen za  c h e  ciò .

Cfr. la panoramica degli studi sulle associazioni in K. T enfelde, Die Entfoltung des Vereinswesens wàhrend der industriellen Revolution in 
Deutschland (18?0-1873), in O. Dann, Vereinswesen und hiirgerliche Gesellschaft, cit., p. 110; T. NiPPERDEY, Verein als soziale Slruktur in Deutschland im spdten 18. und friihen 19. Jahrhundert, in Gesellschaft, 
Kultur, Theorie. Gesammelte Aufsàtze zur neueren Geschichte, Gòttingen 
1976, pp. 174-205.

Cfr. Staatsarchiv Detmold (= StA Dtm), L115A, Tit. 5 S, Nr. 14, 
Schwerin.

Cfr. gli esempi in A. TiSCHLER, Die Philhellenische Bewegung der
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tu tta v ia , a b b ia  p o r ta to  a d  u n  r ie sam e d e lla  v a lu ta z io n e  di 
q u e s to  m o v im e n to  c o m e  « in iz io  d e l l’o rg a n iz z a z io n e  b o r ­
g h e se » '’ .

2. Le strutture comunicative del movimento nazionale
L a  tesi s o s te n u ta  g e n e ra lm e n te  d a lla  r ice rca  se c o n d o  cu i i 
m o v im en ti n az io n a li p r e q u a ra n to tte s c h i a v re b b e ro  fa tto  la 
p ro p r ia  p a r te  c o m e  p re c u rs o r i  del m o d e rn o  s is tem a  p a r t i t i ­
co , si b asa  s o p ra t tu t to ,  a c c a n to  a ll’ana lisi d e lle  s t r u t tu r e  o r ­
g an izza tiv e , su ll’ip o te s i ch e  le  asso c iaz io n i e ra n o  r iu sc ite  in 
te m p i re la tiv a m e n te  c o n te n u ti  a m o b ili ta re , a live llo  socia le  
e so v ra re g io n a le , u n  g ran  n u m e ro  d i in d iv id u i a llo  sc o p o  di 
so s te n e re  p ro p o s te  p o litic h e  e a m a n te n e r li in  u n  r a p p o r to  
re c ip ro c o  c o n tin u a to . V o le n d o  se g u ire  q u e s ta  lin e a  in te r ­
p re ta t iv a  si d o v re b b e  a llo ra  c o n s id e ra re  c o m e  u n ’o rg a n iz z a ­
z io n e  c r ip to p a r ti t ic a  d e lla  b o rg h e s ia  lib e ra le  a n c h e  il m o v i­
m e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n , cu i r iu sc ì n e l l’a rc o  d i 
c in q u e  a n n i d i o rg a n iz z a re  u n a  re te  d i t r e n ta  asso c iaz io n i in 
tu t ta  la G e rm a n ia  e  d i c o n q u is ta rs i c irca  v e n tim ila  e la rg ito ti 
a  fav o re  d e lla  cau sa  n az io n a le . Se, tu tta v ia , o l tr e  al d a to  
p u ra m e n te  s ta tis tic o , si c o n s id e ra  il t ip o  d i s t r u t tu r e  c o m u ­
n ic a tiv e  tr a  l ’a sso c iaz io n e  c e n tra le  a D e tm o ld  e  i s in go li e la r ­
g i to ti ,  d is tr ib u iti  su  tu t to  il te r r i to r io  n az io n a le , a p p a re  a llo ­
ra  d isc u tib ile  la te s i c h e  lo  in te rp re ta  co m e fo rm a  o rg a n iz z a ­
tiv a  m o d e rn a  d e lla  bo rg h esia '* .
L ’in te ro  in s iem e  d e i m o v im en ti a ssoc ia tiv i p e r  il m o n u m e n ­
to  a H e rm a n n  p re s e  le  m o sse  d a  D e tm o ld  e  si c o n fig u rò

1820^' Jahre in den preuftischen Westprovinzen, Forchheim 1981, pp. 236 
ss.; C. Hauser, Anfdnge bùrgerlicher Organisation, cit., p. 99.
*’  Ibidem.
'* L’analisi delle strutture di comunicazione si basa sull’interpretazione 
della corrispondenza dell’associazione di Detmold. Cfr. StA Dtm, LI 15A, 
Tit. 5. Per i singoli documenti, che non menzioneremo in questa sede, 
vedi C. T a c k e , Denkmal im sozialen Raum. Bine vergleichende Regio- 
nahtudie nationaler Symbole in Deutschland und Frankreich im 19. Jahrhun- dert (Diss. Europaisches Hochschulinstitut), Firenze 1993.
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co m e u n a  re te  d i c o m u n ic a z io n i le  cu i v ie  c o m u n ic a tiv e  se ­
g u iv a n o  la s t r u t tu r a  s ta ta le  p a r tic o la r is t ic a  d e lla  G e rm a n ia . 
L a  se d e  c e n tra le  d e ira s so c ia z io n e , a D e tm o ld , si im p e g n ò  
d u n q u e  a c o n q u is ta re  n e lla  c a p ita le  d i o g n i p ic c o lo  S ta to  
te d e sc o  il fav o re  d e lle  p e rs o n e  in f lu e n ti ch e  p o i a v re b b e ro  
fo n d a to  u n ’asso c iaz io n e  p e r  la p ro p r ia  re g io n e  e si s a re b b e ­
ro  a c c o lla te  la  so t to sc r iz io n e  p e r  il m o n u m e n to  su l te r r i to r io  
d e l p ro p r io  S ta to . R acco lte  c h e  o ltre p a ssa sse ro  la lin ea  tra  
c o l le tto re  e d o n a to re  n o n  so lo  e ra n o  o l tre m o d o  ra re , m a 
v en iv a n o  re sp in te  d a i m e m b ri d e lle  sin g o le  a sso c iaz io n i r e ­
g io n a li co m e  in g e re n z e  nel te r r i to r io  d i lo ro  co m p e te n z a '^ . 
C o n ta t t i  d i t ip o  b o rg h e se  fu n z io n a v a n o  qu asi e sc lu s iv a m e n ­
te  su l p ia n o  lo ca le  e reg io n a le . Si p re se n ta v a n o  in vece  com e 
e s tre m a m e n te  d iff ico lto s i i c o n ta t t i  so v ra reg io n a li tra  l ’a s so ­
c iaz io n e  d i D e tm o ld  e d  i p o te n z ia li fo n d a to r i  d i a sso c iaz io n i 
in  a ltr i  s ta ti ted e sc h i. Il m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to  n o n  si 
p re s e n tò  in p ra tic a  co m e  u n o  s p o n ta n e o  c o n flu ire  d i in d iv i­
d u i in te re s sa ti da l p u n to  d i v is ta  p o litic o  o n a z io n a le  ch e  si 
o rg a n iz z a v a n o  in b ase  a p r in c ip i a s tra tt i  o v o lo n ta r is t ic i o 
e ra n o  d e s id e ro s i d i e sp r im e re  co n  il lo ro  c o n tr ib u to  la  p r o ­
p r ia  c o n v in z io n e  d i fo n d o . T u t t i  i c o n ta t t i  tra  la se d e  d e l l’a s­
so c iaz io n e  a D e tm o ld  e  le  a lt re  sez io n i, così co m e  q u e lli t r a  
s in g o li c o l le tto r i e  s in go li e la rg ito r i avv en ivan o  a ttra v e rso  
re la z io n i p e rso n a li, d i p a re n te la , d i am ic iz ia , t r a  c o lleg h i o  
t r a  c o n n a z io n a li. N e ssu n a  a sso c iaz io n e  v e n n e  fo n d a ta  a se ­
g u ito  d e i n u m e ro s i a p p e lli  s ta m p a ti su  g io rn a li o  v o la n tin i; i 
m e m b ri d e l l’a sso c iaz io n e  d i D e tm o ld , invece , si r iv o lse ro  
co n  le t te re  p e rso n a li a lo ro  c o n o sc e n ti c o in v o lg e n d o li così 
in d iv id u a lm e n te . A vven iva  ra ra m e n te  c h e  u n  e la rg ito re  v e r ­
sasse  il p r o p r io  c o n tr ib u to  al m o n u m e n to  co m e re a z io n e  a d  
u n a  d e lle  in n u m e re v o li e so r ta z io n i p re s e n ti  su i g io rn a li te ­
d e sc h i o  e n tra s se  d i p r o p r ia  in iz ia tiv a  in  u n a  d e lle  lis te  d i 
s o t to s c r it to r i  ch e  si tro v a v a n o  in lu o g h i p u b b lic i ,  c o m e  a d  
e se m p io  le lib re r ie . O g n i e la rg ito re  d o v e tte  e sse re  p e rs o n a l­
m e n te  p e rsu a so  d a i c o lle tto r i co s icch é , a c c a n to  a d  u n  a s se n ­
so  d i p r in c ip io  ai p ro p o s it i  n az io n a li d e l m o v im e n to , a so lle ­
c ita re  a lla  c o n tr ib u z io n e  fu  s o p ra t tu t to  la lea ltà  p e rso n a le
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tr a  c o lle tto r i e c o n tr ib u e n t i  o  c o m u n q u e  la  p o s iz io n e  p e r s o ­
n a le  d e l l’e la rg ito re  n e lla  so c ie tà  d e l lu o g o , in  cu i si r e n d e v a ­
n o  p u b b lic h e  le  lis te  d e lle  e la rg iz io n i, c o n s e n te n d o  il c o n ­
tro l lo  d e lla  p a r te c ip a z io n e  d e i s in go li c it ta d in i.
S o p ra t tu t to  il fa tto  c h e  il m o v im e n to  sia r iu sc ito  a te sse re  
u n a  re te  d i c o m u n ic a z io n i c h e  co p riv a , s e p p u r  in  m o d o  d i­
s c o n tin u o , tu t t i  g li s ta ti te d e sc h i, tra e  in  in g a n n o  r ig u a rd o  
a d  u n o  d e i p ro b le m i fo n d a m e n ta li d e i m o v im e n ti n az io n a li. 
S e b b e n e  i m e m b ri d e l l’a sso c iaz io n e  d i D e tm o ld  d isp o n e s se ­
ro  n e l te r r i to r io  lim itro fo  d i u n a  f itta  re te  d i  c o n ta t t i  p e r s o ­
n a li -  co s ic c h é  fu  p o ss ib ile  a tt iv a rn e  n u m e ro s iss im i a fav o re  
d e l m o v im e n to , s o p ra t tu t to  a L ip p e , in  W e s tfa lia  e  n e lla  
R e n a n ia  m a a n c h e  in  a ltr i  s ta ti te d e sc h i s e tte n tr io n a li  —, il 
M e n o  r isu ltò  m a rc a re  il c o n fin e  d e lla  c o m u n ic a z io n e  n a z io ­
n a le . N e ssu n a  d e lle  a sso c iaz io n i m e rid io n a li v e n n e  fo n d a ta  
d a  u n  m e m b ro  d e l l’a sso c iaz io n e  d i D e tm o ld , m a  si r ico rse  
e sc lu siv am en te  a c o n ta t ti  p e rso n a li d e ll’a r tis ta  b av a re se  E rn s t 
v o n  B an d e l, alla  cu i in iz ia tiv a  si d ev e  fa r r isa lire  la c o s tru z io ­
ne  d e l m o n u m e n to . C h ia ra m e n te  n e ssu n o  d e i c it ta d in i d i 
L ip p e  aveva c o n ta t t i  p e rso n a li n e lla  G e rm a n ia  m e rid io n a le . 
In  A u stria  a d d ir i t tu ra  fu  po ssib ile  ap p o g g ia rs i esc lu siv am en te  
su lla  m e d ia z io n e  d e l l’em issa rio  d i L ip p e  a V ie n n a , c u i p e rò  
n o n  riu sc ì d i d a r  v ita  a d  u n ’asso c iaz io n e  in  lo co . P e r  n o n  
d o v e r  r in u n c ia re  a lla  p a r te c ip a z io n e  s im b o lica  d e i te r r i to r i  
a u s triac i d i lin g u a  te d e sc a , re s tò  in  u ltim a  ana lis i so lo  la  via 
ch e  passav a  p e r  le  is t itu z io n i s ta ta li e  p e r  M etternich^® .

Il problema della divisione delle vie di comunicazione tra «Germa­
nia» e Austria non è stato finora esaurientemente analizzato nelle sue 
conseguenze. Al riguardo si deve concordare con J.J. Sheehan, quando 
afferma che Kònigsgratz fu decisivo per la fondazione dell’impero pic­
colo-tedesco, e che tuttavia già prima del 1866 esistevano profonde 
cause storiche di separazione tra Austria e Germania. Cfr. J.J. Sheehan , 
German History 1770-1866, Oxford 1989, pp. 910 s. Incomprensibile è 
invece l’affermazione di D. Diiding, il quale, constatata a più riprese 
l’assenza degli Austriaci dal movimento nazionale, giunge a questa con­
clusione: «Si imparò a differenziare [dopo il 1871] ciò che prima appar­
teneva ad entrambi per coscienza e per sentimento, cioè la nazione 
statale e culturale. Anche in seguito si considerarono i tedeschi d’Au­
stria come appartenenti alla nazione culturale tedesca. Il fatto, invece, 
che essi non appartenessero alla nazione dello Stato tedesco era stato
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S olo  in  p o ch iss im i casi eccez io n a li il m o v im en to  p o tè  p o g ­
g ia re  su  s tru t tu re  a sso c ia tiv e  p re e s is te n ti d i a ltri m o v im en ti 
n az io n a li. M a  an c h e  q u e s te  v ie d i c o m u n ic a z io n e  r im a se ro  
lim ita te  lo c a lm e n te  o re g io n a lm e n te  e in c lu se ro , c o m e  p e r  
le a sso c iaz io n i d i c a n to r i, al m assim o  l ’a rea  te d e sc a  s e t te n ­
tr io n a le . Se, com e n e l caso  d e l l’a sso c iaz io n e  co n  sed e  a 
D a rm s ta d t , si riu sc ì a c o n q u is ta re  alla  cau sa  p e rs o n e  g ià 
im p e g n a te  in p re c e d e n ti  m o v im en ti n az io n a li, c iò  n o n  s ig n i­
ficò  tu tta v ia  che  fu u tiliz z a ta  u n a  re te  d i c o m u n ic a z io n i g ià 
e s is te n te . P o ic h é  si dav a  v ita  ai m o v im en ti a ttra v e rso  r a p ­
p o r t i  p e rso n a li, ch e  o b b lig a v a n o  i m e m b ri in p r im a  p e rso n a  
so lo  su l m o m e n to  e tu tta v ia  n o n  li leg av an o  in a lcu n  m o d o  a 
lu n g o  te rm in e  al m o v im e n to , la  re te  d i co m u n ic a z io n i fin iva  
p e r  e sse re  lim ita ta  n o te v o lm e n te  nel te m p o , e do v ev a  e sse re  
c o n tin u a m e n te  ravv ivata  ex  n o v o  co n  gli s tessi m ezzi: la 
c o r r isp o n d e n z a  p e rso n a le . S o lo  p o c h e  a sso c iaz io n i p e r  il 
m o n u m e n to  a H e rm a n n  so p rav v isse ro  ad  u n a  fase  u l te r io re , 
n e s su n a  o l tre  a q u e lla  d i D e tm o ld  p e r  tu t to  il p e r io d o  d i 
d u ra ta  del m o v im e n to  d i so tto sc r iz io n e . N o rm a lm e n te  la 
lo ro  a ttiv ità  si lim itav a  a c o lle tte  n e lla  p ro p r ia  c it tà  o  n e llo  
S ta to  p e r  asso lvere  gli im p e g n i p e rso n a li a s su n ti n e i c o n ­
f ro n ti  d i am ici d i D e tm o ld , p a re n t i ,  co lleg h i o  co n n a z io n a li. 
S o lo  le a sso c iaz io n i d i H a n n o v e r  e  M o n a c o , i cu i p re s id e n ti  
e soc i p iù  a ttiv i e ra n o  s tr e t t i  am ic i d e l l’a r tis ta , E rn s t vo n  
B a n d e l, p ro se g u iro n o  in  u n ’a tt iv ità  asso c ia tiv a  c o s ta n te  p e r  
u n  p e r io d o  p iù  lu n g o .

deciso dalla politica di Bismarck» (D. DOding, Die deutsche National- bewegung des 19. Jahrhunderls als Vereinsbewegung, in «Geschichte in 
Wissenschaft und Unterricht», 42, 1991, p. 624). Bisogna tuttavia di­
stinguere ancora più nettamente tra il discorso sul movimento nazionale 
da un lato, che in forza deU’intreccio tra gli ideali culturali nazionali e le 
tradizioni del Sacro Romano Impero includeva necessariamente l’Au­
stria nella nazione, e l’effettivo formarsi della nazione dall’altro, che 
comportò un sempre più accentuato isolamento dell’Austria nel corso 
del XIX secolo. Vedi in merito D. Langewiescue, Reich, Natio» und 
Staat, in «Historische Zeitschrift», 254, 1992, pp. 341-81, in particolare, 
pp. 361 ss.; cfr. anche O. Dann, Die Tradition des Reiches in der fruhen 
Nationalbewegung, in R. Elze-P. Schiera (edd). Il medioevo nell’Otto­
cento in Italia e Germania -  Das Mittelalter im 19. Jahrbundert in Italie» 
und Deutschland, Bologna-Berlin 1988, pp. 65-82.
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II t ip o  d i c o m u n ic a z io n e  aU’in te rn o  d e l m o v im e n to  n a z io ­
n a le  m o s tra v a  tu tta v ia  in  g ra n d e  m isu ra  il p r o p r io  c a ra tte re  
b o rg h e se . D a to  c h e  i c o n ta t t i  e x tra re g io n a li p o g g iav a n o  
s o p ra t tu t to  su  p a re n te le  e am ic iz ie  p e rso n a li o  n a scev an o  
d a  ra p p o r t i  d i lav o ro , la  c e rc h ia  d e i m e m b ri d e lle  a sso c ia ­
z io n i, n o n c h é  d e i c o lle tto r i p e r  il m o n u m e n to , e ra  lim ita ta  
a d  u n  p u b b lic o  b o rg h e se . S o p ra t tu t to  su l p ia n o  re g io n a le  
si s fru tta v a n o  c o n ta t t i  p e rso n a li e  d ’am ic iz ia  e  così in  m o l­
te  lis te  d i so t to sc r iz io n e  si r if le tte v a n o  i r a p p o r t i  soc ia li 
d e lla  b o rg h e s ia  d i u n a  d e te rm in a ta  reg io ne : so lo  e p iso d ic a ­
m e n te  si in d isse ro  c o lle tte  a d o m ic ilio , u n a  v ia  p e r  la q u a le  
e ra  p o ss ib ile  ra g g iu n g e re  u n  p u b b lic o  te n d e n z ia lm e n te  p iù  
vasto . In  q u e s ti casi i soci o  c o lle tto r i b o rg h e s i n o n  ag iva­
n o , p e rò , in  p r im a  p e rso n a , m a co n  u n a  p a r te  d e l r icav a to  
d e lle  c o lle tte  p a g a v a n o  u n  m esso  c h e  in v iav an o  in  g iro  p e r  
la  c ittà .
I l fa tto  c h e  i r a p p o r t i  d i p a re n te la , ta n to  in  lin e a  m asch ile  
q u a n to  in  lin e a  fem m in ile , r iv es tis se ro  u n  ru o lo  c e n tra le  n e i 
r a p p o r t i  lo ca li e n e lla  c o m u n ic a z io n e  a live llo  n a z io n a le  del 
m o v im e n to  b o rg h e se , d im o s tra  la  n ece ss ità  d i r ip e n s a re  il 
ru o lo  ‘p r iv a to ’ d e lle  d o n n e  n e lla  v ita  p u b b lic a  b o rg h e se . L e 
d o n n e  so tto sc r it tr ic i  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  e ra n o  
in fa tti  r a p p re s e n ta te  in m isu ra  b e n  m in o re , n e l l’in s iem e  rag ­
g iu n g e v a n o  so lo  u n  tre  p e r  c e n to  d e i c o n tr ib u ti ,  m a c o m p a ­
riv an o  c o n tin u a m e n te  co m e m e d ia tric i d i c o n ta t t i  tra  p a d r i  
e su o c e ri, m a riti e fra te lli, ch e  d i rego la  ra p p re se n ta v a n o  la 
fam ig lia  n e lla  v ita  p u b b lic a  e n e lle  lis te  d i so tto sc r iz io n e . L e 
d o n n e  b o rg h e s i e ra n o  a m p ia m e n te  esc lu se  d a lla  v ita  p u b b l i ­
ca  deg li u o m in i, m a  sv o lg evano  u n ’im p o r ta n te  fu n z io n e  p e r  
la  sua  c o s titu z io n e  e d  il su o  m a n te n im e n to . L ’id ea le  d i un a  
so c ie tà  b o rg h e se  ch e  p re s u p p o n g a  la se p a ra z io n e  d e lla  sfera  
p r iv a ta  d a  q u e lla  p u b b lic a  e tra sc u r i i n u m e ro s i leg am i tra  
q u e s te  sfe re , n o n  c o r r is p o n d e  alla  re a ltà  d e lla  so c ie tà  b o r ­
gh ese . C iò  n o n  s ig n ifica  ch e  ta le  se p a ra z io n e  n o n  ven isse  
p ro p a g a n d a ta  nel X IX  seco lo  co m e a sp ira z io n e  d e lla  so c ie ­
tà  b o rg h e se  e n o n  asso lvesse  c o m u n q u e  fu n z io n i sociali 
n e lla  s tessa  so c ie tà  b o rg h e se . M a q u e s ta  c o n c e z io n e  fu  in 
m o d o  e v id e n te , c o m e  già la q u e s tio n e  n az io n a le , u n a  d e sc r i­
z io n e  v ir tu a le  ch e  la so c ie tà  b o rg h e se  d ie d e  d i se s tessa  p iù
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c h e  u n  q u a d ro  fed e le  d e lla  su a  re a ltà  so c ia le  e  culturale^*.
N e i casi in  cu i s tra ti  d e lla  p o p o la z io n e  in fe r io r i a lla  b a ssa  
b o rg h e s ia  o  a d d ir i t tu r a  ru ra li p o te ro n o  v e n ir  ra g g iu n ti a t t r a ­
v e rso  la so t to sc r iz io n e  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n , e ciò  
s o p ra t tu t to  in  B av iera , a H a n n o v e r  e L ip p e , il m o v im e n to  
n o n  p o g g iò  su  s t r u t tu r e  assoc ia tiv e  b o rg h e s i, m a  b e n  p iù  
su lle  s t r u t tu r e  am m in is tra tiv e  b u ro c ra t ic h e  dei r isp e ttiv i p ic ­
co li s ta ti. C o sì in  Baviera^^, a d  e sem p io , d o v e  s o p ra t tu t to  
F e rd in a n d  M al5m ann, d isc e p o lo  d i J a h n  e am ico  d i E rn s t 
v o n  B an d e l, si o c c u p ò  d ire t ta m e n te  d e l l’a ttiv ità  asso c ia tiv a , 
e ra  m e m b ro  d e l l’a sso c iaz io n e  il c o n s ig lie re  d i s ta to  E d u a rd  
v o n  S ch e n k  ch e  a ffid ò  la c o lle tta  n e lle  sin g o le  p ro v in c e  ai 
p re s id e n ti  d e i g o v ern i p ro v in c ia li b av ares i, che  a lo ro  v o lta  
si r iv o lse ro  ai g iu d ic i d e i s in go li tr ib u n a li. L e  lis te  d i so tto -  
sc riz io n e  in  B av iera  m o s tra n o  così u n ’in c re d ib ile  m o b ili ta ­
z io n e  d i p ic c o le  c o m u n ità  d a  tu t te  le p a r ti  de llo  S ta to ; t u t t a ­
via  u n a  sim ile  m o b ilita z io n e  n o n  si rea lizzò  a ttra v e rso  i c a ­
n a li d i c o m u n ic a z io n e  d e lla  so c ie tà  b o rg h e se , m a n ec e ss itò  
d e l l’in te rv e n to  d e lla  g e ra rc h ia  s ta ta le . R esta  c o m u n q u e  u n a  
q u e s tio n e  a p e rta : se la v ed o v a  d i u n  a r tig ia n o  o  l ’a g r ic o lto re  
d i u n  p ic c o lo  c o m u n e  b a v a re se  a b b ia n o  d a to  il lo ro  c o n tr i ­
b u to  alla  c o s tru z io n e  d e l m o n u m e n to  p e rc h é  c o n v in ti d e l­
l ’id e a  n a z io n a le  o  p e r  o sse q u io  n e i c o n fro n ti d e l re  d i B av ie ­
ra , ch e  co n  il su o  c o n tr ib u to  e ra  in  c im a a lla  lis ta  d i so tto -  
sc riz io n e  d e l suo  S ta to , o  se essi, in q u a n to  s u d d i ti  e  c o n tr i ­
b u e n ti fiscali, ab b ian o  sen tito  l’o b b lig o  a ll’e larg iz ione d i f ro n te  
ai fu n z io n a ri o  ai p a r ro c i c o lle tto r i, ch e  ra p p re se n ta v a n o

Cfr. l’introduzione di U. Frevert in U. F rEVERT (ed), Bùrgerinnen und 
Biirger. Geschlechterverhiiltnisse im 19. Jahrhundert, Góttingen 1988, pp. 
14 s.; L. D avidoff-C. H all, Family Fortunes. Men and Women of thè 
English Middle Class 1780-1850, London 1987; sul rapporto tra classe e 
sessi vedi inoltre in «Geschichte und Gesellschaft», 18, 1992, i contribu­
ti di J. Kocka, Fragen zum Thema, pp. 137-142; H.-G. H aupt, Mànnli- 
che und weihliche Berufskarrieren im deutschen Biirgertum in der zweiten Hàlfte des 19. Jahrhunderts. Zum Verhàllnis von Klasse und Geschlecht, 
pp. 143-60; S. P aletschek, Religiòser Dissenz um 1848. Das Zusammen- spiel von Klasse, Geschlecht und anderen Differenzierungslinien, pp. 161- 
78.
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l ’a u to r ità  s ta ta le  e d  ecc lesiastica . È  tu tta v ia  in e q u iv o c a b ile  il 
fa tto  ch e  le  s t r u t tu r e  d i co m u n ic a z io n e  d e lla  so c ie tà  civile 
e ra n o  c h ia ra m e n te  lim ita te , se si g u a rd a  alla  c o m u n ic a z io n e  
a livello  n a z io n a le  e d  a n c h e  ai c o n ta t ti  co n  s tra ti  sociali 
in fe r io ri a lla  b o rg h e s ia : a m isu ra rn e  l ’im p o rta n z a  la se m p li­
ce  v a lu ta z io n e  s ta tis tic a  d e lla  p a r te c ip a z io n e  alle  o ffe r te  n o n  
r isu lta  a d e g u a ta . È  im p o ss ib ile  tu tta v ia  c o n s id e ra re  il m o v i­
m e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n , e d  a ltr i m o v im en ti 
sim ili d e l p e r io d o  p re c e d e n te  il 1848, co m e  p r im o  p asso  
v e rso  u n ’o rg a n iz z a z io n e  n a z io n a le  b o rg h e se  o u n a  fo rm a z io ­
n e  de i p a r t i t i  d i s ta m p o  lib e ra le  su lla  b a se  d e lle  s tru t tu re  
c o m u n ic a tiv e  d e l m o v im e n to . C iò  n o n  e sc lu d e  c o m u n q u e  
l ’in te rp re ta z io n e  d i q u e s ti m o v im en ti, n e lle  lo ro  fo rm e  di 
re laz io n e  e ra p p re se n ta z io n e , com e m o v im en ti tip ic a m e n te  
b o rg h e s i.

3 . La società borghese in ambito regionale
L a  b ase  de l m o v im e n to  n a z io n a le  te d e sc o  e  l ’a re a  su  cu i la 
b o rg h e s ia  tro v ò  d e f in iz io n e  e d  e sp re ss io n e  d a l p u n to  d i v i­
s ta  so c ia le  e c u ltu ra le , n o n  fu  in  p r im o  lu o g o  la n az io n e , 
b e n s ì l ’a m b ito  lo ca le , la  c it tà  o  il p ic c o lo  Stato^L Se il m o v i­
m e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  si r id u c e v a  a livello  
n a z io n a le  a sa ltu a r i c o n ta t t i  p e rso n a li tra  m e m b ri d e lla  b o r ­
g h es ia  in f lu e n ti a live llo  lo ca le , su l p ia n o  lo ca le  il m o v im e n ­
to  o ffrì la  p o ss ib ilità  d i p re s e n ta re , m e tte re  in  p ra t ic a  e  r i ­
t r a r r e  in m o d o  s im b o lic o  la so c ie tà  b o rg h e se , d a  u n  la to  
co m e  re a ltà  d i r a p p o r t i  tra  g ru p p i socia li d ive rs i e d a l l’a ltro

Cfr. in merito infine: W. Kaschuba, Zwischen deulscher Nation und 
deutscher Provini. Politiche Horizonte und soziales Milieu im friihen Liberalismus, in D. Langew iesche (ed), Liheralismus im 19. Jahrhun- 
dert. Deutschland im internationalen Vergleich, Góttingen 1988, pp. 83- 
108; C. Applegate, Localism and thè German Bourgeoisie. The ‘Heimat’ mouvement in thè Rhenish Palatine before 1914, in D. Blackbourn-R.J. 
Evans (edd), The German Bourgeoisie, cit., pp. 224-54; P. Saulins, The 
Nation in thè Village. State Building and Communal Struggle in thè Cata- 
lan Borderland during thè 18'  ̂and 19‘̂  Centuries, in «Journal of Modern 
History», 60, 1988, pp. 234-63.
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c o m e  ra p p re se n ta z io n e  im m ag in a ria  e  u to p ic a  d e lla  so c ie tà  
stessa . Si è  g ià  e v id e n z ia to  c o m e  le s in g o le  a sso c iaz io n i si 
c o n s id e ra sse ro  s o p ra t tu t to  c o m p e te n ti  p e r  il te r r i to r io  d e l 
lo ro  S ta to . A l d i fu o r i d e i c o n ta t t i  n az io n a li d e ll’a sso c ia z io ­
n e  d i D e tm o ld , il m o v im e n to  d i so t to sc r iz io n e  si f ra m m e n tò  
in  n u m e ro se  c o lle tte  a live llo  reg io n a le . N o rm a lm e n te  la 
so tto sc r iz io n e  po g g iav a  -  e  q u e s to  a n c h e  q u a n d o  le  a sso c ia ­
z io n i s fru tta v a n o  il m ezzo  d e lla  c o r r isp o n d e n z a  -  su  c o n ta t t i  
p re e s is te n ti  t r a  c o lle tto r i e d  e la rg ito r i d i u n a  c e r ta  c it tà  o  
reg io n e . C iò  c o m p ro v a  l’im p o rta n z a  so c ia le  e l’in flu e n z a  d e i 
c o n fin i d e lle  reg io n i e  d e i p ic c o li s ta ti a l l’in te rn o  d e lla  so c ie ­
tà  n az io n a le . L ’a rg o m e n ta z io n e  sp e sso  s f ru t ta ta  n eg li a p p e l­
li, c h e  so tto lin e a v a  c o m e  il s in g o lo  S ta to  n o n  s a re b b e  r im a ­
s to  in  se c o n d o  p ia n o  d ie tro  al m o v im e n to  n a z io n a le  o  c h e  
an z i il m o n u m e n to  a v re b b e  a v u to  u n ’im p o rta n z a  d e l tu t to  
p a r tic o la re  p e r  il s in g o lo  S ta to , re n d e  in o ltre  p la u s ib ile  l’ip o ­
te s i c h e  e s is te sse ro  p o c h e  m o tiv az io n i, o b b lig h i e  re la z io n i a 
live llo  n az io n a le , b e n  p iù  in v ece  a live llo  lo ca le , re g io n a le  o  
p ic c o lo -s ta ta le , ch e  sp in g e sse ro  i s in go li a d  u n ’e la rg iz io n e  
p e r  il m o n u m e n to  n az io n a le . In d ic a tiv o  d e ll’im p o rta n z a  d e l­
la  lea ltà  a livello  reg io n a le  e lo ca le  è l’a p p e llo  alla  s o t to s c r i­
z io n e  d i A lte n b u rg  n e l 1842:
«Sono arrivati sostegni a questo fine da tutte le parti, da città 
grandi e piccole, addirittura intere comunità fanno a gara...»̂ "*

Se, in o ltre , l ’a sso c iaz io n e  d i D e tm o ld  p e r  il m o n u m e n to  a 
H e rm a n n  c lassificò  i p ro p r i  re n d ic o n ti  s e c o n d o  c r ite r i  r e ­
g io n a li e te n n e  le e n t ra te  d i s o t to sc r iz io n e  s e p a ra te  p e r  s ta ti, 
co sa  tip ic a  p e r  tu t t i  i m o v im e n ti d i so t to sc r iz io n e  a n te  1848 , 
lo  fece  p ro b a b i lm e n te  p e r  d o c u m e n ta re  il su ccesso  d e l m o ­
v im e n to  a livello  n az io n a le . N e l c o n te m p o , tu tta v ia , q u e s ta  
c la ss ificaz io n e  p e r  re g io n i p a le sav a  il fa tto  ch e  l’u n ità  n a z io ­
n a le  n o n  led ev a  in  a lc u n  m o d o  lea ltà  e re laz io n i su l p ia n o  
reg io n a le . I  c o n fin i reg io n a li in G e rm a n ia  e ra n o  m a n ife s ta ­
m e n te  m o lto  d i p iù  ch e  la sem p lice  e sp re ss io n e  d i u n a  so v ra ­
n i tà  m o n a rc h ic a  su  d i u n  p ic c o lo  S ta to , e r if le tte v a n o  p iu t to ­
s to  la re a ltà  soc ia le  d e lla  c o m u n ic a z io n e  b o rg h e se .
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A n c h e  la p re te s a  del m o v im e n to  d i so tto sc r iz io n e  d i r iu n ire  
in  sé « tu t t i ,  g iov an i e v ecch i, p o v e ri e ricchi»^’ , p o te v a  e sse re  
ra g g iu n ta  so lo  e d  e sc lu s iv am en te  a livello  reg io n a le . Se i 
c o n ta t t i  a livello  n a z io n a le  co n  i m e m b ri d e lle  asso c iaz io n i 
b o rg h e s i p o te v a n o  p o g g ia re  a p a r t i r e  d a  D e tm o ld  su  u n a  
re te  d i re laz io n i p e rso n a li p r iv a te , i m e m b ri d e l l’a sso c iaz io ­
n e  d i D e tm o ld  n o n  p o te v a n o  d is p o rre  d i c o n ta t t i  d ire t t i  con  
gli s tra ti  in fe r io r i a lla  b o rg h e s ia  in a ltr i s ta ti. Q u e s ti  p o te v a ­
n o  in fa tti  e sse re  ra g g iu n ti aH’in te rn o  deg li s ta ti so lo  a livello  
d e lle  r isp e ttiv e  reg io n i a ttra v e rso  b o rg h e s i ch e  fu n g e v a n o  da  
tra m ite  p e r  il c o n ta t to . Il m o v im e n to  n az io n a le  si p re s e n tò  
così co m e  u n a  so r ta  d i « s is tem a  ad  e ffe tto »  d i re ti d i re la z io ­
n i su l p ia n o  lo ca le  e reg io n a le .
A n c h e  la s tim a  d i se stessi a livello  soc ia le  d a  p a r te  d e i 
d o n a to r i ,  e sp re ssa  s im b o lic a m e n te  d a l l’a m m o n ta re  d e l lo ro  
c o n tr ib u to , e ra  im p ro n ta ta  p re v a le n te m e n te  a c r ite r i re g io ­
n a li e locali. L a  v a r ie tà  n e ll’a m m o n ta re  d e i c o n tr ib u ti  r is ­
p e c c h ia v a  d a  u n  la to  i c r ite r i g e n e ra li d e lla  s tra tif ic a z io n e  
soc ia le , ne l m o m e n to  in  cu i il s in g o lo  e la rg ito re  c o m m isu ra ­
va l ’im p o rto  d e l p r o p r io  c o n tr ib u to  se c o n d o  la  p o s iz io n e  a 
su o  g iu d iz io  d a  lu i r ic o p e r ta  aH’in te rn o  d e lla  g e ra rc h ia  s o ­
ciale . Q u e s ta  a u to v a lu ta z io n e  in d iv id u a le  d a  p a r te  d e l d o n a ­
to re , d ’a ltro n d e , si d e fin iv a  s o p ra t tu t to  p r e n d e n d o  s p u n to  
d a  ra p p o r t i  soc ia li c o n c re ti a ll’in te rn o  d e lla  so c ie tà  lo ca le , 
ch e  si r if le tte v a n o  n e lle  s in g o le  lis te  d i so tto sc r iz io n e . Il 
f a tto  ch e  la  p o s iz io n e  d e l l’e la rg ito re  n e l p ro p r io  a m b ie n te  
so c ia le  d e c id e sse  su l l’e v e n tu a lità  d e l c o n tr ib u to  e su l suo  
a m m o n ta re , c o n v a lid a  in o ltre  la tes i s e c o n d o  cu i la p a r te c i­
p a z io n e  a d  u n a  so t to sc r iz io n e  a c a ra tte re  n a z io n a le  d ic e  p o c o  
su lle  a s tra tte  co n v in z io n i p o li tic h e  o  n az io n a li d e l l’e la rg ito - 
re , e b e n  d i p iù  in vece  d e lle  re laz io n i e  deg li o b b lig h i soc ia li 
a ll’in te rn o  d i u n a  so c ie tà  a livello  lo ca le  o  reg io n a le .
L ’asso c iaz io n e  d i D e tm o ld  fu n g ev a  sì, d a  u n  la to , c o m e  sede  
c e n tra le  d e l m o v im e n to  n az io n a le  e cu rav a  il c o o rd in a m e n to  
d e lle  sin g o le  asso c iaz io n i p e r ife r ic h e  re sp o n sa b ili p e r  la p r o ­
p r ia  reg io n e  o il p ro p r io  s ta to . G u id a v a , d a l l’a ltro , il m ovi-

«Augsburger Allgemeine Zeitung», 17.11.1838. 
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m e n to  d i so tto sc r iz io n e  nel p ic c o lo  s ta to  d i L ip p e . N e l p r in ­
c ip a to  d i L ip p e , e ciò  va le  a n c h e  p e r  a ltre  sed i p e r ife r ic h e  a 
live llo  lo ca le , il m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  
r if le tte v a  l ’in te ra  v ita  soc ia le  e c u ltu ra le  d e lla  b o rg h e s ia  lo ­
cale . I  m e m b ri d e ll’a sso c iaz io n e  n o n  so lo  si tro v a v a n o  al 
v e r tic e  d e lla  b u ro c ra z ia  d i L ip p e  c o m e  fu n z io n a ri, r a p p r e ­
se n ta n d o  così l’a u to r ità  d e llo  S ta to , m a e ra n o  al c o n te m p o  
a n c h e  in te g ra ti a v a r io  t i to lo  n e lla  v ita  p o li tic a  e so c ia le  d e l 
p ic c o lo  S ta to . B e n ch é  l’asso c iaz io n e  c o n ta sse  n e l 1838 so lo  
c in q u e  soci, essa  e ra  co lle g a ta  a live llo  p e rso n a le  co n  tu t te  le 
a sso c iaz io n i d e l p r in c ip a to  e  co n ta v a  n u m e ro s i r a p p re s e n ­
ta n ti  d e lla  d ie ta  provinciale^*. L ’asso c iaz io n e  assom ig liava  
in fa tti  so t to  m o lte p lic i a sp e t ti  a d  u n  co lleg io  d i fu n z io n a ri 
p iù  c h e  a d  u n ’asso c iaz io n e  b o rg h e se  e tu tta v ia  i su o i soc i si 
r itro v a v a n o  c o n te m p o ra n e a m e n te  d a  p r iv a ti in  n u m e ro se  
asso c iaz io n i b o rg h e s i (così, a d  e se m p io , n e lla  se d e  so c ia le  
d e lla  « R esso u rce» , n e lla  a sso c iaz io n e  d e i n a tu ra lis t i , n e l c lu b  
d i co n v e rsa z io n e  e d  in  a ltr i esc lu siv i c irco li b o rg h e s i) . In  
q u e s ti lu o g h i essi r in u n c ia v a n o  a lla  g e ra rc h ia  d e i r a p p o r t i  
b u ro c ra t ic i .
I  su o i m e m b ri d ie d e ro  v ita  al te m p o  s tesso  a n u m e ro se  a s so ­
c iaz io n i che  si rivo lg ev an o  in  p a r tic o la re  agli s tra ti  soc ia li 
in fe r io r i alla  b o rg h e s ia  d e lla  c it tà  e d e l p r in c ip a to  e d  e ra n o  
o r ie n ta te , co m e  nel caso  d e l Gewerbeverein ( l’a sso c iaz io n e  
in d u s tr ia le ) , de l Landwirtschaftlicher Verein (l’a sso c iaz io n e  
deg li ag rico lto ri)  o  d e l Màjiigkeitsverein ( l’a sso c iaz io n e  p e r  
la  m o rig e ra te z z a ), al m ig lio ra m e n to  e c o n o m ic o  e  m o ra le  d e ­
gli s tra ti  soc ia li in fe r io r i alla b o rg h e s ia  e d  alla lo ro  in te g ra ­
z io n e  n e lla  so c ie tà  b o rg h e se . T a li assoc iaz ion i, tu tta v ia , c o n ­
tra r ia m e n te  a q u e lle  d i r itro v o  d e lla  b o rg h e s ia , n o n  o p e ­
ra v a n o  n e ll’o ttic a  d e lla  e sp a n s io n e  d e lla  so c ie tà  civ ile , m a 
se rv iv an o  s o p ra t tu t to  a d a re  c o n tin u ità  alle  r ifo rm e  s ta ta li

Cfr. fra gli altri H. Barmeyer, Zur geistig-kulturellen Situation Lippes 
im Vormàrz, in «Lippische Mitteilungen», 54, 1985, pp. 109-137; P. 
Steinbach , Der Eintritt Lippes in das Industriezeitalter. Sozialstruktur 
und Industrialisierung des Fùrslentums Lippe im 19. Jahrhundert, Lemgo 
1976; E. WiERSiNG (ed). Lippe im Vormàrz. Von bolhmàfiigen Untertha- 
nen und unbothmàfiigen Demokralen, Bielefeld 1990; «Lipp. Mag.», 1836- 
1843.
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d e i fu n z io n a ri p u b b lic i  lib e ra li d i L ip p e . Q u e s ti  u ltim i n o n  
so lo  g u id a v a n o  le asso c iaz io n i d i p e rso n a  e co n  co g n iz io n e  
d i cau sa , m a p ro p r io  su lla  b ase  d e lla  lo ro  a u to r ità  s ta ta le  ne 
e ra n o  al v e r tic e  e m e tte v a n o  così in  a tto  la p ro p r ia  leg is laz io ­
n e  d i r ifo rm a  in d ire tta m e n te  a ttra v e rso  l ’a sso c iaz io n e” . Il 
d o p p io  ru o lo  d e i soci d e l l’a sso c iaz io n e  p e r  il m o n u m e n to  a 
H e rm a n n , c it ta d in i e im p ie g a ti p u b b lic i , c o r r isp o n d e v a  ev i­
d e n te m e n te  alla d o p p ia  fu n z io n e  d e l s is tem a asso c ia tiv o  b o r ­
g h ese  q u a le  lu o g o  d i ag g reg az io n e  e s tru m e n to  d i r ifo rm e  
p o litic o -so c ia li e d i in te g ra z io n e  sociale .
L e  asso c iaz io n i d i ag g reg az io n e  b o rg h e s i so tto lin e a v a n o  la 
fo rm a z io n e  e d  il c o n so lid a m e n to  d e lla  b o rg h e s ia  lo ca le  com e 
g ru p p o  d is tin to  so c ia lm e n te  e c u ltu ra lm e n te . Il s is tem a  a sso ­
c ia tiv o  aveva fo rn ito  in o ltre  il b ig lie tto  d ’in g resso  n e lla  so c ie ­
tà  b o rg h e se  agli s tra ti  soc ia li in fe r io ri alla  b o rg h e s ia . L a  b o r ­
gh esia  lo ca le  si c reava  così u n  p ro p r io  a m b ie n te  in  cu i i b o r ­
gh esi p o te v a n o  in c o n tra rs i  d a  m e m b ri lib e r i e d  u g u a li d i u n a  
so c ie tà  b o rg h e se . A llo  s tesso  te m p o  essa, p e r  rag g iu n g e re  
l ’in te g ra z io n e  d i s tra ti  n o n  b o rg h e s i n e lla  b o rg h e s ia , p u n tò  
m e n o  su lla  fo rza  p e rsu a s iv a  d i v a lo ri e  fo rm e  d i re laz io n e  
b o rg h e s i, e  in v ece  p iù  su lle  r ifo rm e  s ta ta li d a l l’a lto . Il s is tem a  
asso c ia tiv o  p e rm e tte v a  così ta n to  la  d is tin z io n e  d e lla  b o rg h e ­
sia c o m e  c lasse  so c ia le  q u a n to  il p ro g re ss iv o  a c c o s ta rs i alla 
so c ie tà  d a  p a r te  deg li s tr a ti  soc ia li in fe r io r i a lla  b o rg h e s ia , 
n e l l’o t t ic a  d e l l’u to p ia  d e lla  « so c ie tà  b o rg h e se  sen za  classi» .
II m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  segu ì n e lle  p r o ­
p r ie  s t r u t tu r e  d i c o m u n ic a z io n e  lo ca li q u e s to  d o p p io  c a ra t te ­
re  d e l s is tem a  a sso c ia tiv o  d i L ip p e . C o sì, a d  e se m p io , la  so c ie ­
tà  d e lla  « R e sso u rc e »  a D e tm o ld , d o v e  si in c o n tra v a n o  tu t t i  i 
m e m b ri d e lla  b o rg h e s ia  d i D e tm o ld , ra p p re se n ta v a  u n o  dei 
p iù  im p o r ta n ti  c e n tr i d i c o m a n d o  d e l s is tem a  a sso c ia tiv o  di 
D e tm o ld  e q u in d i a n c h e  d e l m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to . 
P e r  la so tto sc r iz io n e  a ll’in te rn o  d e lla  b o rg h e s ia  d i D e tm o ld  
la  « R esso u rc e »  d iv e n n e  u n o  d e i p r in c ip a li  c e n tr i  d i p r o p a ­
g a n d a . I  su o i m e m b ri n o n  so lo  v e rsa ro n o  i p iù  e lev a ti c o n tr i­
b u t i  in d iv id u a li al m o n u m e n to , m a so t to sc r is se ro  co lle ttiv a -

Cfr. «Lipp. Mag.», 1841, coll. 365 s. 
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m e n te  u n  n o tev o le  im p o rto  e d  in fin e  a c q u is ta ro n o  in s iem e  
a ll’a s ta  u n  d ip in to , p e rv e n u to  a ll’a sso c iaz io n e  c o m e  d o n a z io ­
n e . N e i lo ca li d e lla  « R e sso u rc e »  si te n n e ro , in o ltre , d e i b a n ­
c h e t ti  in  o c c a s io n e  d e lle  fe s te  p e r  il m o n u m e n to  a  H e rm a n n . 
In  ta le  c irc o s ta n z a  v e n n e ro  a p e r te  le  p o r te  d i u n a  « R e sso u r­
ce»  a d d o b b a ta  p a r tic o la rm e n te  a fe s ta  an c h e  a d  o s p iti  b o r ­
gh esi p ro v e n ie n ti d a ll’e s te rn o . L a  so c ie tà  aveva, p e r  d i p iù , il 
m o n o p o lio  d e lla  fo rn itu ra  d i v in i p e r  la t r a t to r ia  s o r ta  a c c a n ­
to  al m o n u m e n to  e m e tte v a  sp esso  la sala r iu n io n i a d is p o s i­
z io n e  d e l l’a sso c iaz io n e  p e r  il m o n u m e n to . Q u e s t’u ltim a  r i ­
su ltav a  così s tr e tta m e n te  co lleg a ta , n e lla  c ittà  d i D e tm o ld , 
a lle  fo rm e  d i ag g reg az io n e  b o rg h e s i al d i là dei ra p p o r t i  so c ia ­
li d i tip o  b u ro c ra t ic o  e ra p p re se n ta v a  la b o rg h e s ia  lo ca le  
co m e g ru p p o  ch iu so  e d  a p e r to  al te m p o  stesso .
P e r  g iu s tif ica re  le r iv e n d ic a z io n i d e l m o v im e n to  p e r  il m o ­
n u m e n to , a lla rg a tes i a livello  soc ia le , i m e m b ri d e l l’a sso c ia ­
z io n e  si ap p o g g ia v a n o , c o m e  già d e sc r it to  a p ro p o s i to  d e lla  
B av iera , su  s tru t tu re  s ta ta li cu i avev ano  accesso  d i r e t to  in 
q u a n to  im p ie g a ti p u b b lic i . N e lla  c o m u n ità  di L ip p e  fu n z io ­
n a r i p u b b lic i  e p a s to r i  p ro te s ta n t i  facevano  d a  tr a m ite  tra  il 
m o n d o  im p ieg a tiz io  s ta ta le  d i D e tm o ld  e la p o p o la z io n e  d i 
L ip p e , c o s icch é  gli s tra ti  socia li in fe r io r i alla b o rg h e s ia  v e n ­
n e ro  s im b o lic a m e n te  co in v o lti con  u n  p ic c o lo  c o n tr ib u to  al 
m o v im e n to  m a re s ta ro n o  esc lu si e sa tta m e n te  c o m e  p r im a  
d a lle  s t r u t tu r e  d i c o m u n ic a z io n e  d e lla  v ita  p u b b lic a  b o rg h e ­
se. Il m o n u m e n to  a H e rm a n n  d iv e n n e  così da  u n  la to  s im b o ­
lo  d e lla  v ita  p u b b lic a  b o rg h e se  e d a l l’a ltro  s im b o lo  d e llo  
S ta to  d i L ip p e .
Si fa  così p a r tic o la rm e n te  c h ia ra  la d o p p ia  fu n z io n e  d e l m o ­
v im en to : co m e m o v im e n to  in  g ra d o  d i in te g ra re  a livello  
lo ca le  tu t t i  i g ru p p i soc ia li n e lla  so c ie tà  b o rg h e se  e c o n te m ­
p o ra n e a m e n te  co m e m o v im e n to  esc lu sivo  n e lla  re a ltà  s im ­
b o lic a  d e i fe s teg g iam en ti p e r  il m o n u m e n to . L a  festa  p e r  il 
c o m p le ta m e n to  d e lla  v o lta  alla  b ase  d e l m o n u m e n to  n e l 1841 
p u ò  e sse re  in te rp re ta ta  in  q u e s t’o t t ic a  c o m e  u n a  tip ic a  fe s ta  
b o rg h e se  d e l p e r io d o  p re q u a ra n to tte s c o , ch e  n e lla  su a  c o n ­
cez io n e  so c ia le  e n e lle  su e  g e ra rc h ie  d i p re c e d e n z a  d a  u n  
la to  iso lava  la b o rg h e s ia  d i L ip p e  d ag li a ltr i p a r te c ip a n ti  alla



270

festa  co m e  u n  g ru p p o  soc ia le  c u ltu ra lm e n te  d is tin to , d a l l’a l­
tro  in vece  do v ev a  r iu sc ire  g ra d ita  co m e  festa  p o p o la re  a 
tu t te  le fasce  d e lla  p o p o la z io n e  e in te g ra r le  n e l l’o rd in a m e n ­
to  b o rg h e se . L e  d e sc riz io n i d e lla  festa  so t to l in e a n o  la  p r e ­
sen za  d i p a r te c ip a n ti  «d i tu t t i  i c e ti, in  p a r tic o la re  d e lle  
classi m e d ie  b o rg h e s i, u o m in i e d o n n e , ragazzi e  ragazze»^* e 
il c o r te o , p a r t i to  d a  D e tm o ld  v e rso  il m o n u m e n to , fu  c o m ­
p o s to  p re v a le n te m e n te  d a  Schùtzen, o v v e ro  d a  a r tig ia n i e 
p icco li im p re n d ito r i  d e lle  c it tà  e  d e lle  c o m u n ità  d e l p r in c i­
p a to  d i L ip p e . I l c o m p o r ta m e n to  deg li o rg a n iz z a to r i b o r ­
gh esi v e rso  gli s tra ti  soc ia li n o n  b o rg h e s i, la  s tra g ra n d e  m a g ­
g io ra n z a  deg li o sp iti  alla  festa , fu  c o m u n q u e  n e t ta m e n te  
a m b iv a len te . A v evan o  in fa tti  p re so  d e i p ro v v e d im e n ti nel 
caso  di « ev e n tu a li d iso rd in i o eccessi»^’ e p ro ib i to  a d  e se m ­
p io  su l lu o g o  d e lla  fe s ta  la co n su m a z io n e  d i a c q u a v ite , s im ­
b o lo  de l m in acc io so  a b b ru tim e n to  deg li s tra ti  socia li in fe ­
r io r i’®. D ’a ltra  p a r te  avevano  r in u n c ia to  alla  p re se n z a  v is ib i­
le  d i m ilita ri e p o liz ia  e, al te rm in e  d e lla  festa , av ev an o  d a to  
r isa lto  con  o rg o g lio  al f a tto  ch e  essa si e ra  sv o lta  in o rd in e  
sen za  b iso g n o  d e lla  m in acc ia  d e l p o te re  s ta ta le . L a  reg ia  
d a l l’a lto , ch e  e ra  s ta ta  p re p a ra ta  m in u z io sa m e n te  e n o n  a v e ­
va  la sc ia to  sp az io  a lc u n o  a lla  s p o n ta n e ità , do v ev a  e sse re  in 
g ra d o  d i d a re  o rd in e  a llo  sv o lg im en to  d e lla  fe s ta  e  s o t to l in e ­
a re  così la  v a lid ità  g e n e ra le  e  la fo rz a  a u to re g o la n te  d e lla  
c o n c e z io n e  d e l l’o rd in e  b o rg h e se . A n c h e  se  gli o rg a n iz z a to r i 
n o n  e ra n o  d e l tu t to  c o n v in ti d e l l’e ffe tto  s te m p e ra n te  dei 
v a lo ri b o rg h e s i, la festa  a v re b b e  d o v u to  c o m u n q u e  r isu lta re  
c o m e  u n  a b b o z z o  u to p ic o  d i so c ie tà  b o rg h e se , ch e  a u to n o ­
m a m e n te  e  sen za  la m in acc ia  d e lla  re p re ss io n e  s ta ta le  fosse  
in  g ra d o  d i m a n te n e re  l ’o rd in e .
Q u e s ta  fu n z io n e  d i in te g ra z io n e  e d is c ip lin a m e n to  so c ia le  
d e lla  fe s ta  c o r r isp o n d e v a  a ll’u to p ia  p re q u a ra n to t te s c a  d e lla  
« so c ie tà  b o rg h e se  sen za  classi» . V e n n e  tu tta v ia  c o n te m p o ra ­
n e a m e n te  lim ita ta , d a l m o m e n to  c h e  la b o rg h e s ia  tra c c iò

Ibidem, col. 438.
StA Dtm, L115A, Tit. 2 Nr. 5. 

«Lipp. Mag.», 1841, col. 438.
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c h ia ri e n e tti  co n fin i ne i c o n fro n ti  deg li s tra ti  in fe r io ri. L a  
fe sta , d u n q u e , r iu n ì sì tu t ta  la so c ie tà  lo ca le , m a n o n  p e rm ise  
a lcu n  c o n ta t to  t r a  b o rg h e s ia  e g ru p p i n o n  b o rg h e s i, anz i 
r ib a d ì a n c o r  p iù  u n a  c h ia ra  s e p a ra z io n e  so c ia le  e  c u ltu ra le  
t r a  i p a r te c ip a n ti .  A c c a n to  al c o r te o  deg li Schùtzen, c h e  a v e ­
v a n o  sa lito  a p ie d i il m o n te , si d isp o se ro  su l lu o g o  d e i fe s te g ­
g iam en ti i m e m b ri d e l l’asso c iaz io n e  p e r  il m o n u m e n to  a H e r ­
m a n n , co n  il p r in c ip e  d i L ip p e  al c e n tro , in s iem e  ai fu n z io ­
n a r i e  m a g is tra ti d i L ip p e , in  o rd in e  g e ra rc h ic o , e  agli s tu ­
d e n ti  d e l g in n a s io  d i D e tm o ld , c io è  ai lo ro  figli e fu tu r i  
c it ta d in i , in  u n  se c o n d o  c o r te o , d o p o  av er p e rc o rs o  la  s tessa  
s tr a d a  in  c a rro z z a ” . Se d o n n e  e u o m in i d e l p o p o lo  e ra n o  
m esco la ti in  m o d o  d is o rd in a to  e  v a r io p in to , le  d o n n e  d e lla  
b o rg h e s ia  av ev an o  a p r o p r ia  d isp o s iz io n e  u n a  t r ib u n a , c h e  
d a  u n  la to  le e levava so c ia lm e n te  c o m e  m e m b ri d e lla  b o r ­
g h e s ia  m a  d a l l’a ltro  le  tag liav a  fu o r i d a lla  d im e n s io n e  p u b ­
b lic a  b o rg h e se  e  n e  faceva  d e lle  m e re  s p e tta tr ic i . U n a  b a n ­
d ie ra  c u c ita  d a lle  « d o n n e  p e r  il m o n u m e n to » , m o g li d e i 
m e m b ri d i D e tm o ld  d e l l’a sso c iaz io n e , e p o r ta ta  in  lo ro  r a p ­
p re s e n ta n z a  d a i figli su l lu o g o  p u b b lic o  d e lla  fe s ta , r ib a d iv a  
a n c o ra  u n a  v o lta  in  m o d o  s im b o lic o  la se p a ra z io n e  d e lle  d u e  
sfe re , fem m in ile  e m asch ile , n e lla  n a z io n e  ch e  tu tta v ia  p e r  
p r in c ip io  a b b ra c c ia v a  e n tra m b i i sessi” .
D o p o  l ’a v v en im en to  fe s to so  co n  cu i si e ra  ch iu sa  la v o lta  de l 
b a sa m e n to  d e l m o n u m e n to , i p a r te c ip a n ti  b o rg h e s i c o n v e n ­
n e ro  a d  u n  b a n c h e t to  e la sc ia ro n o  la selva d i T e u to b u rg o  
a lla  m assa . Q u i, so c ia lm e n te  e f is ic a m e n te  s e p a ra ti d a i p a r ­
te c ip a n ti  deg li s tra ti  soc ia li in fe r io ri, a b b a n d o n a ro n o  la  se ­
v e ra  o rg a n iz z a z io n e  d e lla  fe s ta  e si la sc ia ro n o  a n d a re  in  u n a  
« a lleg ra  c o n fu s io n e »  a llo  c h a m p a g n e  fran cese , il « sa n g u e  
d e l n em ic o  seco la re» , e a llo  J o h a n n is b e rg e r” . P e r  i b o rg h e s i 
d i L ip p e  e d  i lo ro  o sp iti n o n  su ssisteva , f in ch é  e ra n o  tra  d i

Ibidem, col. 453.
”  Sul significato simbolico del cucire la bandiera cfr. T. CiTOViCS, Brdu- te der Revolution und ihre Helden. Zur politischen Funktion des Fahnen- stickens, in C. Lipp, Schimpfende Weiber und patriotische Jungfrauen, 
Moos-Baden-Baden 1986, p. 342.

«Lipp. Mag.», 1841, col. 456.
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lo ro  e  m a lg ra d o  u n  c o sp ic u o  c o n su m o  d i a lco o l, a lc u n  p e r i ­
co lo  p e r  la sa lv a g u a rd ia  d e l l’o rd in a m e n to  b o rg h e se .

4 . Conclusione
L ’analisi d e l m o v im e n to  n az io n a le  b o rg h e se  s o r to  in to rn o  
a ll’e re z io n e  d e l m o n u m e n to  a H e rm a n n  tra  il 1838 e d  il 
1843 h a  c h ia r ito  c h e  la  so c ie tà  b o rg h e se  aveva tro v a to  n e lla  
n a z io n e  la p ro p r ia  e sp re ss io n e  s im b o lica , m a  c h e  tu tta v ia  
aveva fu n z io n a to  p re v a le n te m e n te  su l p ia n o  re g io n a le  e  lo ­
ca le  c o m e  u n a  re te  d i re laz io n i c u ltu ra li e so c ia li, n e lle  q u a li 
la  b o rg h e s ia , a ttra v e rso  u n a  c o m u n e  p ra ss i c u l tu ra le , si c o ­
s ti tu iv a  e  ra p p re se n ta v a  al te m p o  s tesso  c o m e  c lasse . B e n ch é  
sc o p o  e d  a sp ira z io n e  d e l m o v im e n to  fo sse  d i a c c e le ra re  e 
r a p p re s e n ta re  in  m o d o  s im b o lico  l ’e s is ten za  d e lla  n a z io n e  in 
se  s te sso  e  n e l m o n u m e n to , il m o v im e n to  si d isg re g ò  in  n u ­
m e ro s i s in go li m o v im en ti reg io n a li e locali c h e  fu ro n o  te n u ti 
u n iti  a livello  n a z io n a le  e sc lu s iv a m e n te  d a  c o n ta t t i  e d  im p e ­
gn i p e rso n a li, e ra ra m e n te  d a  s t r u t tu r e  o rg a n iz z a tiv e  e  c o ­
m u n ic a tiv e  fo rm a li. Sul p ia n o  lo ca le  il m o v im e n to  si in se rì 
in v ece  in  u n a  re te  d i r a p p o r t i  socia li d i ag g reg az io n e , o rg a ­
n izza ti in sen so  assoc ia tiv o , nei q u a li la  b o rg h e s ia  p o te v a  da 
u n  la to  c o s titu irs i e ra p p re se n ta rs i in m o d o  s im b o lic o  com e 
g ru p p o  d e lim ita to  e o m o g e n e o  d a l p u n to  d i v ista  soc ia le  e 
c u ltu ra le , d a l l’a ltro  p o te v a  d if fo n d e re  l ’u to p ia  d e lla  so c ie tà  
b o rg h e se  co m e  o rd in a m e n to  es te so  su l p ia n o  so c ia le  che  
in te g ra  in  egu a l m isu ra  gli s tra ti  in fe r io r i alla  b o rg h e s ia . Il 
m o v im e n to  p e r  il m o n u m e n to  a H e rm a n n  r iu n ì su l p ia n o  
reg io n a le  tu t t i  i s e tto r i d e lla  v ita  p u b b lic a  e s im b o leg g iò  la 
r iv e n d ic a z io n e  d i su p re m a z ia  soc ia le  d a  p a r te  d e i m e m b ri 
b o rg h e s i che , co m e  g ru p p o  c u ltu ra lm e n te  d o m in a n te  nel 
lo ca le  s is tem a  asso c ia tiv o , c e rcav an o  d i rea lizza re  la so c ie tà  
b o rg h e se  n e lla  lo ro  sfera  d i in flu en z a  in q u a n to  ra p p re s e n ­
ta n ti  p o litic i n e lle  d ie te  p ro v in c ia li e r a p p re s e n ta n ti  de llo  
S ta to , in  q u a n to  im p ie g a ti p u b b lic i . C osì la s t r u t tu r a  socia le  
d e l m o v im en to  naz ion a le  rifle tteva  l’am bivalenza  in te rn a  della 
s tessa  id ea  d i n az io n e . C o m e  il c o n c e tto  d i n a z io n e  p r e q u a ­
ra n to tte s c o  aveva u n  d u p lic e  s ig n ifica to  e si rife riv a  d a  un
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la to  a ll’u n ità  n a z io n a le  te d e sc a , d a l l’a ltro  al p a r tic o la r ism o  
s ta ta le , così i r a p p o r t i  soc ia li e  c u ltu ra li d e lla  b o rg h e s ia  p r e ­
se ro  fo rm a  in q u e s to  d u p lic e  p u n to  d i r ife r im e n to  d e lla  r e ­
g io n e  e d e lla  naz ion e .
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Cittadini-soldati e soldati-cittadini
Una ricerca sugli alti ufficiali napoleonici 
originari dei territori della repubblica di Venezia

d i Piero del Negro

« S co p o  d i q u e s ta  tra tta z io n e » , scriveva n e l 1940 N ic o lò  G ia c ­
ch i n e lla  p re m e ssa  a Gli uomini d’arme nelle campagne napo­
leoniche, u n  vo lu m e  in c lu so  in  u n a  se rie  p o m p o sa m e n te  in t i ­
to la ta  L’opera del genio italiano all’estero, «è d i dimostrare, 
co n  la  sc o r ta  d e i fa tti , co m e  n e i n o s tr i avi, c o m b a tte n ti  p e r  la  
F ra n c ia  d u ra n te  il p e r io d o  n a p o le o n ic o , s ian o  v e n u ti r a p id a ­
m e n te  sv ilu p p a n d o s i q u eg li e le m e n ti v ita li d i co sc ie n z a  n a ­
z io n a le  ch e , a p p a re n te m e n te  so p iti , si a f fe rm a ro n o  se m p re  
p iù  d e c isa m e n te  a ttra v e rso  le  g ra n d i cam p a g n e  d i guerra»* . 
I l te m a  d e lla  « m a tu ra z io n e  d e l p a tr io tt is m o  n a z io n a le  n e lle  
file  d e l l’e se rc ito »  n a p o le o n ic o  è s ta to  re c e n te m e n te  r ip r o ­
p o s to , n a tu ra lm e n te  co n  ac c e n ti assai d iv e rs i d a  q u e lli m ili- 
ta r -r iso rg im e n ta li d i G ia c c h i, d a  F ra n c o  D ella  F e ru ta  in  u n a  
fo n d a m e n ta le  m o n o g ra fia  su  Esercito e società nell’Italia na­
poleonica. Dalla Cisalpina al Regno d’Italia.
In  q u e s ta  c irc o s ta n z a  si c e rc h e rà  d i o ffr ire  u n  c o n tr ib u to  
a lla  r ic o s tru z io n e  d e l p ro c e sso  c h e  p e rm ise , g ra z ie  a lle  is t i ­
tu z io n i m ilita r i, d i « s u p e ra re  i lim iti im p o s ti d a l m u n ic ip a li­
sm o  e  d a lla  c o rr isp e ttiv a  v is io n e  lo ca lis tica»  e d i  « r ic o n o ­
sce rs i in  u n a  su p e r io re  u n ità  nazionale»^  m e d ia n te  l’ana lis i 
p ro so p o g ra f ic a  d i u n  c a m p io n e  d i a lti u ffic ia li d eg li e se rc iti  
c isa lp in i e ita lian i. S arà  e sa m in a ta  q u e lla  c o m p o n e n te  del- 
Vélite m ilita re  n a p o le o n ic a  (vale a d ire , in q u e s to  caso , i 
g e n e ra li d i d iv is io n e  e d i b r ig a ta , g li a iu ta n ti c o m a n d a n ti , i

* N. G iacchi, Gli uomini d’arme nelle campagne napoleoniche, Roma 
1940, p. XIII.

 ̂ F. Della F eruta, Esercito e società nell’Italia napoleonica. Dalla Cisal­pina al Regno d’Italia, Milano 1988, pp. 422-23.
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c o lo n n e lli d i og n i a rm a  e c o rp o , gli isp e tto r i a lle  ra sseg n e  e i 
co m m issa ri d i g u e rra  o rd in a to r i ) ’ n a ta  nei te r r i to r i  a p p a r te ­
n u ti alla R e p u b b lic a  d i V enezia .
Su u n  to ta le  d i 170 a lti u ffic ia li sa liti ai v e r tic i deg li e se rc iti 
d e lla  p r im a  e d e lla  se c o n d a  C isa lp in a , d e lla  R e p u b b lic a  i ta ­
lian a  e d e l R eg n o  d ’I ta lia , gli e x -su d d iti  d e lla  S eren iss im a  
fu ro n o  39, u n a  q u o ta  del 2 3 %  n o te v o lm e n te  in fe r io re  al 
r a p p o r to ,  p a r i a ll’in c irc a  ad  u n  te rz o , tra  la p o p o la z io n e  dei 
d ip a r tim e n ti  ex -v en ez ian i in c lu si ne l R eg no  d ’I ta lia  e qu e lla  
d i tu t to  lo  S ta to  n a p o le o n ic o . T u tta v ia  n o n  va d im e n tic a to  
ch e  Vélite d e l l’e se rc ito  c isa lp in o -ita lic o  fu il p r o d o t to  d e lla  
fu s io n e  d i c o m p o n e n ti e te ro g e n e e : tra  l ’a ltro , so l ta n to  tre  
a lti u ffic ia li su  c in q u e  p o sso n o  e sse re  c o n s id e ra ti d e i re g n i­
co li in sen so  s tre tto , in  q u a n to  gli a ltr i e ra n o  n a ti in F ra n c ia , 
P o lo n ia , Sv izzera , Svezia, C o rs ica  e in  a ltre  a ree  ita lia n e  n o n  
c o m p re se  tra  q u e lle  so t to p o s te  a M ilano .
P e r ta n to , se si a ssu m e q u a le  u n iv e rso  di r ife r im e n to  il g r u p ­
p o  dei reg n ico li, il c o n tr ib u to  p e rc e n tu a le  deg li e x -su d d iti  
d e lla  S e ren iss im a  sa ie  d a l 23 al 3 8 % : in  p a r tic o la re , p e r  q u e l 
c h e  r ig u a rd a  i g e n e ra li a u m e n ta  d a l 25 al 4 2 % . Si deve  
in o ltre  r ic o rd a re  c h e  il ta sso  d e l 3 8 %  è la m e d ia  d i in d ic i 
n o te v o lm e n te  d iv a ric a ti. D a  u n a  p a r te  si c o llo ca  la  L o m b a r ­
d ia  r im asta  f in o  al m a rz o  d e l 1797 s o t to  le  ali d e l leo n e  
m arc ia n o : m e n o  d e l 1 0 %  deg li a b i ta n ti d e l R eg n o , m a  qu asi 
il 21 %  d e lla  su a  élite m ilita re ; su ll’a ltra  sp o n d a  d e l M in c io  il 
V e n e to  v e ro  e p ro p r io ; p iù  d i u n  q u a r to  d e lla  p o p o la z io n e , 
m a  m e n o  d e l 18 %  d e ll’in s iem e  deg li a lti u ffic ia li. C o m e  è 
p o ss ib ile  tro v a re  u n a  sp ieg az io n e  a q u e s ti sca r ti?  Si p o t r e b ­
b e ro  c h ia m a re  in  cau sa , in  p r im o  lu o g o , le  c o m p lic a te  v ic e n ­
d e  p o litic o -m ilita r i, c h e  e b b e ro  q u a le  te a tro , n e l d e c e n n io  
1796 -1805 , i te r r i to r i  a p p a r te n u ti  a V enezia .
L a  tra m a  deg li av v en im en ti, c h e  in f lu iro n o  in  m a n ie ra  p iù  
s ig n ifica tiva  su l r e c lu ta m e n to  e su lla  c a rr ie ra  AééCélite n ap o -

’  Informazioni ricavate principalmente da A. ZaNOU, Sulla milizia cisal- 
pino-italiana. Cenni storico-statistici dal 1796 al 1814, 2 voli., Milano 
1845 e integrate con ricerche nell’Archivio di Stato di Milano, Ministero della Guerra, e nell’Archivio di Stato di Venezia, Savio alla scrittura.



279

Ico n ica  al c e n tro  d i q u e s te  r ic e rc h e , fu , in  e s tre m a  s in te s i, la  
se g u e n te : n e l g iu g n o  d e l 1796  l ’e se rc ito  d i B o n a p a r te  o c c u ­
p ò  d i f a tto  la L o m b a rd ia  v e n e ta  (B erg am o , B resc ia  e  C rem a) 
e V e ro n a . L e  a u to r ità  p o litic h e  v en e z ia n e  c o n se rv a ro n o  il 
c o n tro llo  n o m in a le  d e l l’a re a  d i o c c u p a z io n e  fra n c e se  f in o  al 
m a rz o  d e l l’a n n o  se g u e n te , q u a n d o  B erg am o  (il g io rn o  12), 
B resc ia  (il 18) e C rem a  (il 28) si d ic h ia ra ro n o  u n a  d o p o  
l’a ltra  « re p u b b lic h e »  in d ip e n d e n t i .  T ra  la fin e  d i a p r ile  e i 
p r im i d i m agg io  a n c h e  la te r ra fe rm a  v e n e ta  si so t tra s se  al 
d o m in io  m a rc ia n o . I l 12 m ag g io  la s tessa  V en ez ia  si c o n v e r tì 
a lla  d e m o c ra z ia  n e lla  sp e ra n z a  -  b e n  p re s to  f ru s t ra ta  d a lla  
re a z io n e  deg li e x -su d d iti  -  d i c o n se rv a re  il ru o lo  d i cap ita le .
In  lu g lio  le « re p u b b lic h e »  d i B erg am o  e d i C rem a  e n tra ro n o  
a fa r  p a r te  d e lla  n u o v a  c re a z io n e  n a p o le o n ic a , la R e p u b b lic a  
C isa lp in a , u n  d e s t in o  c h e  in v ece  B resc ia , u n a  c it tà  d a i v iv a ­
cissim i se n tim e n ti m u n ic ip a li, r i ta rd ò  f in o  a n o v e m b re , va le  
a d ire  d o p o  ch e  la p a c e  d i C a m p o fo rm io  aveva a t t r ib u i to  
tu t to  il V e n e to  a ll’Im p e ro  a sb u rg ic o . N e l g e n n a io  l ’A u s tr ia  
p re s e  p o sse sso  d e lle  n u o v e  c o n q u is te , m a  la  s e p a ra z io n e  p o ­
litica  d e lle  p ro v in c e  v e n e te  d a  q u e lle  lo m b a rd e  d u rò  p o c o  
p iù  d i u n  a n n o , in q u a n to  la v itto r io sa  cam p a g n a  a u s t ro ­
ru ssa  d e l 1799 r ic o n se g n ò  a V ie n n a  la  L o m b a rd ia . D o p o  
M a re n g o  il p e n d o lo  d e lla  s to r ia  p o litic o -m ilita re  o sc illò  n e l­
la  d ire z io n e  o p p o s ta : n e l 1801 l’A u s tr ia  fu  c o s tre t ta  a c e d e re  
a lla  s e c o n d a  C isa lp in a , o l tre  a  tu t ta  la  L o m b a rd ia , a n c h e  le 
p a r t i  d e l V ero n e se  e del P o le s in e  s itu a te  su lla  riva  d e s tra  
d e l l’A d ig e . C o n  la p a c e  d i P re s b u rg o  de l 1805 a n c h e  le 
re s ta n ti  a re e  d e l V e n e to  r i to rn a ro n o  n e l l’o rb i ta  d e lla  F r a n ­
cia, q u e s ta  v o lta  n o n  p iù  re p u b b lic a n a , m a im p eria le .
Se n e  ricava  p e r ta n to  c h e  tr a  il 1796 e  il 1805 , m e n tre  la 
L o m b a rd ia  ex -v en e ta  rim ase  s o l ta n to  u n  an n o  so tto  il d o m i­
n io  deg li A sb u rg o , il V e n e to , fa tta  e c cez io n e  p e r  i te r r i to r i  
s itu a ti al d i là d e ll’A d ig e , fu  ag g io g a to  al c a rro  a u s tr ia c o  p e r  
p iù  d i o t to  an n i. N o n  a  caso  gli a n n i d e lla  r iu n if ic a z io n e  
d e l l’e x - te r ra fe rm a  d e lla  S e ren iss im a  n e l q u a d ro  del R eg n o  
d ’I ta lia  n o n  fu ro n o  in  g ra d o  d i in c id e re , sa lvo  c h e  p e r  u n  
p a io  d i u ffic ia li d a lle  c a rr ie re  a ffa tto  p a r t i c o la r i ,  su lla  com -

Si tratta del colonnello capitano delle guardie d’onore Ludovico Wid-
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p o s iz io n e  d e l g ru p p o , in q u a n to  c o p r iro n o  u n  a rc o  c ro n o lo ­
g ico  t ro p p o  b re v e  (o tto  o n o ve  an n i a se c o n d a  d e lle  p ro v in ­
ce) p e r  c o n se n tire  a ch i faceva il suo  in g resso  nel c o rp o  
u ffic ia li a ll’in d o m a n i d e lla  g u e rra  del 1805 d i d a re  la sca la ta  
ai v e r tic i m ilita ri. T u tta v ia  la te n ta z io n e  d i g iu s tif ic a re , alla 
lu ce  d e lle  v ic e n d e  d e l d e c e n n io  1796 -1805 , la m o d e s tia  d e l 
c o n tr ib u to  d e l V e n e to , se  n o n  q u e lla  d i c o n s id e ra r lo , d o p o  
tu t to ,  fin  t r o p p o  g e n e ro so , n o n  te n g o n o  d e b ita m e n te  c o n to  
d e l fa tto  che  la p a c e  d i C a m p o fo rm io  se p a rò  sì le  so r ti p o li­
tic h e  d e lla  L o m b a rd ia  ex -v e n e ta  d a  q u e lle  d e l re s to  d e lla  
te r ra fe rm a , m a  in d u sse  a n c h e  i f ran cesi a r iu n ire  le fo rz e  
reg o la ri c o s t i tu ite  in  e n tra m b e  le a re e  nel c o rso  d e l 1797 
n e l l’e se rc ito  d e lla  C isa lp in a .
In  q u e ll’a n n o  la m o b ili ta z io n e  m ili ta r -r iv o lu z io n a ria  e ra  s ta ­
ta  p ro m o ssa , al d i q u a  e al d i là  d e l M in c io , in  c o n te s ti a d  un  
te m p o  sim ili e  d iv e rs i. S im ili p e rc h é  le  ta p p e  p r in c ip a li  d e lla  
m o b ili ta z io n e  e ra n o  s ta te  d u e  ta n to  n e lla  L o m b a rd ia  o r ie n ­
ta le  c h e  n e l V en e to : d a p p r im a  l ’o rg a n iz z a z io n e  d i c o rp i a r ­
m a ti p iù  o  m e n o  n u m e ro s i d a  p a r te  d e lle  m ag g io ri c ittà ; in 
u n  se c o n d o  te m p o  la lo ro  p ro g ress iv a  fu s io n e , tra  l ’e s ta te  e 
l ’in v e rn o  d e l l’a n n o  p r im o  d e lla  l ib e r tà  v e n e ta , s o t to  le  b a n ­
d ie re  d e lla  C isa lp in a . D ivers i p e rc h é , a se c o n d a  deg li e q u il i­
b r i socia li e d e lle  p e c u lia r ità  lo ca li, le  m u n ic ip a lità  p ro v v iso ­
r ie  e i g o v e rn i c e n tra li d e m o c ra tic i a f f id a ro n o  la g u id a  d e lle  
lo ro  t r u p p e  a d  u ffic ia li in  p o ssesso  d i curricula p iù  o  m en o  
p ro fe ss io n a li e d i b e n e m e re n z e  p a tr io tt ic h e  p iù  o m e n o  ev i­
d e n ti .
È  p o ss ib ile  r ic o n o sc e re , in  q u e s to  caso , d u e  in d iriz z i p o l i t i ­
co -m ilita r i, d u e  s tra te g ie  d i r e c lu ta m e n to  -  lo m b a rd a  e v e ­
n e ta  -  d e s t in a te  a « p ro d u r re »  a lti u ffic ia li d a lle  c a ra t te r is t i ­
ch e  e d a lle  c o m p e te n z e  p a re c c h io  d iffe re n ti. N e lla  L o m b a r-

man Rezzonico, un ex-patrizio veneziano, che nel 1797 aveva comandato 
un battaglione della Guardia nazionale della città lagunare, e di Anton 
Moser von Filseck, nel 1797 comandante del corpo del genio tanto della 
Venezia aristocratica quanto di quella democratica e nel 1806 richiamato 
in servizio in qualità di comandante del militare veneto (il corpo che 
comprendeva gli ufficiali riformati, che avevano fatto parte dell’esercito 
della Serenissima).
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d ia  v e n e ta  la  r iv o lu z io n e  fu  p ro m o ssa  e  d ire t ta , s o p ra t tu t to  
n e l l’a m b ito  s tre tta m e n te  m ili ta re , d a lla  lo ca le  n o b iltà  « i llu ­
m in a ta » . N e llo  s te sso  te m p o  la c o n g iu n tu ra , c h e  si e ra  v e n u ­
ta  a c re a re  n e l m a rz o  del 1797, favo rì, q u a n d o  n o n  im p o se , 
la  ra p id a  tra s fo rm a z io n e  d e i s im p a tiz z a n ti p e r  la F ra n c ia  
re p u b b lic a n a  p r im a  in  c o n g iu ra ti e p o i, sp esso  senza  s o lu ­
z io n e  d i c o n tin u ità , in  c o m b a tte n ti  p e r  la l ib e r tà  im p e g n a ti 
in  u n ’a ttiv ità  m ilita re  ch e , a se c o n d a  d e lle  c irc o s ta n z e , s p a ­
z iò  d a lla  so v v e rs io n e  alla  c o n tro g u e rr ig lia  e ad  a ltre  az io n i d i 
f ia n c h e g g ia m e n to  d e l l’e se rc ito  fran cese . A l d i là  d e l M in c io  
si a ss is te tte  q u in d i alla  su b ita n e a  co n v e rs io n e  d e i c it ta d in i 
(n e lla  d u p lic e  a c cez io n e  d i citoyens e  d i a b ita n ti d e lle  c ittà )  
in  so ld a ti, u n  a p p ro d o  senza  d u b b io  a ffa tto  in  lin e a  co n  i 
p ro g ra m m i m ilita ri deH ’illu m in ism o  p iù  rad ic a le  e d e lle  r i ­
v o lu z io n i a m e ric a n a  e fran cese , m a che  n e lla  L o m b a rd ia  
o r ie n ta le  su b ì d i reg o la  (l’eccez io n e , p a rz ia le , è r a p p re s e n ta ­
ta  d a lla  p icco la  C re m a ), a cau sa  d e i r a p p o r t i  lo ca li d i c lasse  
e d e l p e so  d e lla  tra d iz io n e  m u n ic ip a l-a r is to c ra tic a , u n a  c u ­
rio sa  c u rv a tu ra , d a l m o m e n to  ch e  n o n  fu  ta n to  il p o p o lo  
q u a n to  la n o b iltà  ch e  p re s e  le  a rm i o , m eg lio , im p o se  la  su a  
leadership q u a n d o  fu ro n o  o rg a n iz z a te  le p r im e  fo rm a z io n i 
in  d iv isa .
S o lta n to  u n ’esig ua  m in o ra n z a  d e i n o b ili, ai q u a li fu ro n o  r i­
se rv a te  n e lla  p r im a v e ra  d e l 1797 le p o s iz io n i d i v e r tic e  n e lle  
m iliz ie  r iv o lu z io n a rie , p o te v a  v a n ta re  u n a  c a rr ie ra  s o t to  le 
a rm i, u n a  c a r r ie ra  p e r  d i p iù  assai b re v e , co m e  e ra  la reg o la  
p e r  i m e m b ri deH ’in te rn a z io n a le  a r is to c ra tic a  deg li e se rc iti , 
e in tra p re s a  in  P ru ss ia  o in  A u stria . N e lla  sce lta  deg li a ltri 
p a tr iz i  aveva invece  p e s a to  la ra d ic a ta  co n v in z io n e  ch e  gli 
a r is to c ra tic i fo sse ro  « n a tu ra lm e n te »  p o r ta t i  -  p e r  tr a d iz io n i 
fam ilia ri, p e r  status e  p e r  la fo rm a z io n e  cav a lle resca  r ic e v u ta  
-  a d  in d o ssa re  la  d iv isa . C iò  n o n  e sc lu d ev a , c o m e  è ovv io , 
c h e  a n c h e  i p a tr io ti  b o rg h e s i p a r te c ip a s se ro  alla  lo t ta  c o n tro  
il reg im e  v en ez ian o , m a se m p re  -  o  qu asi -  c o n fin a ti in 
p o s iz io n i su b a lte rn e . T ra  i v en ti a lti u ffic ia li n a p o le o n ic i 
n a t i  n e lla  L o m b a rd ia  ex -v e n e ta  e co in v o lti n e lle  v ic e n d e  r i ­
v o lu z io n a rie  d e l m a rz o  d e l 1797 tro v ia m o  q u a tto rd ic i  n o b ili 
e  se i b o rg h e s i: a lla  f in e  d i q u e ll’a n n o , m e n tre  d iec i n o b ili 
e ra n o  a c c re d ita ti  d i g ra d i e q u iv a le n ti o  su p e rio r i a q u e llo  d i
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m ag g io re , i b o rg h e s i e ra n o  tu t t i  c o llo ca ti n e lla  fasc ia  in fe r io ­
re  d e lla  g e ra rc h ia , d a  c a p ita n o  in  g iù .
I  van tag g i in iz ia li co n cess i a B resc ia  e a B e rg am o  ai p a tr iz i 
lo ca li r is p e t to  ai b o rg h e s i fu ro n o  d i reg o la  c o n se rv a ti, se 
n o n  in c re m e n ta ti , d o p o  la fu s io n e  dei c o rp i a rm a ti della  
L o m b a rd ia  o r ie n ta le  n e l l’e se rc ito  c isa lp in o . D ic ia s se tte  an n i 
d i g u e rre  q u as i in in te r ro t te  e d i r ip e tu te  r is tru ttu ra z io n i p o ­
litic h e  e te r r i to r ia l i  in c ise ro  in  m isu ra , tu t to  so m m a to , lim i­
ta ta  su i ra n g h i m ilita r i d i p a r te n z a . Q u e s to  p e rc h é , n o n o ­
s ta n te  il n o to  slogan d e l b a s to n e  d i m are sc ia llo  n a sc o s to  
neg li za in i d i tu t t i  i so ld a ti , in  re a ltà  a n c h e  in  e tà  n a p o le o n i­
ca  le  p ro m o z io n i deg li u ffic ia li se g u iro n o  p re v a le n te m e n te  i 
c o lla u d a ti b in a r i d e l l’a n z ia n ità  d i se rv iz io . L a  p ira m id e  g e ­
ra rc h ic a , p u r  e s se n d o  in ta lu n i p u n t i  rim essa  in  d isc u ss io n e  
d a l l’a d o z io n e  d i c r ite r i m e rito c ra tic i e, s o p ra t tu t to , d a lla  te n ­
d en z a  a p e n a liz z a re  le c a rr ie re  d i chi e ra  t r o p p o  in  là  co n  gli 
an n i e d i ch i a p p a rte n e v a  alle  a rm i d o tte , ra tif ic ò  d i fa tto  
an c h e  nel lu n g o  p e r io d o  le sce lte  d e l tr ie n n io  « g ia c o b in o » .
D i c o n seg u en za , m e n tre  c in q u e  d e i q u a tto rd ic i  n o b ili r iu sc i­
ro n o  a c o n q u is ta re  i g ra d i d i g en e ra le , c iò  a c c a d d e  s o l ta n to  
a d  u n  b o rg h e se  su  sei, a d  u n o  -  fo rse  n o n  è  u n a  m e ra  c o in c i­
d e n z a  -  d i C re m a , d e lla  c it tà  c h e  si p u ò  c o n s id e ra re , alla  
lu c e  d i q u e s to  c a m p io n e  d i u ffic ia li n a p o le o n ic i, un’enclave 
d e l te rz o  s ta to  in  u n ’a rea  d o m in a ta  d a l p a tr iz ia to . T u tta v ia  
n e lla  L o m b a rd ia  e x -v e n e ta  fu  sen za  d u b b io  il B re sc ia n o  la 
p ro v in c ia  c h e  re c itò  la p a r te  d e l leo n e  in  te rm in i s ia  a sso lu ti 
c h e  re la tiv i: tre d ic i  a lti u ffic ia li c o n tro  i c in q u e  d e l B e rg a m a ­
sco  e  i d u e  d i C rem a . L a  « su p e r io r ità »  d i B resc ia  r isp e c c h iò  
p r in c ip a lm e n te  il p e so  g e t ta to  d a l su o  g o v e rn o  p ro v v iso rio  
su lla  b ila n c ia  d e lla  r iv o lu z io n e , u n  p e so  ch e  a p p a re  a sua  
v o lta  il r isu lta to  d i u n a  m ag g io re  a d e re n z a  al m o d e llo  m ili- 
ta r -c i t ta d in o  d i m a tr ic e  a r is to c ra tic a .
L a  s tra te g ia  lo m b a rd a  in  te m a  d i r e c lu ta m e n to  d eg li u ffic ia li 
p re v e d e v a  d u e  m u ta m e n ti d i status, c h e  p o n e v a n o  p ro b le m i 
d i o rd in e  assai d iv e rso : d a  u n  la to , la tra s fo rm a z io n e  d e l 
p a tr io ta  in  u n  m ilita re ; d a l l’a ltro , q u e lla  d e l c it ta d in o -s o ld a ­
to  in  u n  so ld a to  d i p ro fe ss io n e . D i fa tto  il p r im o  r ito  d i 
p assag g io  do v ev a  rive la rs i m e n o  c r itic o  d e l se c o n d o . C o m e
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a v re b b e  r ic o rd a to  n e lle  su e  m e m o rie  il b re sc ia n o  T e o d o ro  
L e c h i, in  d u e  m esi si p o te v a  a p p re n d e re  sen za  u n a  p a r t ic o la ­
re  d iff ic o ltà , sp ec ie  se si aveva a lle  sp a lle  u n a  fo rm a z io n e  
c a v a lle re sc o -n o b ilia re , tu t to  « c iò  ch e  p u ò  fo rm a re  u n  e c c e l­
le n te  ufficiale»^. L a  g u e rra  r iv o lu z io n a ria  a ttra e v a  s o p r a t tu t ­
to  u n a  g io v e n tù  in  g ran  p a r te  a n c o ra  p r iv a  d i u n a  c o llo c a z io ­
n e  soc ia le  so d d is fa c e n te  (ne l m arzo  del 1797 l ’e tà  m e d ia  d e i 
fu tu r i  a lti u ffic ia li n a p o le o n ic i o ltre p a ssa v a  d i p o c o  i v e n ti­
c in q u e  an n i)  e  d e s id e ro sa  d i fa re  u n  in g resso  e sa lta n te  sul 
p a lc o sc e n ic o  d e lla  s to ria .
C o m e  scrivev a  lo  s te sso  L ec h i n e l 1799 , i p a tr iz i lo m b a rd i 
av ev an o  im p u g n a to  « l’a rm i p e r  a b b a tte re  il tr o n o  d e l l’O l i ­
g a rc h ia »  v e n ez ian a  e «il d e s id e r io  so lo  d i re n d e re  c o n s o lid a ­
ta  la l ib e r tà  n e lla  [ lo ro ] p a tr ia »  li aveva c o n v in ti «a c o n ti­
n u a re  il se rv iz io  n e lle  n u o v e  leg io n i d e s tin a te  a ll’o n o re  d i 
d iv id e re  la  g lo r ia  c o ll’in v in c ib ile  a rm a ta  F rancese»^ . N a tu ­
ra lm e n te  n e l m o m e n to  in  cu i a b b a n d o n a v a n o  u n  in s o d d is fa ­
c e n te  re fe re n te  « re g io n a le » , co m e e ra  q u e llo  o f fe r to  d a l­
l ’e se c ra ta  R e p u b b lic a  d i V en ez ia , e ra  d iffic ile  c h e  le  élites 
d ir ig e n ti d e lla  L o m b a rd ia  o r ie n ta le  si a c c o n te n ta s se ro  d i u n a  
d im e n s io n e  te r r i to r ia le  d a l p ro f ilo  b a sso  e a r tif ic io so  co m e 
la C isa lp in a : d i q u i l ’a d e s io n e  d i p a re c c h i u ffic ia li a d  u n a  
p o li t ic a  n az io n a le , l’a p p o g g io  c o n cesso  a ch i si b a t te v a  p e r  
f a r  d iv a m p a re  la r iv o lu z io n e  a n c h e  n e l re s to  d e l l’I ta lia .
P e ra l tro ,  p r im a  d e l to rn a n te  d ec is iv o  d e l 1799 -1800 , q u a n ­
d o  gli av v en im en ti im p o se ro  d e lle  sce lte  ir re v e rs ib ili, la  p r o ­
fe ss io n e  m ilita re  a p p a riv a  a n c o ra  a m o lti fu tu r i a lti u ffic ia li 
u n  a p p ro d o  in s ic u ro , la  r isu l ta n te  c o n tin g e n te  d i u n  ca lco lo  
co s ti-b e n e fic i c o n d o tto  in b ase  a p a ra m e tr i  sia id eo lo g ic i 
(m u n ic ip a lism o , n az io n a lism o , g lo r ia , o n o re , ecc.) ch e  m ate -

’  T. Leghi, Memorie sulla mia vita per mio figlio, in Miscellanea di studi 
su Brescia nel Risorgimento per il XXI Congresso della Società nazionale per la storia del Risorgimento italiano (Supplemento ai «Commentari 
dell’Ateneo di Brescia» del 1933), Brescia 1933, p. 242.
 ̂ T. Lechi al ministro della guerra della Cisalpina, generale Martin de 

Vignolle, Milano 15 nevoso a. VII (4 gennaio 1799), in ASM, Ministero 
della Guerra, cart. 1621.
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ria li. L a  crisi d e l 1799 e le cam p a g n e  v itto r io se  d e l 1800 e 
d e l 1800-01 c o n c o rse ro  n e l fav o rire , in  m a n ie ra  d iv e rsa  m a 
c o n v e rg e n te , la  m e ta m o rfo s i d e i c it ta d in i-so ld a ti, c h e  c o m ­
b a tte v a n o  p e r  c o n so lid a re  la l ib e r tà  d e lla  lo ro  p ic c o la /g ra n -  
d e  p a tr ia , in  so ld a ti d i p ro fe ss io n e  p ro n ti  a  b a t te r s i  in  g iro  
p e r  l ’E u ro p a  al se rv iz io  -  d i fa tto  — d e lla  p o litic a  eg em o n ica  
d e lla  F ra n c ia  e del suo  ca rism a tic o  leader, deU ’«ecc e lso  g u e r-  
r ie r»  c h e  « in  c a m p o  a rm a to  /  tu t t i  ch iam a  a lla  v i t to r ia » ’.
M e n tre  il m o d e llo  lo m b a rd o  d i r e c lu ta m e n to  deg li u ffic ia li 
fu  il f ru t to  d i u n a  lin ea  a lte rn a tiv a  r is p e t to  a lla  tra d iz io n e  
m a rc ia n a , n e lle  p ro v in c e  v e n e te  la  c o n tin u ità  p re v a lse  su lla  
v o lo n tà  d i ro m p e re  con  il p a ssa to , c o m e  in d ic a , tra  l ’a ltro , la 
p re se n z a  d i q u in d ic i ex -u ffic ia li d e lla  S e ren iss im a  tra  i d i ­
c ian n o v e  m e m b ri AeXVélite m ilita re  n a p o le o n ic a , c h e  p re s e ­
ro  p a r te  alle  v ic e n d e  riv o lu z io n a rie  n e lle  c it tà  a d  est del 
M inc io . P e rc h é  i g o v e rn i « g ia c o b in i»  del V e n e to  si a f f id a ro ­
n o  p r in c ip a lm e n te  agli u ffic ia li d i c a rr ie ra  d e l l’e se rc ito  v e ­
n ez ian o ?  È  o p p o r tu n o  d is tin g u e re , in q u e s to  caso , tra  la 
p o litic a  m ilita re  d e lla  m u n ic ip a lità  p ro v v iso ria  d i V en e z ia  e 
q u e lla , assa i d iv e rsa  n e lle  p re m e sse , a d o tta ta  dag li a ltr i  g o ­
v e rn i d e lla  reg io ne .
N e lla  te r ra fe rm a  v e n e ta  le  m u n ic ip a lità  « g ia c o b in e »  fu ro n o  
in se d ia te  q u a n d o  la F ra n c ia  aveva g ià  c o n c lu so  l ’a rm is tiz io  
d i L e o b e n  co n  l ’A u s tr ia  e  il reg im e  a r is to c ra tic o  v en e z ia n o  
e ra  c h ia ra m e n te  su ll’o r lo  d e l co llasso . C o n v in ti ch e  la v i t to ­
ria  avesse a rriso  u n a  v o lta  p e r  tu t te  a lla  d em o c ra z ia , i p a t r io ­
ti v en e ti r i te n n e ro  ch e  n o n  fosse  n e ce ssa r io  d a rs i d a  fa re  p e r  
m e tte re  in cam p o  c o o rti e leg io n i. F u  so lta n to  alla  fin e  di 
lu g lio  ch e  i « g iaco b in i»  s ’im p e g n a ro n o , in  o t te m p e ra n z a  a d  
u n  o rd in e  d i B o n a p a r te  e  sen za  c o n se g u ire  d e i r isu lta ti  c o n ­
v in c e n ti, n e l re c lu ta m e n to  d i b a tta g lio n i d i fa n te r ia  e  d i s q u a ­
d ro n i d i cava lle ria .
I l  p a rz ia le  in su ccesso  d e l p ro g ra m m a  d i r ia rm o  d e lla  te r r a ­
fe rm a  va in p a r te  im p u ta to  ad  u n a  tra s p a re n te  d isa ffez io n e

’ Q. ViVIANI, Canzoni militari composte nel corso dell’ultima campagna di Napoleone il Grande Imperator de’ Francesi e Re d'Italia, Brescia 1807, 
pp. 5-7.
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n o b ilia re  e n o ta b ilia re . I  ru o lin i d e i c o rp i u ffic ia li d e i b a t t a ­
g lio n i v en e ti fag o c ita ti d a l l’e se rc ito  c isa lp in o  se g n a la n o , in  
p a r tic o la re , u n a  p a r te c ip a z io n e  assai m o d e s ta  d e i p a tr iz ia ti  
lo ca li. Q u e s to  d is im p e g n o  fu  a d  u n  te m p o  cau sa  e c o n s e ­
g u e n z a  d i u n a  m ass icc ia  p re se n z a  tra n sa lp in a  e  d i ita lian i 
« fo re s tie r i»  a lla  te s ta  d e lle  fo rm a z io n i lev a te  n e lla  regione*. 
N e l V e n e to  s p e t tò  alla  b o rg h e s ia  re c ita re  il ru o lo  p r in c ip a le  
n e lla  fase  d i m o b ili ta z io n e  « riv o lu z io n a ria » , c o m e  seg n a la  
a n c h e  la c irc o s ta n z a  ch e  tu t t i  e  t r e  gli a lti u ffic ia li n a p o le o n i­
ci, ch e  avevano  p re so  p a r te  a ll’e sp e rie n z a  d e m o c ra tic a  n e lle  
file  d e i c o rp i d i fa n te r ia  e d i cava lle ria  d e lla  te r ra fe rm a , 
u sc iv a n o  d a lle  sue  file. P e ra l tro  d u e  d i q u e s ti tr e  u ffic ia li 
av ev an o  a lle  sp a lle  u n a  c a rr ie ra  n e l l’e se rc ito  m a rc ia n o , u n a  
c a ra tte r is tic a  che  li a cco m u n a v a  ad  a ltri fu tu r i a lti u ffic ia li 
n a p o le o n ic i, ch e  n e lla  s ta g io n e  « g iaco b in a»  av ev ano  r ic o ­
p e r to  deg li in c a ric h i p o litic i , m a  ch e , u n a  v o lta  e m ig ra ti 
n e lla  C isa lp in a , av ev an o  n u o v a m e n te  in d o ssa to  la d iv isa .
U n  fe n o m e n o  an a lo g o  -  va le  a d ire  la c o n q u is ta  d a  p a r te  
d eg li ex -u ffic ia li d e lla  S e ren iss im a  d i q u e lle  p o s iz io n i- tra m ­
p o lin o  o c c u p a te  al d i là  d e l M in c io  p re v a le n te m e n te  d a l 
p a tr iz ia to  -  s ’im p o se  a n c h e  a V en ez ia , m a sul filo  d i u n a  
s tra te g ia  assai d ive rsa . I l c o rp o  u ffic ia li d e lla  leg io ne , ch e  la 
V en ez ia  d e m o c ra tic a  r icav ò  d a i resti d e ll’e se rc ito  re g o la re  
m a rc ia n o , fu  il r isu l ta to  d i u n a  d ra s tic a  se lez io n e , c h e  si 
a b b a tté  su lle  c e n tin a ia  d i u ffic ia li d i c a rr ie ra  r im a s ti n e lla  
c it tà  la g u n a re  d o p o  la  c a d u ta  d e lla  S eren iss im a  n e lla  s p e ra n ­
za  d i c o n se rv a re , n o n o s ta n te  tu tto , g ra d i e  s tip e n d i. T ra  
l ’a ltro  tu t t i  c o lo ro  c h e  d e te n e v a n o  u n  g ra d o  s u p e r io re  a 
q u e llo  d i c a p ita n o  fu ro n o  c o llo ca ti, se si e sc lu d o n o  p o c h e  
eccez io n i, in  rifo rm a .
L a  m e ta m o rfo s i d i u n a  p a r te  deg li u ffic ia li d i p ro fe ss io n e  
d e lla  S eren iss im a  in  so ld a ti-c itta d in i va sen za  d u b b io  m essa  
in  c o n to , p e r  u n  v e rso , « a ll’im p e ro  d e lle  c irc o s ta n z e » , d a l

* Cfr. il registro «per inscrivervi nominativamente tutti gli ufficiali de 
diversi corpi esistenti al soldo della Repubblica» Cisalpina del 23 pratile 
a. VI (11 giugno 1798) in ASM, Ministero della Guerra, Registri matrico­
le degli ufficiali, n. 130.
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m o m e n to  ch e  la c o n v e rs io n e  alla  « p u ra  re lig io n e»  d e m o c ra ­
tica  e ra  s ta ta  la p o r ta  s tre tta , a ttra v e rso  la q u a le  i « g ia c o b i­
n i»  v en e ti e B o n a p a r te  avev ano  c o s tre t to  a p a ssa re  ch i si 
r ifiu ta v a  d i a b b a n d o n a re  la c a rr ie ra  d e lle  a rm i’ , m a p e r  un  
a ltro  a p p a re  il f ru t to  d i u n a  ratio in te rn a  alla  c o rp o ra z io n e  
m ilita re  m a rc ia n a , in  p a r tic o la re  a ll’a r tig lie r ia  e al g en io , i 
c o rp i ad  u n  te m p o  p iù  q u a lifica ti e m a g g io rm e n te  d e s id e ro s i 
d i a ffran ca rs i d a i c e p p i im p o s ti da  u n  reg im e  o lig a rch ico , 
co m e q u e llo  la g u n a re , s im u lta n e a m e n te  d isp o tic o  e d  in e ff i­
c ien te . N o n  a caso  neg li an n i 1770 e 1780 a lc u n i u ffic ia li 
d e lle  a rm i d o tte  av ev an o  a d e r ito  alla  m a sso n e ria  e  n e l 1797 
e ra n o  d iv e n ta ti m e m b ri d e lle  m u n ic ip a lità  p ro v v iso rie  d i 
V en ez ia  e d i V ero n a .
V a in o ltre  te n u to  p re s e n te  ch e  il c o rp o  u ffic ia li d e lla  R e p u b ­
b lic a  d i V en ez ia  e ra  c o m p o s to  in  m isu ra  s ig n ifica tiv a  da  
a p p a r te n e n ti  a q u e lle , ch e  il g o v e rn o  m a rc ia n o  ch iam av a  
« b e n e m e r ite  fam ig lie  m ilita r i»  e ch e  a n c h e  ch i n o n  r ie n tra v a  
in  q u e s ta  c a te g o ria  aveva sp esso  a lle n ta to , se  n o n  rec iso , i 
legam i co n  gli a m b ie n ti soc ia li d i p ro v e n ie n z a . T a le  c a ra t te ­
re , va le  a d ire  la d ip e n d e n z a  d a  u n a  c o rp o ra z io n e  p ro fe s s io ­
n a le  d i S ta to , fu  p a ra d o ssa lm e n te  ra ffo rz a to  d a l l’o p z io n e  
id e o lo g ic a  d e m o c ra tic a , in  q u a n to  q u e s ta  sce lta  c o s tr in se  i 
s o ld a ti-c itta d in i d i V en ez ia  e  d e lla  te r ra fe rm a  v e n e ta  a d  e m i­
g ra re  n e lla  C isa lp in a , d o v e  il « p a r t i to  de lli ex-V eneti» '®  re c i­
te rà  u n a  p a r te  n o n  se c o n d a r ia  su lla  scen a  p o litic o -m ilita re , 
s ia  id e n tif ic a n d o s i, sp ec ie  n e l l’u ltim o  sc o rc io  d e l seco lo , in 
u n  p ro g ra m m a  d i e m a n c ip a z io n e  d e lla  p e n iso la , sia s o p ra t­
tu t to  c o lla b o ra n d o , neg li an n i d e lla  R e p u b b lic a  ita lia n a , al 
te n ta tiv o  d i d o ta r la  d i so lid e  is titu z io n i s ta ta li, in  p r im o  
lu o g o  d i u n  e se rc ito  n a z io n a le  g u id a to  d a  s p e r im e n ta ti p r o ­
fe ss io n is ti d e lla  g u e rra .

’  Andrea Milossevitz, comandante della legione veneziana, alla munici­
palità provvisoria di Venezia, s.d. (metà dicembre 1797), in ASM, Mini­
stero della Guerra, cart. 477.
'® Francesco Melzi d’Eril a Ferdinando Marescalchi, Milano 5 agosto 
1804, in C. Zaghi (ed), / carteggi di Francesco Melzi d’Eril Duca di Lodi, 
VI, Milano 1964, p. 355.
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A  cau sa  a n c h e  d i u n ’e tà  m e d ia  re la tiv a m e n te  e lev a ta  (p iù  d i 
q u a ra n t’an n i n e l 1797) gli ex -u ffic ia li m arc ian i p o te ro n o  
o c c u p a re  u n a  se rie  d i p o s iz io n i-c h ia v e  n e lle  re tro v ie  d e l l’a p ­
p a ra to  m ilita re  n a p o le o n ic o , d a lle  is titu z io n i fo rm a tiv e  (d e ­
c isivo  il ru o lo  dei ven e ti n e lle  scu o le  d i M o d e n a  e d i P av ia) 
al m in is te ro  d e lla  g u e rra , d a lla  g e n d a rm e ria  a ll’am m in is tra -  
z io n e . M e n tre  il lo m b a rd o  e ra  sp esso  u n  u ffic ia le  « se lv ag ­
g io»  p r iv o  d i u n a  p re p a ra z io n e  p ro fe ss io n a le  a b a se  s c ie n ti­
f ic o -m a te m a tic a  e q u in d i r ic o p riv a  in c a ric h i n e i c o m a n d i 
d iv isio n a li o nei c o rp i d i fa n te r ia  e d i cav a lle ria , il v e n e to  
p o te v a  n o n  d i ra d o  v a n ta re  u n  so lid o  b ag ag lio  d i c o n o sc e n z e  
e d i c o m p e te n z e  (p iù  d e lla  m e tà  deg li a lti u ffic ia li p ro v e n iv a  
d a lle  a rm i d o tte )  ed  e ra  in g ra d o  d i a sso lv ere  c o m p iti te c n ic i 
e b u ro c ra t ic i  d i rilievo .
In  c o n c lu s io n e , l ’e se rc ito  c isa lp in o -ita lic o  fu il p u n to  d ’in ­
c o n tro  e d i c o n fro n to  d i p e rc o rs i assai d iv e rsa m e n te  c a r a t te ­
rizza ti. A l d i là d e l M in c io  la  r iv o lu z io n e  fu sen za  d u b b io  il 
fo rc ip e  d e l n az io n a lism o , a n c h e  se  in  u n  p r im o  te m p o  fece  
p iu t to s to  d a  esca a d  u n  revival m u n ic ip a lis ta ; tu tta v ia  l ’e te ­
ro d o ssa  p ro ta g o n is ta  d e l l’i t in e ra r io  c a n o n ic o  d a lla  c it tà  a lla  
n a z io n e  fu la n o b iltà , Vélite m ilita re  « n a tu ra le »  d e l l’a n tic o  
reg im e. N e l caso  d e l V e n e to  v e ro  e p ro p r io  u n a  c o rp o ra z io ­
n e  d i S ta to  d a i tr a t t i  « b o rg h e s i» , p e r  lo  m e n o  n e lla  m isu ra  in 
cu i la so f is tica ta  p ro fe ss io n a lità  e le  tr a d iz io n i m ilita r i fa m i­
lia ri facev an o  p re m io  su ll’a p p a r te n e n z a  a d  u n  o rd in e  d e lla  
so c ie tà  p re  r iv o lu z io n a ria , fu  d a p p r im a  c o s tre t ta , s o p r a t tu t ­
to  n e lla  te r ra fe rm a , a fa re  i c o n ti c o n  il lo ca lism o  d e lle  re- 
p u b b lic h e tte  « g iac o b in e »  e p o i, d o p o  la  sv o lta  d i C a m p o fo r-  
m io , a c o n fro n ta rs i co n  u n a  re a ltà  s ta ta le  in s ta b ile  e  s u b o r ­
d in a ta  alla  F ran c ia .
B iso g n a  p o i r ic o rd a re , a c c a n to  ai c it ta d in i-so ld a ti d e l p a t r i ­
z ia to  lo m b a rd o  e ai s o ld a ti-c itta d in i, ch e  avevano  m ili ta to  
n e l l’e se rc ito  m arc ia n o , u n a  m in o ra n z a  s ig n ifica tiva  p re s e n te  
in e n tra m b e  le  a ree , q u e lla  c o s t i tu ita  d a i c it ta d in i-so ld a ti 
d ’e s tra z io n e  b o rg h e se , il g ru p p o , tra  l ’a ltro , m a g g io rm e n te  
p ro n to  a lo tta re  in  n o m e  deg li id ea li n az io n a lis ti n e lla  c o n ­
vu lsa  fase d i tra p a sso  d a l l’e tà  n a p o le o n ic a  a q u e lla  r iso rg i­
m e n ta le . T u tta v ia , f in ta n to c h é  il ca rism a  e il p re s tig io  d i
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B o n a p a rte  r im a se ro  fu o ri d iscu ss io n e , gli a lti u ffic ia li d e l­
l ’e se rc ito  ita lico  si r ic o n o b b e ro , p iù  che  in u n  n az io n a lism o  
ita lia n o  a tu t t i  a z im u t, in  u n a  so r ta  d i in te rn a z io n a lism o  
g u e rr ie ro  im p e rn ia to  s u l l’e ro e  c o rso . F u  q u e s to , in  fo n d o , il 
m in im o  c o m u n  d e n o m in a to re  ch e  u n ì le  d is p a ra te  e s p e r ie n ­
ze  p o litic o -m ilita r i e  p ro v e n ie n z e  soc ia li òeWélite m ilita re  
n a p o le o n ic a .
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il sistema universitario tra nazione 
e città: un campo di tensione

d i Mauro Moretti e llaria Porciani

1. S e m b ra  oggi p r io r i ta r io  c o n c e n tra re  l ’a tte n z io n e  su lla  
n a z io n e -m a n u fa t to  c h e  p re n d e  fo rm a  d o p o  e n o n  p r im a  d e l­
la  fo n d a z io n e  de llo  S ta to  n az ion ale . L ’un iv e rs ità  ita lian a  r ie n ­
tra  a llo ra  a p ie n o  ti to lo  tra  gli o g g e tti di r ice rca  su i qu a li 
r if le tte re  n e l l’a m b ito  d i q u e s to  sem in ario : fu in fa tti u n a  d e l­
le  is t itu z io n i ch e  c o n c o rse ro  alla  c o s tru z io n e  d e lla  n a z io n e  
p ro p r io  a p a r t i re  d a ll’in te rv e n to  d e llo  S ta to .
C o m e  gli a ltr i livelli d e l s is tem a  e d u c a tiv o , l ’u n iv e rs ità  e n tra  
n e l p ro c e sso  d i « c o s tru z io n e  d e llo  s p ir i to  n a z io n a le »  -  q u e ­
sta  l ’e sp re ss io n e  ta n to  sp esso  u sa ta  al p ro p o s ito  d a i c o n te m ­
p o ra n e i -  in  p r im o  lu o g o  p e r  la su a  f in a lità  p e d a g o g ic o -  
fo rm a tiv a . T u tta v ia  l ’u n iv e rs ità  n o n  p u ò  e sse re  c o n s id e ra ta  
u n  m e ro  tra m ite  p e r  la  tra sm iss io n e  d i sap eri: essa  c o s t i tu i­
sce a n c h e  u n o  d e i m o m e n ti ne i q u a li si e sp lic a n o  le  fu n z io n i 
is titu z io n a li , s c h e le tro  d e l n u o v o  S ta to . G li s tess i c o n te m p o ­
ra n e i n e  avev ano  u n a  c h ia ra  co n sap ev o lezza . N o n  e ra  so lo  
u n  p e rso n a g g io  d i rilievo  c o m e  C a rlo  M a tte u c c i -  sc ie n z ia ­
to , M in is tro  d e lla  p u b b lic a  is tru z io n e , e a u to re  d i a lc u n e  
d e lle  c o n s id e ra z io n i p iù  a p p ro fo n d ite  sul tem a  -  a in v o c a re  
p ro p r io  a p ro p o s ito  d e ll’un iv e rs ità  « q u e lla  r ifo rm a  deg li s tu d i 
d i cu i la N a z io n e  h a  oggi b iso g n o  e che  lo  S ta to  so lo  è in 
g ra d o  e h a  o b b lig o  d i in iz ia re » ’.
N e l s e tto re  d e l l’is tru z io n e  s u p e rio re  il ru o lo  g io c a to  d a llo

L’impostazione del lavoro è stata discussa in comune. Mauro Moretti ha 
steso il primo e il terzo paragrafo e llaria Porciani il secondo e il quarto.
’ C. MatteuCCI, Agli studiosi del migliore ordinamento delle scuole in Italia [1865], in Raccolta di scritti varii intorno all’istruzione pubblica del 
Senatore Carlo Matteucci, Prato 1867, p. 5.
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S ta to  fu d ec is iv o  sia  co n  l ’a ssu n z io n e  in te g ra le  -  a lm e n o  in 
v ia  d i p r in c ip io  -  d e lle  sp e se  d e l s is tem a , sia  co n  il r ig id o  
d iv ie to  d i fo n d a re  is t itu ti d a  e sso  n o n  c o n tro lla ti , al f in e  d i 
im p e d ire  la n a sc ita  d i u n iv e rs ità  c o n fess io n a li, c o m e  q u e lle  
ch e  in v ece  e s is tev an o  in  B elgio .
T u tta v ia  in  c a m p o  u n iv e rs ita rio  fra  ‘n a z io n e ’ e ‘c i t tà ’, fra 
d ire z io n e  d e llo  S ta to  da  u n  la to  e re s is te n z e  e d  in te rv e n ti  de i 
c o rp i locali d a l l’a ltro , p e rm a n e  -  su l lu n g o  p e r io d o  e fo rse , 
sia p u re  in m o d i d iv e rs i, f in o  a d  oggi -  u n  c a m p o  d i te n s io ­
ne . Il p ro c e sso  d i in te g ra z io n e  n az io n a le , in n e g a b ile  e d  im ­
p o r ta n te ,  n o n  e sc lu d e  il r ip ro p o rs i  -  in  v a r io  m o d o  -  d e l 
p o lo  ‘c i t tà ’, ch e  m a n tie n e  e r ic o n fe rm a  la su a  fo rz a  d i in iz ia ­
tiva  e d i c o n tra tta z io n e  r is p e t to  ai vari o r ie n ta m e n ti  d e lla  
p o litic a  u n iv e rs ita ria  n az io n a le . Q u e s to  è v e ro  s o p ra t tu t to  
nei c o n fro n ti d e lla  p ro p o s ta , c h e  c o m e  v e d re m o  fu  p iù  v o lte  
av an za ta , d i so p p re s s io n e  d e lle  u n iv e rs ità  m in o ri.
L a  fo rz a  d i re s is te n z a  d e lla  p e r ife r ia  è e v id e n te  su l p ia n o  
is t itu z io n a le  e a m m in is tra tiv o . Su a ltr i te r re n i -  la  r io rg a n iz ­
zaz io n e  d e i curricula, il re c lu ta m e n to  d e i d o c e n ti  e la  lo ro  
m o b ili tà , l ’o b ie t t iv o  d e lla  c o s tru z io n e  d i u n a  sc ien za  n a z io ­
n a le  -  l’a z io n e  d e l c e n tro  è  in v ece  n e l c o m p lesso  v in c e n te . Il 
r if iu to  o p p o s to  d a i c o rp i locali a lla  m a n o m iss io n e  d e l c a ra t­
te re  p o lic e n tr ic o  d e l s is tem a , e re d ità  deg li S ta ti p r e u n ita r i  e 
d e i g o v e rn i p ro v v iso ri, n o n  co in v o lg e  in  so s ta n z a  il v e rsa n te  
p ed ag o g ico -fo rm ativ o : le sin go le  u n iv ers ità , ta n to  v a rie  e  ta n to  
s tre tta m e n te  in te g ra te  n e lla  d in a m ic a  d e lle  é lite s  lo ca li, so n o  
p u r  s e m p re  u n  v e ico lo  u n if ic a n te  d i c u l tu ra  e  d i sc ien za .
N e i p r im i an n i S essan ta  a n c h e  l’is tru z io n e  su p e r io re  fu  o g ­
g e tto  d i p ro g e tt i  g lo b a li d i r io rg a n iz z a z io n e  e d i te n ta tiv i d i 
leggi u n if ic a tr ic i ta n to  p iù  u rg e n ti  in q u a n to  q u a s i tu t t i  i 
c o n te m p o ra n e i c o n c o rd a v a n o  su lla  in a d e g u a te z z a  d e lla  leg ­
ge  C asa ti (p e n sa ta , co m e è  n o to , p e r  il so lo  R eg n o  d i S a rd e ­
g n a  e le  p ro v in c e  lo m b a rd e , e p ro m u lg a ta  il 13 n o v e m b re  
1859)^. Il p r im o  d i q u e s ti te n ta tiv i fu  c o s t i tu ito  d a lla  legge

 ̂ Sulla legge Casati, come pure sulla politica universitaria successiva, 
cfr. ora il documentato lavoro di S. POLENGHI, La politica universitaria 
italiana nell’età della Destra storica 1848-1876, Brescia 1993.
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M a tte u c c i d e l 1862 c h e  u n if icav a  le  ta sse  u n iv e rs ita r ie  e 
d u n q u e  p o n e v a  fin e  a  s itu a z io n i d i sen s ib ile  d iv e rs ità  nel 
c o s to  deg li s tu d i s u p e r io r i  n e i va ri a te n e i, m e n tre  d ’a ltra  
p a r te  r ib a d iv a  la  d e leg a  al g o v e rn o  p e r  la p ro m u lg a z io n e  d i 
u n  re g o la m e n to  c h e  d i f a t to  a v re b b e  tra v a lic a to  -  c o m e  i 
successiv i -  la  m isu ra  p r o p r ia  d i u n o  s tru m e n to  s o t t r a t to  al 
c o n tro llo  d e l p a r la m e n to  e  s o t to p o s to  in v ece  a ll’a rb i t r io  d e l 
m in is tro . D e l re s to  q u e s ta  p ra ss i n o n  rim ase  c irc o sc r it ta  al 
M in is te ro  d e lla  p u b b lic a  is tru z io n e , c o m e  m ise  in  lu c e  il 
g io v an e  S a lvem in i in  u n  sagg io  c h e  a n c o ra  oggi m e r i te re b b e  
d i e sse re  r i le t to  co n  a tte n z io n e ’ . M a, a d iffe re n z a  d i q u a n to  
a v v en n e  nei se tto r i  d ec is iv i d e l l’a p p a ra to  p u b b lic o , i p r o g e t­
ti d i r io rd in a m e n to  c o m p less iv o  d e l l’u n iv e rs ità  n o n  e b b e ro  
se g u ito  e u n a  r ifo rm a  g lo b a le  si e b b e  so lo  neg li a n n i d e l 
fasc ism o .
L a  r ifo rm a  G e n ti le  e su la  d a l l’a rc o  c ro n o lo g ic o  d a  n o i p re so  
in  esam e. C i c o n c e n tre re m o  in v ece  su l p e r io d o  c h e  in te r c o r ­
re  t r a  l ’u n if ic a z io n e  e gli in iz i d e l seco lo , p e r  in d ic a re  in  
fo rm a  n e c e ssa r ia m e n te  s in te tic a  i m o d i in  c u i si a t tu ò  il 
c o m p ro m e sso  tra  es ig enze  d i ra z io n a liz zaz io n e  e  d i c o n tro l­
lo  d e lla  sp esa  e v o lo n tà  d i in te g ra le  d ifesa  d e l q u a d ro  p re e s i­
s te n te . N o n o s ta n te  il fa llim e n to  d i is tan ze  r ifo rm a tr ic i g lo ­
b a li le  d ire t tiv e  d e l c e n tro  c o m in c ia ro n o  a d  a r r iv a re  a lla  
p e r ife r ia  r e n d e n d o  v ia  v ia  se m p re  p iii « n a z io n a le »  lo  s tile  
d e lla  v ita  u n iv e rs ita r ia , le  c a ra tte r is t ic h e  d e i curricula e  le  
m o d a lità  d e l l’in se g n a m e n to . Se g u a rd ia m o  p e rò  agli a sp e tt i  
fo rm a tiv i, u n ’u lte r io re  c o n s id e ra z io n e  p re lim in a re  è tu tta v ia  
n e c e ssa r ia , p e r  n o n  so p ra v v a lu ta re  il ru o lo  d e l l’u n iv e rs ità  
a ll’in te rn o  d e i m o lte p lic i fe n o m e n i e  f ro n ti  su i q u a li si a r t i ­
co la  il p ro c e sso  d i n a z io n a lizzaz io n e . N e ll’a m b ito  d e l l’i s t ru ­
z io n e  n o n  si dev e  in fa tti d im e n tic a re  c h e  lo  s fo rzo  p ro g ra m ­
m a tic o  p iù  c o e re n te  fu  c o n c e n tra to  su lla  scu o la  s e c o n d a r ia .

’  G. Salvemini, Le origini della reazione in Italia [1899], ora in G. 
Salvemini, Scritti sul Risorgimento, a cura di P. Pieri e C. Pischedda, 
Milano 1961, pp. 13-26. Di recente questo spunto è stato anche svilup
pato più specificamente in rapporto alla storia dell’università da A. SAC­
COMANNO, Università e istruzione tra liberalismo e fascismo, in «Politica 
del diritto», XX, 1989, n. 3, pp. 365-415.
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c h e  v e n n e  id e n tif ic a ta  c o m e  il s e tto re  in  q u e s to  se n so  d e c is i­
v o  d a  p e rso n a g g i d i p r im o  p ia n o  co m e il g ià  c ita to  M a tte u c ­
ci e  P a sq u a le  V illa ri, c h e  p u re  e ra n o  b e n  lo n ta n i d a l c o n c o r ­
d a re  su lle  m isu re  ch e  a v re b b e ro  d o v u to  e sse re  a ttu a te . N e l 
1862 M a tte u c c i, in  u n a  le t te ra  a p e r ta  a G in o  C a p p o n i, c a ra t­
te rizzav a  la scu o la  s e c o n d a r ia  c o m e  il v e ro  e  p r o p r io  c u o re  
d e l s is tem a  n e lla  p ro s p e ttiv a  d e lla  fo rm a z io n e  d i u n  c e to  
m e d io  naz io n a le .

«... lo spirito nazionale non potrà mettere veramente radici, non 
intrinsecarsi nella vita del nostro popolo, se un che di comune, 
d’uniforme, non domina fortemente in tutte le parti deH’ammini- 
strazione e sopratutto in quegli ordinamenti che indirizzano e for
mano la coltura collettiva della nazione».

P ro p r io  alla  scu o la  s e c o n d a r ia  sp e tta v a  q u e lla  « p a r te  ch e  
in te re s sa  fo rse  p iù  d e l l’is tru z io n e  p u ra  ... la p a r te  ed u c a tiv a  
e  q u in d i la fo rm a z io n e  d e l c a ra tte re  nazionale»'*. T re  an n i 
d o p o  il d isc o rso  ven iv a  sv ilu p p a to  d a  P a sq u a le  V illa ri in 
m a n ie ra  e se m p la re , in  u n a  p a g in a  ch e  c o n v ien e  rileg g ere .

«Nelle Università si apprendono le cognizioni utili e speciali, nel 
liceo le cognizioni necessarie. Quando l’alunno esce dal liceo, il 
suo ingegno è già formato, il suo carattere si è determinato, il suo 
avvenire s’è deciso. E tutto ciò basterebbe a mettere in chiaro 
l’importanza dell’insegnamento secondario. Ma considerate ancora 
quanti sono quelli che escono dal liceo, senza entrare nell’universi
tà. La statistica del Regno d’Italia ci dà 15.000 studenti universita
ri, nei quali sono inclusi i diecimila uditori o studenti dell’Univer
sità di Napoli; e ci dà 50.000 alunni di scuole secondarie, tra i quali 
mancano molti delle scuole ecclesiastiche. Si può dire, adunque, 
che 40.000 alunni delle scuole secondarie non entrano nelle univer
sità. Né è il numero solamente che bisogna considerare. Costoro 
vanno alle industrie, ai traffici, agl’impieghi minori; formano quel
la gran classe sociale che rimane fra il popolo e coloro che stanno 
alla testa della nazione, così nella politica come nella scienza. Per 
mezzo di essi le idee filtrano, per così dire, continuamente dagli 
ordini superiori negl’infimi; per mezzo di essi coloro che guidano 
la pubblica opinione hanno presa sul popolo, lo intendono e ne

'* C. Matteucci, Raccolta di scritti politici e sulla pubblica istruzione, con lettera a Gino Capponi, Torino 1863, pp. VII-VIII e XIII.
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sono intesi. In una parola, essi sono come il cemento che dà unità, 
e mantiene insieme il corpo della nazione»’ .

Q u e s te  d ic h ia ra z io n i so n o  d i p e r  sé m o lto  e sp lic ite . V ale  
c o m u n q u e  la p e n a  d i m e tte re  in  ev id e n z a  co m e la fo r te  in ­
te r re la z io n e  e s is te n te  t r a  i d u e  livelli d e l s is tem a  e d u c a tiv o  
a p p a risse  b e n  ch ia ra  agli s tessi c o n te m p o ra n e i. D i fa tto , l ’u n i­
v e rs ità  -  a llo ra  co m e  ogg i -  e ra  il lu o g o  d o v e  v e n iv a n o  f o r ­
m a ti i n u o v i p ro fe sso r i d e lla  se c o n d a r ia , o l tre  c h e  p iù  in  
g e n e ra le  i q u a d r i tec n ic i e d ir ig e n ti d e llo  S ta to , gli avv ocati, 
i m ed ic i e i fu n z io n a ri, e le faco ltà  le tte ra r ia  e sc ien tif ic a  
fu ro n o  fo r te m e n te  fin a lizza te  v e rso  q u e s to  o b b ie ttiv o ,

2 . D u e  so n o  gli sp ec ific i te r re n i d i in d a g in e  p e r  c o g lie re  la 
fu n z io n e  d e l l’is tru z io n e  s u p e r io re  n e lla  v ita  n az io n a le . In  
q u e s ta  se d e  ci so ffe rm e re m o  s o p ra t tu t to  su l p r im o . E sso  è 
in te rn o  a ll’u n iv e rs ità  stessa , e  r ig u a rd a  la g ra d u a le  fo rm a z io ­
n e  d i u n  s is tem a  u n iv e rs ita r io  d av v e ro  n a z io n a le  c o n n e sso  al 
p r in c ip io  d e lla  v a lid ità  d e i ti to li  d i s tu d io  su  tu t to  il t e r r i to ­
r io  d e llo  S ta to  e al c o n so lid a rs i d e lla  c irc o la z io n e  d i d o c e n ti  
e -  sia p u re  p a rz ia lm e n te  -  d i s tu d e n ti. Il s e c o n d o  c o n c e rn e  
la fu n z io n a lità  d e ll’is tru z io n e  s u p e rio re  in r a p p o r to  ai b is o ­
gn i d e llo  S ta to  e d e lle  p ro fe ss io n i. B isogn a  in fin e  te n e re  
c o n to  d i u n a  te rz a  p ro sp e ttiv a , che  si s itu a  su u n  te r re n o  
m e n o  p re c isa m e n te  so n d a b ile  m a im p o rta n te : q u e llo  d e lla  
c o s tru z io n e  d i u n ’im m a g in e  s im b o lica  e fo r te m e n te  e v o c a ti­
va  d e l l’u n iv e rs ità , in  s tr e t to  c o lle g a m e n to  co n  l ’e la b o ra z io n e  
d e lla  s tessa  id e n tità  naz io n a le .
L ’u n if ic a z io n e  c o s titu ì d i p e r  sé u n  ovv io  m o m e n to  d i c e su ra  
n e lla  s to r ia  d e lle  sin g o le  u n iv e rs ità  ita lian e . I l fa tto  s te sso  
d e l l’e s is te n z a  d i u n o  S ta to  u n ita r io  e b b e  c o n se g u e n z e  im m e ­
d ia te  s u b ito  re g is tra b ili a d iv e rs i livelli, il p r im o  d e i q u a li è  
q u e llo  d e lle  c o n d iz io n i e d e lle  o p p o r tu n i tà  d i s tu d io . Se ne  
a c c o rse ro  su b ito  gli s tu d e n ti  ch e  c o m in c ia ro n o  a sp o s ta rs i 
d a  u n  a te n e o  a ll’a ltro  in  ce rca  d i p o ss ib ilità  d i la u re a rs i 
p r im a , con  m in o r  fa tica  e co n  m in o ri sp ese  e r ic o rd ia m o  ch e

’  P. ViLLARI, L’istruzione secondaria in Germania e in Italia [1865], in 
Scritti pedagogici, Torino 1868, pp. 315-373, cit., p. 318.
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p ro p r io  p e r  m e tte re  u n  fre n o  a q u e s ta  p ra ss i in te rv e n n e  
M atteucci^ .
C o n  l’u n if ic a z io n e  m u tò  in  m o d o  sp esso  ra d ic a le  a n c h e  la 
c o m p o s iz io n e  d e l c o rp o  d o c e n te , co n  u n  fo r te  e ffe tto  d i 
sp ro v in c ia lizzaz io n e  d e l p e rso n a le  acca d e m ic o  ch e  in p r e ­
ced e n z a , m a s o p ra t tu t to  d o p o  il Q u a ra n to t to ,  e ra  p e r  lo 
p iù  re c lu ta to  su  b ase  lo ca le , e  so g g e tto  al sev e ro  c o n tro llo  
d e i g o v e rn i r e s ta u ra ti e d e lla  ch iesa . T a le  m o d ific a z io n e  fu 
c o n se g u e n z a  in  p r im o  lu o g o  d e lle  n o m in e  p o li tic h e  d e i g o ­
v ern i p ro v v iso ri, ch e  p o r ta ro n o  in c a tte d ra  esu li o  in te lle t­
tu a li a u to d id a t t i  d i s icu ra  fed e  lib e ra le  d e s t i tu e n d o  m o lti 
vecch i d o c e n ti  co m p ro m e ss i co n  gli a n tic h i reg im P . In  se ­
g u ito  il r e c lu ta m e n to  s a re b b e  a v v e n u to  n o rm a lm e n te  p e r  
c o n c o rso  e su  b a se  naz io n a le . Q u e s ta  è u n a  c a ra tte r is tic a  
sp ec ifica  d e l l’u n iv e rs ità  ita lian a , n e lla  q u a le  n o n  h a  m ai 
p re v a lso  il c r i te r io  d e lla  c h ia m a ta  d ire t ta  d a  p a r te  d e lla  
fac o ltà , p e r  il t im o re  d i u n  eccessiv o  p e rp e tu a rs i  d e l lo c a li­
sm o  e d i u n  im p o v e r im e n to  m o ra le  e sc ien tif ico  d e l c o rp o  
accad em ico .
L a  c lasse  d ir ig e n te  in d iv id u ò  su b ito  l ’es ig en za  d i d o ta rs i  d i 
u n o  s tru m e n to  leg is la tiv o  n u o v o  r is p e t to  a lla  leg ge  C asa ti, 
ch e  in fa tti p e r  q u a n to  r ig u a rd a  l ’u n iv e rs ità  n o n  fu  m ai es tesa  
a tu t to  il te r r i to r io  naz io n a le . P e r  raz io n a liz za re  il s is tem a  si 
te n tò  d i ag ire  in  d u e  d ire z io n i; la  p r im a  d i s is tem az io n e  
te r r i to r ia le  (so p p re ss io n e  d i a lc u n e  sed i m in o ri o  in c o m p le ­
te  e c o n c e n tra z io n e  d e lle  r iso rse  sia f in a n z ia r ie  ch e  u m a n e  in 
p o c h i a ten e i); la  s e c o n d a  d i r io rd in a m e n to  sc ie n tif ic o  e d i­
d a t t ic o  a n c h e  p e r  a d e g u a re  le  u n iv e rs ità  ita lia n e  a lla  p ra tic a

 ̂ Le vicende del corpo studentesco negli anni successivi devono ancora 
essere adeguatamente studiate. Alcune prime indicazioni si possono trar­
re dallo studio di A. Cammelli-F. Casadei, Studenti e vita studentesca a Bologna (1860-1990). Materiali per una ricerca, Bologna 1991, p. 20 e I. 
PORCIANI, Un ateneo minacciato, in «Annali della Facoltà di lettere e 
filosofia dell’Università di Siena», 1991. Una più precisa ricerca sugli 
studenti dell’ateneo senese dal 1815 al 1914 è stata avviata a Siena nel­
l’ambito dell’attività di U nistoria.
 ̂ Cfr. M. Raicich, Scuola, cultura e politica da De Sanctis a Gentile, Pisa 

1981, particolarmente pp. 47-50.
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sc ien tif ic a  d i m o d e lli e u ro p e i g e n e ra lm e n te  in v o ca ti d a i c o n ­
te m p o ra n e i, q u a n tu n q u e  u n  ra ff ro n to  p u n tu a le  p o ssa  ev i­
d e n z ia re  c o m e  in  re a ltà  q u e s ti m o d e lli fo sse ro  so lo  in  p a r te  
noti*.
L a  ra z io n a liz zaz io n e  te r r i to r ia le  n o n  fu  c o m p iu ta  a cau sa  
d e lle  re s is te n z e  o p p o s te  d a lle  v a rie  se d i m in o ri’ e  d ag li in te ­
ressi d e i ce ti d ir ig e n ti lo ca li, c h e  tro v a v a n o  n u o v a  fo rz a  e 
u n o  sp ec ifico  m o m e n to  d i m e d ia z io n e  nei d e p u ta t i  d e i c o l­
leg i in te re s sa ti. C o m e  è s ta to  p iù  v o lte  m esso  in  lu ce  q u e s ta  
fu n z io n e  c a ra tte r iz z a v a  fo r te m e n te  il s is tem a  r a p p r e s e n ta t i ­
v o  ita lia n o , e  p u ò  d u n q u e  tro v a re  u n  te r re n o  d i e se m p lif ic a ­
z io n e  e  d i v e rif ica  a n c h e  n e lla  v ic e n d a  d e l l’u n iv e rs ità : si 
p e n s i al m o d o  in  cu i e ra n o  s ta ti  a b ro g a ti g li a r tic o li d e lla  
leg ge  C asa ti c h e  p re v e d e v a n o  la so p p re s s io n e  d e l l’U n iv e rs i­
tà  d i Sassari'®, e  al fa llim e n to  d e lla  ra z io n a liz zaz io n e  p r o p o ­
s ta  d a  M a tte u c c i. N o n  a to r to  d u n q u e  neg li a n n i S e tta n ta  
C o rre n ti  o sse rv av a  c h e  in  I ta lia  e ra  s ta to  p o ss ib ile  c a m b ia re  
tr e  c a p ita li in d ie c i an n i e im p o ss ib ile  c h iu d e re  u n  so lo  
a te n e o . L a  r id u z io n e  d e l n u m e ro  d e lle  u n iv e rs ità  s a re b b e  
r im a s ta  d i fa tto  u n  o b ie t t iv o  im p o ss ib ile  d a  ra g g iu n g e re  -  
c o m e  fu r ilev a to  p iù  v o lte  n e lla  s tessa  au la  d i M o n te c ito r io  
-  « sp e c ia lm e n te  in  u n  P a r la m e n to  a  b a se  e le t t iv a » " , e  n e l

* Cfr. A. Co l o m b o , Per una storia dei modelli di università, in G .-P . 
Br iz z i-A. V arni (edd), L’università in Italia fra età moderna e contempo­ranea. Aspetti e momenti, Bologna 1991, pp. 29-58; A. La P e n n a , Model­
lo tedesco e modello francese nel dibattito sull’università italiana nella seconda metà dell’Ottocento, in «Annali della Scuola normale superiore 
di Pisa, classe di lettere e filosofia», serie III, XXII, 1, pp, 227-301 (una 
diversa stesura del saggio è ora in S. So l d a n i-G. T uri (edd). Fare gli 
italiani, I: La nascita dello Stato nazionale, Bologna 1993, pp. 171-212) e 
il saggio di Pierangelo SCHIERA, Modelli di università nell’Ottocento eu­ropeo: problemi di scienza e di potere, in corso di stampa.

’  Non è possibile qui delinearlo compiutamente. Si deve comunque te
ner presente come esso non fosse riducibile alla tipologia degli atenei 
delle città capitali o dei centri urbani ai quali negli antichi stati era stata 
attribuita la funzione di città universitarie (Pavia; Padova; Pisa e Siena), 
ma fosse complicato da una serie di situazioni specifiche pregresse o 
create dai governi provvisori.
'® Cfr. G. P o is , L’università di Sassari nell’Italia liberale, Sassari 1991. 
"  Numerose e chiarissime sono le affermazioni in questo senso. Così si
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q u a le  ta n to  fo r te  e ra  la  ra p p re se n ta n z a  deg li in te re ss i locali.
A n c h e  la ra z io n a liz zaz io n e  s c ie n tif ic o -d id a ttic a , c h e  n o n  e ra  
p r iv a  d i nessi co n  q u e lla  te r r i to r ia le , in c o n trò  n o te v o li d iff i­
co ltà . P e rs is te v a  u n a  d isp e rs io n e  d i m ezzi e d i u o m in i, e n o n  
si riu sc ì a d  a ttu a re  q u e l c o n c e n tra m e n to  d e lla  fa c o ltà  d i 
c o n c e d e re  ti to li, e d e lla  fo rm u la z io n e  d e i p ro g ra m m i in p o ­
che  u n iv e rs ità  ch e  già i p r im i m in is tr i d e lla  p u b b lic a  is t ru ­
z io n e  avevano  ip o tiz z a to .

«Chi ci ha impedito di stabilire per gli esami finali delle lauree -  si 
domandava nel 1867 Carlo Matteucci -  un ristretto numero di 
Giunte esaminatrici nominate dal Governo per gli studenti di tutte 
le Facoltà Universitarie del Regno e così di ottenere quello che 
negli altri Stati d’Europa si ottiene, cioè esami e studi piti rigorosi 
e più serii? Chi ci ha impedito di correggere col lume della fatta 
esperienza, e poi applicare con mano ferma, il regolamento univer
sitario, che è pure il solo modo che abbiamo ancora, e chissà per 
quanto tempo, di rialzare la disciplina delle Università? ... Non c’è 
che una risposta sola; la politica, la cattiva politica e la sua intro
missione negli studi»' .̂

Il c o m p ro m e sso  fra  le is ta n z e  d i raz io n a liz z a z io n e  p ro v e ­
n ie n ti d a l c e n tro  e le re s is ten ze  lo ca li d i va ria  n a tu ra  si re a ­
lizzò  d i f a tto  a u n  livello  p iù  b asso . N e ssu n a  u n iv e rs ità  v e n ­
n e  so p p re ssa  m a il c a r ic o  d e lle  sp ese  fu  d is tr ib u ito  an ch e  
sug li e n ti lo ca li a ttra v e rso  lo  s tru m e n to  d e lle  con ven z io n i'^  
ch e  avev ano  s o p ra t tu t to  lo  sc o p o  d i so s te n e re  le u n iv e rs ità  
m in o ri. D ’a ltra  p a r te  si in tro d u s s e ro  c re sc e n ti e le m e n ti d i 
u n ifo rm ità  n e lla  v ita  u n iv e rs ita ria  nel su o  co m p lesso  a t t r a ­
v e rso  i re g o la m e n ti e la leg is laz io n e  « m in o re» ; le « leg g in e»  -  
a p p ro v a te  m ag ari n e lle  s e d u te  a n tim e rid ia n e  d e lle  session i

esprimeva nel 1891 il Roux, Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, 
Documenti, Legislatura XVII, n. 97 A, p. 3.

C. M atteucci, Raccolta, cit., p. XI.
Sulle convenzioni, inaugurate per l’Istituto superiore di Firenze nel 

1872 e che presto si estesero ad atenei minori e maggiori, con caratteri 
peraltro diversi, si sa poco. E quindi di notevole interesse il materiale 
pubblicato da L. L a m a , Comune, provincia, università. Le convenzioni a Bologna tra Enti locali e Ateneo (1877-1970), con la presentazione di R. 
P in z i , Bologna 1987.
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estiv e  -  ch e  c a ra tte r iz z a n o  a n c h e  la v icen d a  is t itu z io n a le  
d e l l’u n iv e rs ità  ita lian a . L e  p iù  s ig n ifica tiv e  e q u e lle  c h e  e b ­
b e ro  m ag g io re  in c id e n z a  fu ro n o  le leggi d i p a re g g ia m e n to  
v o lu te  d a lle  c it tà  sed i d i u n iv e rs ità  m in o ri p e r  s u p e ra re  la 
d is tin z io n e  tr a  u n iv e rs ità  p r im a r ie  e  s e c o n d a r ie  fissa ta  ne l 
1862 , a c c re sc e n d o  tra m ite  f in a n z ia m e n ti d i t ip o  n u o v o  gli 
s tip e n d i d e i p ro fe sso r i e  a d e g u a n d o  gli o rg a n ic i d e lle  fa c o l­
tà . T a le  in te rv e n to  fu  c o m p iu to  dag li e n ti e  dag li is t i tu ti  d i 
c re d ito  locali: u n  e le m e n to  q u e s to  d i g ra n d e  im p o rta n z a , 
c h e  r ip o r ta  in p r im o  p ia n o  la  ‘c i t tà ’ r is p e t to  a lla  ‘n a z io n e ’.
A  q u e s to  p u n to  è o p p o r tu n o  r ic o rd a re  an c h e  u n  a ltro  d a to  
d i f a tto  n o n  se c o n d a rio . L a  n e c e ss ità  d i a c q u is ire  e le m e n ti d i 
c o n o sc e n z a  su u n a  re a ltà  ta n to  v a rie g a ta  q u a le  e ra  q u e lla  dei 
v a r i a te n e i e l ’o p p o r tu n i tà  d i co in v o lg e re , a tt i r a n d o li  n e l­
l ’o rb i ta  d e l m in is te ro , r e t to r i ,  p re s id i e c o rp i acca d e m ic i 
c re ò  u n  flu sso  d i in fo rm a z io n i tra  c e n tro  e p e r ife r ia  c h e  d i 
p e r  sé  c o n tr ib u ì a lla  fo rm a z io n e  d i u n  c o m u n e  c o n te s to  n a ­
z io na le . Q u e s to  can a le  v e n n e  im m e d ia ta m e n te  a p e r to  co m e  
p re m e ssa  ai d iseg n i g e n e ra li d i r ifo rm a ; m a d i f a tto  si c o n s o ­
lid ò  d i p a r i p asso  co n  lo  s tru t tu ra r s i  d i q u e l c o m p ro m e sso  
ch e  e ra  fo rse  u n a  c o n se g u e n z a  o b b lig a ta  d e lla  v o lo n tà  d i 
te n e r  c o n to  deg li in te re ss i d iv e rs if ica ti d i u n a  la rg a  o p in io n e  
accad em ica .
U n o  dei p r in c ip a li s tru m e n ti a d o p e ra ti  a ta l fine  fu  q u e llo  
d e lle  co m m iss io n i d ’in c h ie s ta  ch e  r iu n iv a n o  d o c e n ti d i p r o ­
v en ie n z a  g eo g ra fica  e d isc ip lin a re  m o lto  va ria  p e r  c o n s e n t i­
re  -  co m e  scriveva  A m ari n e l 1863 -  d i « p o n d e ra re  gli in te ­
ressi g en e ra li e p a rz ia li o ffesi p e r  av v e n tu ra  sia d a l s is tem a  
p a ssa to  sia d a  q u e lli ch e  si v o r re b b e ro  sostitu ire» ''* . C o m e  è 
p o ss ib ile  m e tte re  in  ev id e n z a  d a lla  le t tu ra  deg li a tti d e l M i­
n is te ro  e d e l C o n sig lio  su p e rio re , ta li co m m iss io n i f in iro n o  
sp esso  p e r  go n fia rs i a d ism isu ra  p e r  te n e r  c o n to  d i va rie  
o p p o r tu n i tà  p o litic h e , su sc e ttib ili tà  e in te re ss i, e n o n  fu ro n o  
in  c o n d iz io n e  d i p o te r  fu n z io n a re  dav v ero . Q u e s ta  sce lta  -  
a n c o ra  u n a  v o lta  -  ra ffo rzav a  la te n d e n z a  al c o m p ro m e sso  e

«Rivista Italiana di Scienze Lettere e arti colle effemeridi della pub­
blica istruzione», IV, 1863 p. 222,



298

alla  m ed ia z io n e . D ’a ltra  p a r te , i q u e s tio n a r i in v ia ti d a  c ia ­
sc u n o  d e i m in is tr i  a re t to r i  e  p re s id i s e m b ra n o  n e lla  m ag g io r 
p a r te  d e i casi n o n  te n e r  m in im a m e n te  c o n to  n o n  so lta n to  
d e lle  d o m a n d e  p o s te  d a i p re d e c e s so r i in  d o c u m e n ti  ana lo - 
ghF X che p o te v a n o  e sse re  te n d e n z io se  o  b a sa te  su  ip o te s i 
su lle  q u a li il n u o v o  m in is tro  n o n  c o n c o rd a v a )  m a n e p p u re  
d e l p a tr im o n io  d i in fo rm a z io n i c o m u n q u e  a c q u is ite . C ’è  da  
c h ie d e rs i a llo ra  q u a n to  q u e s te  in c h ie s te  v e n is se ro  avv ia te  
p e r  c o n o sc e re  e m o d if ic a re  d av v e ro  la s itu a z io n e  e s is te n te , e 
q u a n to  in vece  n o n  si tra tta s se  se m p lic e m e n te  d i u n  te n ta tiv o  
-  d a  p a r te  d e l m in is te ro  -  d i v a lo r izza re  e  c o in v o lg e re , a lm e ­
n o  su lla  c a r ta , le  v o c i d e lla  p e rife ria .
A lc u n e  d isc u ss io n i, co m e q u e lla  s u ll’eccessiv o  n u m e ro  d e lle  
sed i u n iv ers ita rie , rim asero  p ra tic a m e n te  a p e r te  fino  alla  p rim a  
g u e rra  m o n d ia le , m a  neg li an n i a cava llo  fra  i d u e  seco li 
v e n n e  a ffe rm a n d o s i la co n v in z io n e  ch e  fosse  o rm a i in e v ita ­
b ile  il m a n te n im e n to  d i u n  a s se tto  c h e  p u re  c o n tin u a v a  a 
p ro v o c a re  d a  v a rie  p a r ti  in so d d is fa z io n e  e  c ritiche*’ . C o n  
g ra n d e  c h ia rezza , nei p r im i an n i d e l N o v e c e n to  -  q u a n d o  il 
s is tem a  a p p a riv a  o rm a i d e f in itiv a m e n te  s ta b iliz z a to  -  A u g u ­
s to  O ra z ia n i sc riv ev a  c h e  n o n  si s a re b b e  p o tu ta  c h ie d e re  la 
so p p re s s io n e  d i a lcu n  a te n e o  a u n  p a r la m e n to  c h e  aveva 
v o ta to  tu t te  le  leggi d i p a re g g ia m e n to  le g itt im a n d o  p ie n a ­
m e n te  q u e lla  s itu a z io n e ’^  E m erg ev a  anz i in  vari a m b ie n ti 
l ’ip o te s i d i u n  u l te r io re  sv ilu p p o  d e l s is tem a  in  d ire z io n e  d i 
u n a  m ag g io r p re se n z a  ita lia n a  in  u n ’o ttic a  v a r ia m e n te  n a z io ­
n a lis ta , i r re d e n t is ta  (u n iv e rs ità  ita lia n a  n e lle  p ro v in c e  d i l in ­
g u a  ita lia n a  d e l l’I m p e ro ’ )̂ o  p iù  sp e c ific a m e n te  d i cap a c ità

”  Cfr. gli atti del convegno «L’Università di Sassari e l’esperienza delle 
piccole università» (giugno 1992) di prossima pubblicazione.

Cfr. A. G raziani, Ordinamento dell'Istruzione Superiore, in V.E. O r­
lando, Primo trattato completo di diritto amministrativo italiano. Vili, 
Milano 1905, pp. 845-1047, qui pp. 856-857.

Cfr. Per l'università italiana in Austria. Carteggio trentino 1898-1920, 
a cura di V. CalI, Trento 1990 e A.M. V in c i , Le culture economico- 
giuridiche e l’imperialismo fascista nei Balcani: il caso dell’Università di Trieste, in Cultura e società negli anni del fascismo, Milano 1987, pp. 
445-447.
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d i p e n e tra z io n e  n e ll’a rea  b a lc a n ic a  (d ib a tt i to  in to rn o  alla  
fo n d a z io n e  d e l l’u n iv e rs ità  d i B ari, ch e  si fa p iù  c o n c re to  a 
p a r t i r e  d a l 1908, q u a n d o  il te r re m o to  h a  raso  al su o lo  M e ss i­
n a  e d  il su o  a te n e o ) .

3. P a o lo  P ro d i , r ip re n d e n d o  u n o  s p u n to  d i S ch ie ra , h a  s o t­
to lin e a to  il f a tto  c h e  in  G e rm a n ia  l ’u n iv e rs ità  come corpo 
g a ra n tiv a  « a lla  n a z io n e  n o n  s o l ta n to  il p ro g re sso  e  la  t r a ­
sm iss io n e  d e lla  sc ien za  (su lla  b a se  d e lla  l ib e r tà  d i in se g n a ­
m e n to  e d i r ice rca ) m a  a n c h e  la ce r tif ic a z io n e  d e lle  a b ilità  
p ro fe ss io n a li e d e l l’e ffic ien za  d e l s is tem a  p u b b lic o  e  p r o d u t ­
tiv o  nel su o  insiem e»**. Q u a lc o sa  d i s im ile  a c c a d d e  a n c h e  in  
I ta lia , q u a n tu n q u e  r im a n e sse ro  a lu n g o  d u b b i  e  in s o d d is fa ­
z io n i r is p e t to  al live llo  q u a lita tiv o  e ffe ttiv a m e n te  ra g g iu n to . 
E ra  s ta ta  l’es ig en za  d e lla  « g a ra n z ia »  p u b b lic a  s u l l’a b ilità  e 
d u n q u e  su ll’a d e g u a to  livello  p ro fe ss io n a le  d i ch i do v ev a  t u ­
te la re  la sa lu te , i b e n i e l’e d u c a z io n e  d e i c it ta d in i a so s te n e re  
la  sce lta  s ta ta lis ta  in m a te r ia  d i is tru z io n e  su p e r io re  fin  d a lla  
leg g e  C asa ti (p e r  n o n  d ire  d e lla  p re c e d e n te  e la b o ra z io n e  
leg is la tiv a  ne l R eg no  d i S a rd eg n a ). I n to rn o  a ta le  q u e s tio n e  
si a r tic o la  l ’in te ro  d ib a t t i to  su ll’is tru z io n e  su p e rio re , c e n t ra ­
to  p r im a  su lla  o m o lo g a z io n e  d i curricula e d  esam i ( re g o la ­
m e n to  M a tte u c c i)  e p o i -  sp ec ie  a p a r ti re  dag li an n i O t ta n ta  
-  s u l l’ip o te s i d e ll’e sam e d i S ta to  ch e  p o te v a  so d d is fa re  al 
te m p o  s tesso  l ’es ig en za  d i Lehr- und Lernfreiheit p ro p r ia  d e i 
p ro g e tti  d i a u to n o m ia  e q u e lla , g ià  r ic o rd a ta , d i u n a  c e r t i f i ­
caz io n e  p u b b lic a . A  q u e s to  p ro p o s ito  va le  fo rse  la p e n a  d i 
r ic o rd a re  ch e  nei p r im i an n i d o p o  l ’u n ità  si p o se  il p ro b le m a  
d i re g o la re  -  co n  s a n a to r ie  ch e  c o n se n tis se ro  a llo  S ta to  d i 
e se rc ita re  u n a  q u as i s im b o lica  fu n z io n e  d i vag lio  -  u n a  se rie  
d i s itu a z io n i p re g re sse  sp ec ie  n e l se tto re  d e lle  lib e re  p ro fe s ­
s io n i e d e l l’in se g n a m e n to , d o v e  e ra n o  in  m o lti a d  e se rc ita re  
sen za  e sse re  in p o ssesso  d i u n  t i to lo  d i s tu d io . B u o n a  p a r te  
d e lle  fu n z io n i d i c o n tro llo  fu  e se rc ita ta  -  o ltre  ch e  d a lle  
u n iv e rs ità  ch e  rila sc iav an o  la u re e  -  d a l C o n sig lio  su p e rio re .
A lla  n e c e ss ità  d i fissa re  n o rm e  c o m u n i sia in te o ria  ch e  n e lla

18 In «Economia trentina», I, 1988, pp. 7-8.
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p ra ss i c o n tin u ò  a lu n g o  a c o n tra p p o rs i  u n a  s itu a z io n e  m a te ­
ria le  d iso m o g e n e a  e  co n  fo r t i  tr a t t i  d i in a d e g u a te z z a  e  d is o r ­
d in e , v e r if ic a b ile  a va ri livelli.
R ic o rd ia m o  a lm en o  il caso  d e lle  u n iv e rs ità  c o s id d e tte  lib e re , 
f in a n z ia te  e a m m in is tra te  dag li e n ti locali. Q u e s te  n o n  e ra n o  
p re v is te  d a ll’ip o te s i r ig id a m e n te  s ta ta lis ta  d e lla  C asa ti, e  v e n ­
n e ro  c o s t i tu e n d o s i -  a p a r t i r e  d a lle  u n iv e rs ità  p o n tif ic ie  d i 
s e c o n d o  g ra d o  -  n e i m esi deH ’u n if icaz io n e , su lla  b a se  d i un a  
tra tta tiv a  tra  m in is te ro , g o v ern i p ro v v iso ri e c ittà , d isp o s te  
ad  acco lla rs i n o te v o li o n e ri p u r  d i n o n  p e rd e re  la p re ro g a t i­
va d i c e n tr i u n iv e rs ita ri. Si t r a t tò  in so s tan za  d i u n  fa tto  
c o m p iu to , a c c e tta to  d a l n u o v o  S ta to  a c o n d iz io n e  p e rò  che  
q u e s te  u n iv e rs ità  so t to p o n e s se ro  a ll’a p p ro v a z io n e  d e l m in i­
s te ro  i p ro p r i  s ta tu ti , ch e  c o n te m p la v a n o  la p o ss ib ilità  d i 
am p i c o n tro ll i  d a  p a r te  d e l l’a u to r ità  m in is te r ia le . A n c h e  su 
q u e s to  te r re n o  si a p re  u n a  c o n tra tta z io n e  n o n  b rev e ; e  p e ra l­
tro  si h a  l ’im p re ss io n e  c h e  la  s itu a z io n e  d i q u e s ti a te n e i 
ven isse  n o rm a liz z a ta  -  co m e d e l re s to  è ovvio  -  assai p r im a  
su lla  c a r ta  ch e  n e i fa tti.
E p p u re , n o n  fu ro n o  so la m e n te  le d iv e rse  d isp o s iz io n i leg i­
s la tive  a c re a re  s itu a z io n i d i f a tto  d iv e rse  tr a  d i lo ro . Si 
d e te rm in ò  in fa tti  u n  reg im e  d i in c e rte z z a  a n c o ra  p iù  v istosa , 
e neg li in te rs tiz i t r a  u n a  d isp o s iz io n e  e l ’a ltra , se n o n  a d d ir i t ­
tu ra  in  p a le se  v io laz io n e  d i d isp o s iz io n i, legg i e  re g o la m e n ti 
v ig en ti, p re s e ro  fo rm a  s itu a z io n i a b n o rm i, d e s t in a te  a lo ro  
v o lta  a c o s titu ire  p o ss ib ili p re c e d e n ti  p e r  ch i te n a c e m e n te  
cercava  u n a  c o llo caz io n e  p ro fe ss io n a le  a ll’in te rn o  d e l l’u n i­
v e rs ità , o  p e r  ch i vo leva d ife n d e re  il p ro p r io  p o s to  e  la  p r o ­
p r ia  p o s iz io n e  d i fa tto , se n o n  d i d ir i t to . T ip ic o  e se m p io  d i 
q u e s ta  s itu a z io n e  è la v ic e n d a  de i d o tto r i  ag g reg a ti n o m in a ti 
in  S icilia  an c h e  d o p o  l ’e s te n s io n e  a ll’iso la  d e lla  L egg e  C a sa ­
ti, ra tif ic a ta  d a l d e c re to  17 o t to b re  1860. C o m e  rife riv a  il 30  
lu g lio  1861 al C o n s ig lio  su p e r io re  F e d e r ic o  N a p o li, s e g re ta ­
rio  g e n e ra le  d e l d ic a s te ro  d e lla  p u b b lic a  is tru z io n e  in  S icilia, 
i d o tto r i  ag g reg a ti n o n  e ra n o  s ta ti n o m in a ti s o l ta n to  dal 
p ro d it ta to re ,  m a a n c h e  d a l lu o g o te n e n te  d e l R e m a rc h e se  
M o n te z e m o lo , c h e  n o n  n e  aveva faco ltà . L a  n e c e ss ità  d i 
su p p lire  alla  m a n c a n z a  d i a lcu n i d o c e n ti n e lle  fa c o ltà  d i 
te o lo g ia , m a te m a tic a  e g iu r isp ru d e n z a  alla  q u a le  il g o v e rn o
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p re c e d e n te  ovviava n o m in a n d o  s u p p le n ti  p e r  m e riti e  p e r  
c o n c o rso , e u n a  s itu a z io n e  d i n o te v o li m u ta m e n ti e t r a s fo r ­
m az io n i se n o n  d i in c e rte z z a  leg is la tiv a  p o r ta v a n o  q u in d i 
a lla  c re a z io n e  d i f ig u re  ch e  su lla  c a r ta  n o n  a v re b b e ro  p iù  
d o v u to  esistere*’ . M a  va le  la  p e n a  d i c ita re  a n c h e  a ltr i  e p is o ­
d i ch e  a p p a io n o  sign ifica tiv i. M a lg ra d o  la faco ltà  m ed ica  d i 
C a m e r in o  avesse  so lo  q u a t t ro  in se g n a n ti , e  p re se n ta s se  cur- 
ricula d e l tu t to  in a d e g u a ti r isp e t to  a q u e lli d e lle  m ag g io ri 
u n iv e rs ità  d e l R egno , e  d e l tu t to  p riv i d i e se rc ita z io n i p r a t i ­
ch e , nel 1861 s tu d e n ti  e a u to r ità  a c c a d e m ic h e  fe c e ro  is ta n z a  
p re s so  il m in is te ro  p e rc h é  v en isse  c o m u n q u e  c o n cessa  la 
« m a tr ic o la  d ’ese rc iz io  d i m e d ic in a  e  c h iru rg ia »  ai g io v an i 
ch e  lì co m p iv a n o  il p ro p r io  co rso  d i s tu d i. Il C o n sig lio  s u p e ­
r io re  si o p p o s e  e  il m in is tro  fece  o b b lig o  agli s tu d e n ti  d i 
f re q u e n ta re  il b ie n n io  co n c lu s iv o  a B o log na . P a r r e b b e  u n a  
v i t to r ia  d e l r ig o re  e d e lla  rag io n e , m a n o n  lo è; il p a t te g g ia ­
m e n to  in te rc o rso  -  c h e  p e n a liz z ò  m e d ic in a  -  e b b e  la  c o n s e ­
g u e n z a  d i g a ra n tire  u n  tra tta m e n to  d i favo re  a lm e n o  agli 
s tu d e n ti  d i g iu r isp ru d e n z a  d e llo  s tesso  a te n e o , ai q u a li fu  
c o n s e n tito  d i c o n se g u ire  u n a  lau re a  v a lid a  a tu t t i  gli e ffe tti 
a n c h e  se il n u m e ro  d e i p ro fe sso r i e p ro b a b ilm e n te  il n u m e ro  
d e lle  o re  d i lez io n e  e  d e i co rs i e ra n o  in fe r io r i a q u e lli d i a ltr i 
a te n e i p iù  s tru t tu ra t i .  C o n te m p o ra n e a m e n te  a lc u n i s tu d e n ti  
d e lla  fa c o ltà  d i m e d ic in a  d e l m ed es im o  a te n e o  c h ie d e v a n o  
a d d ir i t tu r a  d i e sse re  am m essi a ll’esam e d i la u re a  d u e  m esi 
p r im a  d e lla  f in e  d e i q u a t t ro  a n n i d i c o rso  te o ric o ; il R e tto re , 
lu n g i d a l r ilev are  l ’ir re g o la r ità  d i q u e s ti c o m p o r ta m e n ti, d e ­
fin iv a  a d d ir i t tu r a  « lo d ev o le»  la r ic h ie s ta  d i q u e s ti g io v an i e 
la  in o ltra v a  al C o n sig lio  superiore^®.
L a  d iffo rm ità  n o rm a tiv a  e s is te n te  re n d e v a  p o ss ib ile  d i v o lta  
in  v o lta  im b o c c a re  q u a lc h e  « d is to r to  e p o c o  u sa to  se n tie ru z -  
zo»^* sia agli s tu d e n ti  ch e  agli stessi p ro fe sso r i o  re tto r i . E

”  Cfr. F, N apoli, Relazione al Ministro della P. I. Pei dottori aggregati 
delle varie facoltà, in Archivio del Ministero della Pubblica Istruzione, 
Consiglio superiore (CSPI), Verbali, 1861, voi. 3, pp. 3317-18.

Cfr. CSPI, Verbali, 1861, voi. 2, pp. 1689 ss. e p. 1694.

L’espressione è in CSPI, Verbali, 1860 voi. 1, p. 900.
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n o n  p o c h i d i q u e s ti « se n tie ru z z i»  r im ase ro  a p e r ti  ne i p r im i 
an n i d o p o  l ’u n ificaz io n e .
A n c h e  q u e s ta  v o lta , d o b b ia m o  la sc ia re  la p a ro la  a d  u n  c o n ­
te m p o ra n e o . N e l 1865 R ay n eri, m e m b ro  d e l C o n s ig lio  s u p e ­
r io re  d e lla  p u b b lic a  is tru z io n e , r ic o rd a v a  ch e  d u e  a n n i p r im a
«un notajo di Asti, recatosi a Macerata per accompagnare il figliuo­
lo che doveva ivi dare gli esami di laurea, trovò essere tanto facile il 
sostenerli che volle profittare dell’occasione e tuttoché non si tro­
vasse certo a ciò preparato, si sottopose aH’esperimento, e ne ripor­
tò il corrispondente diploma»^ .̂

L o  sc a n d a lo , c h e  g iu n se  al C o n s ig lio  su p e r io re , n o n  do v ev a  
e sse re  t r o p p o  f re q u e n te , a lm e n o  in q u e s ti te rm in i co sì e s tr e ­
m i. M a c e r to  n o n  e ra  l ’u n ico : a C a m e rin o , a n c o ra  ne l 1865, 
tre  g iov an i che  p ro v e n iv a n o  d a  s tu d i p r iv a ti e ra n o  s ta ti a m ­
m essi a s o s te n e re  al te m p o  s te sso  c in q u e  esam i sp ec ia li e  d u e  
esam i g en e ra li e  q u in d i a d  o t te n e re  il d ip lo m a  d i la u re a  su lla  
b a se  d e lla  sem p lice  c e r tif ic a z io n e  d e i r ip e t i to r i  ch e  li av ev a­
n o  p re p a ra ti .
U n o  deg li in d ic i d a  u tiliz z a re  p e r  m isu ra re  la c o s titu z io n e  d i 
u n  s is tem a  u n iv e rs ita r io  n a z io n a le  o m o g e n e o  p o tr e b b e  e sse ­
re  in o ltre  id e n tif ic a to  nel p ro g re ss iv o  d isso lv ers i d e lle  s c u o ­
le  « m in o ri»  d i g iu r isp ru d e n z a  p e r  la sc ia re  il p o s to  a lla  so la 
fo rm a z io n e  d i t ip o  u n iv e rs ita rio . M a  è  a n c o ra  tu t ta  d a  fa re  la 
r ic e rc a  su  q u e s te  scu o le  ch e , te n u te  a v o lte  d a  u n  so lo  p r o ­
fe sso re  e  g e n e ra lm e n te  f in a lizza te  al c o n se g u im e n to  d e lla  
c e r tif ic a z io n e  o c c o rre n te  p e r  e se rc ita re  il n o ta r ia to , e s is te v a ­
n o  u n  p o ’ in tu t t i  gli S ta ti p r e u n ita r i  ed  e ra n o  r ic o rd a te  
a n c h e  d a lla  C asa ti.
I l  p ro c e s so  d i s is te m a z io n e  d e l l’e s is te n te  e  d i ra d ic a m e n to  
d e lle  n u o v e  n o rm e  fu  le n to . R e g is tra rn e  i te m p i, a p a r t i r e  
dag li a tti d e l C o n sig lio  su p e r io re  o  d e lla  D iv isio n e , p o i D ire ­
z io n e  d e l l’Is tru z io n e  s u p e rio re  sign ifica  sc a n d ire  -  a t t ra v e r ­
so  u n a  e sem p lificaz io n e  c h e  sp esso  h a  p e rò  v a lo re  s o l ta n to  
lo ca le  -  i te m p i d e lla  « n a z io n a lizzaz io n e»  d e lle  s in g o le  a ree

espi, Verbali, 1865, voi. 2, p. 1313. 
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g e o g ra fic h e  o  d isc ip lin a ri d e l s is tem a . U n  m o m e n to  d i c e su ­
ra  s ig n ifica tiv a  p ro b a b i lm e n te  è q u e llo  ra p p re s e n ta to  d a lla  
leg ge  d e l 1875 ch e  p e r  la  p r im a  v o lta  o b b lig a v a  a d  isc riv e rs i 
re g o la rm e n te  an c h e  gli s tu d e n ti  d e l l’u n iv e rs ità  d i N a p o li: 
a n c h e  l ’u n ic o  a te n e o  d e l M e z z o g io rn o  c o n tin e n ta le , in  a s so ­
lu to  il p iù  g ra n d e  a te n e o  ita lia n o , r ie n tra v a  così a p ie n o  
ti to lo  n e l l’a m b ito  d e lla  n o rm a tiv a  es tesa  agli a ltr i a te n e i, 
c o n te m p o ra n e a m e n te  alla  p ro m u lg a z io n e  d e i n u o v i re g o la ­
m e n ti  B o n g h i e a ll’u sc ita  d e l p r im o  n u m e ro  d e l « B o lle ttin o  
u ffic ia le  d e l m in is te ro  d e lla  p u b b lic a  is tru z io n e » , c h e  d i p e r  
sé  c o s titu iv a  u n  n u o v o  s tru m e n to  p e r  fa r  c o n o sc e re  e d  a p p l i ­
c a re  la n u o v a  n o rm a tiv a  v ia  v ia  in te g ra ta  d a  re g o la m e n ti e 
c irc o la r i , e d u n q u e  in d ire t ta m e n te  p e r  c o n se n tirn e  il r a d ic a ­
m e n to . U n a  c e r ta  o m o lo g a z io n e  e ra  in d u b b ia m e n te  n e c e ssa ­
r ia  p e r  s u p e ra re  il d is o rd in e  e  le  illega lità  d e i p r im i an n i 
p o s tu n ita r i .  V a  tu tta v ia  m esso  in  ev id en za  c o m e  a c c a n to  a 
q u e s to  p ro c e sso  fo rm a le  si a ffe rm asse  -  a n c h e  se n o n  n e lla  
m isu ra  p re v is ta  d a  M a tte u c c i -  il c o n so lid a m e n to  d i curricu- 
la r ig id i e  u g u a li p e r  tu t t i  g li a te n e i, c h e  e sc lu d ev a  la  p o s s ib i­
lità  d i c re a re  tra d iz io n i e sc u o le  sc ie n tif ic h e  v a rieg a te .
L e  p o te n z ia li tà  im p lic ite  in u n a  d iffe re n z ia z io n e  che  a v re b ­
b e  c o n se n tito , a lm en o  in a lc u n e  sed i, il p r e n d e re  fo rm a  d i 
curricula p iù  spec ific i fu ro n o  m esse  in ev id en za  a p iù  r ip re se  
d a  n u m e ro s i o sse rv a to r i e p ro ta g o n is t i  d e lla  p o litic a  u n iv e r ­
s ita ria , fa u to r i  d e l l’a u to n o m ia  d id a t t ic a  e d isc ip lin a re  o l tre  
ch e  am m in is tra tiv a . F in  d a l l’in iz io  deg li an n i O t ta n ta  il m i­
n is tro  B accelli p ro p o s e  al P a r la m e n to  u n  p r im o  d ise g n o  d i 
leg ge  o r ie n ta to  in  q u e s to  senso . M a, c o m e  è n o to , q u e s ti 
te n ta tiv i n o n  fu ro n o  c o ro n a ti d a l successo . S iam o  d i n u o v o  
al n o d o  fo n d a m e n ta le  del r a p p o r to  tra  c e n tro  e p e r ife r ia . 
In fa t t i  il reg im e  a u to n o m is tic o  p re v e d e v a  d o ta z io n i fisse  p e r  
le  u n iv e rs ità  d a  p a r te  d e llo  S ta to  a c c a n to  alla p o ss ib ilità  d i 
r e p e r ire  a ltr i  c e sp iti d i f in a n z ia m e n to . In  q u e s to  a s se tto  f i­
n a n z ia r io , ch e  a v re b b e  p o tu to  fa v o rire  le g ra n d i u n iv e rs ità , 
c a p a c i d i a c c e d e re  a p iù  c o sp ic u i f in a n z ia m e n ti, i r a p p re s e n ­
ta n ti  d e lle  p ic c o le  u n iv e rs ità  v id e ro  u n a  m in acc ia  alla  lo ro  
so p rav v iv en za . F u ro n o  gli in te re ss i d e lle  c it tà  sed e  d e i p ic ­
co li a ten e i a c o n fe r ire  g ra n d e  fo rz a  d i re s is ten za  alle  p o s iz io ­
n i d i p r in c ip io  d i p e rso n a g g i co m e S p av e n ta  e B o n g h i. A n ­
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c o ra  nel 1914 il r e la to re  d e lla  C o m m iss io n e  R eale  p e r  il 
r io rd in a m e n to  d e l l’is tru z io n e  su p e r io re  r ic o rd a v a  ch e  «il 
d ise g n o  d i legge  B accelli si in fra n se  sug li scog li deg li in te ­
ressi m in a c c ia ti» ^ \

4. U n  te rz o  livello  s o t te n d e  l ’in te ro  d ib a t t i to  su l l’u n iv e rs ità : 
q u e llo  d e lla  re to r ic a  e d e l d isc o rso  sul m ito  d e l l’u n iv e rs ità  
che  fa p a r te  in sen so  la to  del p iù  am p io  c o n te s to  d e lla  c o ­
s tru z io n e  d i u n  m ito  n az io n a le , sp esso  ta n to  p iù  fo r te  q u a n ­
to  p iù  d iv a r ic a to  d a lla  rea ltà . È  u n a  re to r ic a  c h e  im p re g n a  di 
sé i d isco rs i in a u g u ra li, e, se f io r isce  a n c h e  in a ltr i «g en e ri» , 
tro v a  in  q u e lli la  su a  p iù  p ie n a  rea lizzaz io n e . C osì è f re q u e n ­
te , nei p r im i a n n i d o p o  l ’u n ità , l’in s is ten za  s u ll’u n iv e rs ità  
com e «la  p iù  s p le n d id a  g lo ria  civ ile d e ll’Italia»^ '', « u n  p a tr io  
m o n u m e n to »  d i g ra n d e  rilevanza^’, u n  e le m e n to  d i fo rz a  d e l 
p r im a to  ita lia n o  n e i seco li su l q u a le  fa re  d i n u o v o  p e rn o , 
d o p o  l’u n if ic a z io n e , p e r  r ic o s tru ire  la g ra n d e z z a  d e l paese . 
D ’a ltra  p a r te , e  b e n  o l tre  gli an n i S essan ta , v ie n e  c o s tru ita  
l ’id ea  d i u n  a n tic o  p r im a to  ita lian o  an c h e  r is p e t to  a lle  u n i­
v e rs ità . Q u e s ti c e n tr i  d e l sa p e re  avevano  av u to  o r ig in e  n e l­
l ’I ta lia  d e l m ed io ev o , e  le  s te sse  ta n to  e lo g ia te  u n iv e rs ità  
te d e sc h e  n o n  c o s titu iv a n o  che  l ’im itaz io n e  e lo sv ilu p p o  di 
q u e l m o d e llo . È  v e ro  c h e  il m o d e llo  te d e sc o  -  p o lic e n tr ic o  e 
b a sa to  su  u n a  so s ta n z ia le  a u to n o m ia  ch e  p ie n a m e n te  re a liz ­
zava la l ib e r tà  d i in se g n a m e n to  e d i a p p re n d im e n to  -  n o n  
e ra  il so lo  a cu i si faceva a p p e llo  e n u m e ro se  fu ro n o  a n c h e  le 
vo c i d i ch i e ra  in v ece  fav o rev o le  a d  u n  m o d e llo  a c c e n tra to  
c h e  co n  q u a lc h e  sem p lif ic a z io n e  ven iva  d e f in ito  fran cese . 
M a an c h e  in r a p p o r to  a q u e s ta  ip o te s i ven iva e s ib ito  il v e s ­
s illo  d e l p r im a to  ita lia n o . C o m e  e ra  a p p a rso  c h ia ro  fin  da i 
d ib a t t i t i  che  avev ano  av u to  lu o g o  n e l p a r la m e n to  su b a lp in o .

Commissione reale per il riordinamento degli studi superiori, Relazio­ne generale e schema delle proposte, Roma 1914, p. 91.

Cosi N. B ia n c h i in Corsi di insegnamento libero e straordinario nell’uni­versità di Torino, in «Effemeride della Pubblica Istruzione», I, 1860, p. 23.
Così P. Gaudi, L'università di Modena, in «Effemeride della Pubblica 

Istruzione», I, 1860, p. 52.
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n o n  m an cav a  ch i e ra  p ro n to  a r iv e n d ic a re  al P ie m o n te  s e t te ­
c e n te sc o  l ’in v e n z io n e  d i q u e ll’u n iv e rs ità  a c c e n tra ta  e a ff ia n ­
c a ta  d a  g ra n d i scu o le  c h e  so lo  su ccess iv am en te  s a re b b e  s ta ta  
fa tta  p ro p r ia  d a  N a p o le o n e .
M e n tre  si c e rcav a  d i m e tte re  in siem e  -  se rv en d o si d i f ra m ­
m e n ti sp e sso  tr a  lo ro  assai e te ro g e n e i -  u n ’im m ag in e  fo r te  
d e l l’I ta lia , a p a r ti re  a n c h e  d a  u n ’a n tic a  su p re m a z ia  su l t e r r e ­
n o  d e lla  c u ltu ra , re stav a  m in o rita r ia  la p o s iz io n e  d i ch i, co m e  
V illa r i, si in te rro g a v a  su i p e r ic o li d e l p e rm a n e re  d e lla  « s u ­
p e rb ia  o rg o g lio sa  e v an a»  d e l p r im a to  d e l l’I ta lia  e su i risch i 
d i m is tificaz io n e  a d  essa co n n ess i, e r ic o rd a v a  c o m e  in vece  
le  s te sse  s t r u t tu r e  u n iv e rs ita r ie  d e l l’I ta lia  u n ita  fo sse ro  in 
re a ltà  ta n to  la rg a m e n te  seg n a te  dal r ife r im e n to  a d  e s p e r ie n ­
ze straniere^^.
M a il rea lism o  r ic h ie s to  d a  V illa ri a v re b b e  c o m p o r ta to  a n ­
c h e  u n a  im p ie to sa  analisi d e l l’e s is te n te , e s o p ra t tu t to  l ’in t r o ­
d u z io n e  d i q u e lle  m isu re  d i r ifo rm a  e  d i ra z io n a liz zaz io n e  
alle  qu a li a b b ia m o  acce n n a to : im p o p o la r i, av v ersa te  da i ce ti 
d ir ig e n ti e d a i n o ta b ila ti  lo ca li, esse n o n  a v re b b e ro  p e ra l t ro  
p o tu to  im p o rs i. D el re s to , lo  s te sso  a c c e n tra m e n to  a m m in i­
s tra tiv o  a v re b b e  c h ia ra m e n te  m o s tra to  lim iti e  d is fu n z io n i 
m essi in  ev id en za  co n  g ra n d e  lu c id ità  nel 1910 d a lla  C o m ­
m iss io n e  d ’in c h ie s ta  p e r  la p u b b lic a  is tru z io n e . I  c o m m issa ri 
-  d e p u ta t i  e se n a to r i, co n s ig lie ri d i S ta to  e co n sig lie ri d i 
C assaz io n e  -  p re se ro  a tto  d e lla  p e rs is te n te  fo rza  d e lle  is ta n ­
ze  lo ca li r is p e t to  a q u e llo  c h e  a v re b b e  d o v u to  e sse re  il ru o lo  
d ire ttiv o  de l m in is te ro .
«Alla Commissione d’inchiesta sembra ... che la causa del male sia 
da ricercarsi nella inversione delle funzioni. Il Ministero, che do­
vrebbe dirigere, esegue: e gl’istituti dipendenti, che dovrebbero 
eseguire, dirigono. Gli uffici dell’Amministrazione centrale hanno 
costituito, finora, una specie di segreteria universitaria, ossequente 
al volere dei professori»^ .̂

P; Villari, Di chi è la colpa? [1866], in Lettere meridionali, a cura F. 
Barbagallo, Napoli 1979, pp. 130-131.

Regia Commissione d’inchiesta per la pubblica istruzione. Relazione 
finanziaria, Roma 1910, p. 102.
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A n c h e  in  q u e s to  sen so  d u n q u e  in I ta lia  la c o s tru z io n e  d e l­
l ’u n iv e rs ità  n a z io n a le  p assò  p e r  la s tra d a  la rg a  d e l c o m p ro ­
m esso .
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Amministrazione e «nazionalizzazione»
Il ruolo della burocrazia statale nella 
costruzione dello Stato unitario (1861-1900)

d i Stefano Sepe

Premessa: il quadro di riferimento
N e l 1922 u n  a t te n to  o sse rv a to re  d e l fe n o m e n o  d e l l ’a d e s io n e  
d e i ce ti m e d i al fasc ism o  scriveva:

«l’Italia non aveva, quando nacque, quella che si chiama l’attrezza­
tura dello Stato moderno: la burocrazia glie l’ha data, la burocrazia 
è l ’attrezzatura moderna dell’Italia, potenza europea. L ’Italia non 
aveva, e neanche ha, una classe dirigente; la burocrazia ha dovuto, 
purtroppo, fare lei da classe dirigente, ed il prefetto e il segretario 
comunale hanno di fatto governato l’Italia»'.

I l g iu d iz io , e sp re sso  d a  A u g u s to  M o n ti su lle  c o lo n n e  d e lla  
g o b e ttia n a  « R iv o lu z io n e  lib e ra le » , aveva il m e rito  d i p o r r e  
in  te rm in i n o n  c o n su e ti il p ro b le m a  d e l ru o lo  d e lla  b u ro c ra ­
zia p u b b lic a  n e lla  c o s tru z io n e  d e llo  S ta to  u n ita r io , m e t te n ­
d o  p e r  u n a  v o lta  d a  p a r te  la  p o le m ic a  (p iu tto s to  s te r ile , in  
v e rità )  su lla  p ig r iz ia  d e l m o n d o  b u ro c ra t ic o  e  p o n e n d o  l ’a c ­
c e n to  su l c o n tr ib u to  c h e  g li im p ie g a ti p u b b lic i  a v ev an o  fo r ­
n i to  n e l l’a w ic in a re  p o p o li  d iv isi d a  seco li d i d o m in a z io n e  
s tra n ie ra . L ’o ttic a  d i q u e ll’o sse rv a to re  lo n ta n o  p u ò  e sse re  la

Il presente lavoro -  frutto della rielahorazione di un intervento «a braccio» 
-  conserva l’originario carattere di proposta per il dibattito. Di qui le 
inevitabili disomogeneità tra le parti e la tendenza a porre i problemi piuttosto che a tentare di dare risposte.
' A. Monti, Note sulla burocrazia. Attivo e passivo della burocrazia, in 
«La Rivoluzione liberale», 1922, n. 14.
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p iù  u tile  p e r  te n ta re  d i co g lie re  a lcu n i tr a t t i  sa lien ti d e l ru o ­
lo  d e lla  b u ro c ra z ia  nei d e c e n n i successiv i aH’U n ità .
L ’im p o rta n z a  d e l te m a  è s ta ta  s o tto lin e a ta , già  q u in d ic i  an n i 
o r  so n o , d a  P a o lo  M acry , ch e  m e tte v a  in  ev id e n z a  c o m e  -  
a ttra v e rso  l ’a z io n e  d e lla  b u ro c ra z ia  -  le  c lassi d ir ig e n ti u sc i­
te  d a l R iso rg im e n to  av esse ro  im p o s to  « in  og n i an g o lo  d e l­
l ’I ta lia  ru ra le »  la « p re se n z a  d e llo  S tato»^. I  te rm in i d e lla  
q u e s tio n e  e ra n o  p o s ti in m o d o  c o rre tto ; è d a  q u e s to  d a to  
che  o c c o rre  p a r t i r e  p e r  v a lu ta re  se -  nel r a p p o r to  tra  c e n tro  
e p e r ife ria , tra  S ta to  e c o m u n ità  locali -  ha  va lenza  e ffe ttiv a  
la tesi d i u n  ru o lo  s ta b iliz z a to re  d e lla  b u ro c ra z ia .
A l r ig u a rd o  o c c o rre , p re lim in a rm e n te , u n a  p re c isa z io n e . 
L ’ip o te s i d e lla  fu n z io n e  c e n tra le  av u ta  d a i ce ti b u ro c ra t ic i  
ne l p ro c e sso  d i a s se s ta m e n to  d e llo  S ta to  u n ita r io  è  d i v e c ­
ch ia  d a ta  nel d ib a t t i to  s to rio g ra fico : E rn e s to  R ag io n ie ri m e t­
teva  in lu ce  la lo ro  c a ra tte r is tic a  d i g ru p p o  « m e d ia to re  del 
p o te r e » \  m e n tre  M acry  rilevava il ru o lo  d i « f ro n tie ra  v e rso  
il basso»'* g io c a to  d a lla  p ic c o la  b o rg h e s ia  im p ieg a tiz ia .
M a è p r o p r io  su  q u e s ta  d e f in iz io n e  co m p less iv a  deg li im p ie ­
g a ti p u b b lic i  c o m e  p a r te  d e l c e to  m e d io  c h e  o c c o rre  p r o c e ­
d e re  a d  u n ’an a lis i d iffe re n z ia ta . N o n  v i è  d u b b io  c h e , n e l­
l ’in siem e , la c o n n o ta z io n e  è  so c io lo g ic a m e n te  g iu s ta . Se si 
v u o le  co g lie re  l ’in c id e n z a  d e lla  b u ro c ra z ia  p u b b lic a  n e l p r o ­
cesso  d i o m o g en e izzaz io n e  d e llo  S ta to  u n ita r io  n o n  si p u ò , 
p e rò , n o n  d is tin g u e re  tra  il ru o lo  d e l l’a lta  b u ro c ra z ia  e q u e l­
lo  d e lla  m assa  deg li im p ieg a ti d i live llo  m e d io -b a sso . Q u i ci 
si o c c u p e rà  p r in c ip a lm e n te  deg li a lti b u ro c ra t i .  P e r  d u e  ra ­
g ion i: in p r im o  lu o g o  p e rc h é  la lo ro  co llo caz io n e  p e rm e tte v a  
a d  essi d i in c id e re  in  m a n ie ra  p iù  d ire t ta  su i p ro c e ss i d e c i­
s io n a li p u b b lic i  e, in  se c o n d o  lu o g o , p e rc h é  la sca rsezz a  di

 ̂ P. Macry, Sulla storia sociale dell’Italia liberale: per una ricerca sul 
«ceto di frontiera», in «Quaderni Storici», XII, 1977, n. 35 [Orai history: fra antropologia e storia), p. 528.

 ̂ E. Ragionieri, La storia politica e sociale, in Storia d’Italia, IV: Dal­l'Unità ad oggi, Torino 1976, p. 1726.

P. Macry, Sulla storia sociale, cit., p. 540.
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in d a g in i q u a n tita t iv e  a n a litic h e  re n d e  a n c o ra  o l tre m o d o  d if ­
fic ili v a lu ta z io n i d ’in siem e  sul ru o lo  d e l c e to  im p ieg a tiz io .
L a  « p re se n z a  d e llo  S ta to »  -  cu i a c cen n av a  M acry  -  a n d ò  
a ffe rm a n d o s i co n  il p ro c e sso  d i u n if ic a z io n e  in  m o d o  s p e c u ­
la re  r is p e t to  alle  m o d a lità  d i c o n so lid a m e n to  d e lle  c lassi 
d ir ig e n ti. In  I ta lia , in fa tti, le  d in a m ic h e  che  a c c o m p a g n a ro ­
n o  le v ic e n d e  p o litic h e  r iso rg im e n ta li si fo n d a ro n o  su l p r o ­
g ressiv o  (an ch e  se n o n  lin ea re ) p assag g io  d e lle  élites b o rg h e ­
si d a l l’a m b ito  lo ca le  a q u e llo  n az io n a le . Il p assag g io  « d a lla  
c it tà  a lla  n a z io n e »  d e sc riv e  in  m o d o  sc h e m a tic a m e n te  c h ia ro  
la lo g ica  d e l p ro c e sso  d i u n if ic a z io n e  in  q u a n to  o m o g e n e iz ­
zaz io n e  (p iù  o  m e n o  r iu sc ita ; p iù  o  m e n o  c o m p le ta )  d e i 
g ru p p i d ir ig e n ti. E le m e n to  ch iave  d e l p assag g io  fu T 'e s tra -  
z io n e ’ (in sen so  a n tro p o lo g ic o )  d e lle  élites b o rg h e s i d a i p r o ­
p r i  lu o g h i d i o r ig in e  p e r  la c re a z io n e  d i n u c le i d i ‘b o rg h e s ia  
n a z io n a le ’.
I l p ro c e s so  d i u n if ic a z io n e , an a liz z a to  d a l p u n to  d i v is ta  d e l 
ru o lo  d e i c o rp i b u ro c ra t ic i ,  av v en n e  in  m o d o  d ia m e tra lm e n ­
te  o p p o s to . L e  élites a m m in is tra tiv e  p ro c e d e tte ro  d a llo  S ta ­
to  (p ie m o n te se )  alle  c it tà  (de l re s to  d ’I ta lia ). In  q u e s te  u l t i ­
m e  i b u ro c ra t i  t r a s p o r ta ro n o  -  e d  in c e r to  m o d o  im p o se ro  -  
u n  p a r tic o la re  t ip o  d i S ta to  e d i m o d e llo  a m m in is tra tiv o .
N o n  si è fo rse  r if le ttu to  a n c o ra  in m a n ie ra  su ffic ie n te  su lla  
sp e c ific ità  d e l p ro c e sso  d i ‘n a z io n a liz z a z io n e ’ d e lla  b u ro c ra ­
z ia  in  I ta lia  e  su i p ro b le m i c h e  n e  d e r iv a ro n o . N eg li S ta ti 
e u ro p e i la  c re sc ita  d e lle  b u ro c ra z ie  n az io n a li fu  u n  p ro c e s so  
d i lu n g a  d u ra ta  che  a c c o m p a g n ò  q u e llo  d i a ffe rm a z io n e  d e l­
la b o rg h e s ia . Il r isu l ta to  fu  u n a  fo r te  in te g ra z io n e  d e i ce ti 
b u ro c ra t ic i  n e lle  élites d ir ig e n ti. A l r ig u a rd o  la F ra n c ia  r a p ­
p re s e n ta  -  a n c h e  p e r  la s im ila rità  d e l m o d e llo  a m m in is tra t i­
v o  p o i a ffe rm a to s i n e l n o s tro  p a e se  -  u n  caso  s ig n ifica tiv o . 
L a  r a p id ità  d e l p ro c e sso  d i u n if ic a z io n e  ita lia n o  d e te rm in ò  -  
a ll’o p p o s to  -  m o lte  d iff ico ltà : la  c o m p le ss ità  d e i r a p p o r t i  tra  
v e r tic i b u ro c ra t ic i  e c e to  p o litic o  (e le m e n to  c o s ta n te  d e lla  
s to ria  naz io n a le ) tra e  o r ig in e  a n c h e  d a  q u e s to  sp e c ific o  p r o ­
b lem a .
N e l p r im o  c in q u a n te n n io  u n ita r io  si in te rse c a ro n o  n u m e ro s i
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p ro cess i. Il p r im o  r ig u a rd ò  la d e fin iz io n e  dei r a p p o r t i  tra  
v e rtic i am m in is tra tiv i e c e to  p o litic o , la  q u a le  e b b e  com e 
e s ito  la m arg in a lizzaz io n e  d e lla  b u ro c ra z ia  d a i c irc u iti d e c i­
sionali. Il s e c o n d o  p ro c e sso  si c o n fig u rò  c o m e  m o d ific a  d e l­
l ’e s tra z io n e  te r r i to r ia le  d e lla  b u ro c ra z ia  s ta ta le : d a  u n a  fo r te  
p re v a le n z a  n u m e ric a  d i fu n z io n a ri p ie m o n te s i (cu i to c c ò  il 
c o m p ito  d i im p o rre  la leg is laz io n e  a m m in is tra tiv a  d e l reg n o  
d i S a rd e g n a  n e l re s to  d ’I ta lia )  si p a ssò  a d  u n  p ro g re ss iv o  
in c re m e n to  deg li im p ie g a ti d i o r ig in e  m e rid io n a le . I l f e n o ­
m e n o  -  c o m e  si sa -  è  e m b le m a tic o  d i u n a  m o d if ic a  c o m ­
p le ss iv a  deg li e q u ilib r i neg li a p p a ra t i  e ha  p r o d o t to  s to r tu re  
p ro fo n d e  n o n  riso lv ib ili in  te m p i b rev i.
A  q u es ti d u e  a sp e tti si a c c o m u n ò  u n a  d u p lic e  m o d a lità  d e l­
l ’az io n e  dei c o rp i b u ro c ra t ic i n e l p ro c e sso  d i ‘n a z io n a liz z a ­
z io n e ’. S c h e m a tic a m e n te  si p u ò  d ire  ch e  o p e rò , c o n te m p o ­
ra n e a m e n te , u n a  n a z io n a lizzaz io n e  ‘d a l l’a l to ’ ed  u n a  ‘dal 
b a s s o ’. L a p r im a , f ru t to  d i a lc u n e  leggi c a rd in e  d e l s is tem a 
am m in is tra tiv o ; la se c o n d a , a s s ic u ra ta  d a lla  c a p a c ità  d e lle  
b u ro c ra z ie  d i d iv e n ire  c o n n e ttiv o  m in im o  d e lla  so c ie tà  s p e ­
c ie  n e lle  zo n e  p iù  a rre tra te .
C o n  i lim iti ch e  l ’im p o s ta z io n e  so p ra  d e sc r it ta  h a , si t r a t ta  d i 
(fercare d i r is p o n d e re  ai q u e s iti seg u en ti:
1. a ttra v e rso  q u a li s t r u t tu r e  a m m in is tra tiv e  e  co n  q u a li r i­
su lta ti  av v en n e  il p ro c e s so  d i c e n tra lizzaz io n e ;
2. ch e  ru o lo  e b b e ro  le élites b u ro c ra t ic h e  e q u a li r a p p o r t i  
avev ano  co n  le  classi d ir ig e n ti d e l P aese  (in p a r tic o la re  con  
il c e to  p o litic o );
3 . d i q u a li va lo ri e d i q u a le  t ip o  d i m e n ta lità  le  b u ro c ra z ie  
fu ro n o  p o r ta tr ic i .

1. Le istituzioni amministrative 
a. C e n t r a l i s m o  ‘a m e t à ’

L a  sce lta  d e i g o v e rn i d e lla  D e s tra  d i im p rim e re  u n  in d ir iz z o  
m a rc a ta m e n te  c e n tra lis ta  a ll’o rg a n iz z a z io n e  a m m in is tra tiv a
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d e llo  S ta to  u n ita r io  fu  o g g e tto  d i o p in io n i d is c o rd i a n c h e  
a ll’e p o c a . N e t ta m e n te  c o n tra r io  e ra  u n  m o d e ra to  c o m e  S te ­
fa n o  J a c in i se c o n d o  il q u a le  il m o d e llo  a m m in is tra tiv o  e ra  
s ta to  m a la m e n te  (e f re tto lo sa m e n te )  m u tu a to  d a  q u e llo  f ra n ­
co -b e lg a , sen za  te n e r  c o n to  d e lle  « a b itu d in i im m u ta b ili»  del 
p o p o lo  ita lia n o ’ .
In  e ffe tti, la legge del 2 0  m arzo  1865, che  sancì l’« u n ificaz io n e  
a m m in is tra tiv a » , e ra , p e r  m o lti v e rs i, « s tra n ie ra  a lla  c o sc ie n ­
za e alla  tra d iz io n e  nazionale»^ . I l d ife t to  p iù  m a c ro sc o p ic o  
d i q u e ll’in s iem e  d i n o rm e , c h e  reg o lav an o  i s e tto r i  p iù  im ­
p o r ta n t i  d e l l’a m m in is tra z io n e , e ra  q u e llo  d i im p o rre  a  re a ltà  
m o lto  d iv e rse  u n  m o d e llo  a m m in is tra tiv o  v a lid o  p e r  il p ic ­
co lo  P ie m o n te , m a in  fo r te  c o n tra s to  co n  g ran  p a r te  deg li 
o rd in a m e n ti  deg li a ltr i e x -S ta ti. O c c o rre , p e rò , an a liz z a re  
a ttra v e rso  q u a li s t r u t tu r e  a m m in is tra tiv e  si a ttu ò  c o n c re ta ­
m e n te  il p a ssag g io  d a i v ecc h i S ta ti al n u o v o  S ta to  n a z io n a le , 
s o t to p o n e n d o  ad  u n  esam e p iù  a t te n to  il m o d e llo  c h e  uscì 
d a lla  leg is laz io n e  a m m in is tra tiv a  de l p e r io d o  p o s t-u n ita r io .
È  in d isc u sso  c h e  d i c e n tra liz z a z io n e  si t r a t tò  ( s o p ra t tu t to  
n e i r a p p o r t i  c e n tro -p e rife r ia ) . Il r a p id o  tra m o n to  d e l l’ip o te ­
si re g io n a lis ta , so s te n u ta  d a  M a rc o  M in g h e tti , e  la r ip r o p o s i­
z io n e  d i u n a  legge p e r  i c o m u n i e le  p ro v in c e  tu t ta  g io c a ta  
su i c o n c e tti  d e l ‘c o n tro llo ’ e d e lla  ‘tu te la ’ fu ro n o  il seg n o  
d e lla  v i tto r ia  d e l l’ip o te s i c e n tra liz z a tr ic e . Sul p ia n o  n o rm a ti­
v o  p re v a lse  il c o n c e tto  d e lla  ‘tu te la ’ d eg li e n ti lo ca li d a  p a r te

’  S. J acini, / conserva tori e l 'e vo lu z io n e  na tura le  d e i p a r tit i  p o lit ic i  in  
Ita lia , Milano 1879, p. 61.
* L’opinione fu espressa da Feliciano Benvenuti nella relazione al con­
vegno sul centenario dell’unificazione amministrativa (cfr. A t t i  d e l con­
gresso celebrativo  d e l cen tenario  de lle  leggi a m m in is tra tive  d i  u n ificazio ­
ne , L ’u n ificazione  a m m in is tra tiva  e d  i  su o i p ro tagonisti, a cura di F. Ben- 
VENUTI-G. M iglio , Venezia 1969, p. 71). Secondo Benvenuti si trattò di 
«legge imposta e non legge espressa da un popolo che di essa fosse 
consapevole» (p. 70). Nella stessa occasione, Gianfranco Miglio sottopo­
neva a severo giudizio l’intero processo di unificazione, mettendone -  da 
un lato -  in risalto il «carattere fittizio», che trascurava le «differenziate 
esigenze locali», e sottolinenando -  dall’ahro -  come le storture dell’uni­
ficazione avessero tenuto in vita gli «aspetti deteriori del particolarismo 
pre unitario» (pp. 30-31).
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d e llo  S ta to . L a  n o m in a  reg ia  d e i s in d ac i e la p re p o s iz io n e  
dei p re fe tt i  a  c a p o  d e lle  D e p u ta z io n i p ro v in c ia li n e  fu ro n o  
so lta n to  la lo g ica  co n seg u en za . P o ic h é  il r a p p o r to  c e n t ro /  
p e r ife r ia  r isu ltò  im p e rn ia to  su l m eccan ism o  dei c o n tro lli, 
a c q u is ta ro n o  g ra n d e  im p o rta n z a  le a m m in is tra z io n i ‘d i c o n ­
tro l lo ’ (in  p r im o  lu o g o  le  p re fe ttu re ) , n e lle  q u a li si c o n c e n ­
trav a  u n  p o te re  rea le  d i in te rd iz io n e  d e lle  a tt iv ità  lo ca li.
A  q u e s to  a c c e n tra m e n to  o c c o rre , tu tta v ia , « g u a rd a re  d e n ­
tro »  p e rc h é , a d  u n ’analisi m e n o  su p e rf ic ia le , n o n  p u ò  s fu g ­
g ire  che  esso  fu in fic ia to , in p a r te , p e r  d u e  d is tin ti m otiv i. 
In n a n z itu t to  p e rc h é  l ’a c c e n tra m e n to , in te so  co m e  in siem e 
d i reg o le  u n ifo rm i p o s te  e c o n tro lla te  d a l c e n tro , fu n z io n ò  
in m o d o  in c o m p le to . In  se c o n d o  lu o g o , p e rc h é  fu  lo  s tesso  
m o d e llo  a su b ire  n o n  p o c h e  eccez io n i. Il p ro g e tto  d i u n if ic a ­
re  g li is t itu ti d i e m iss io n e  fallì e n e  r im a se ro  in  p ie d i b e n  sei. 
A n c h e  le C asse  d i r isp a rm io  si a r tic o la ro n o  su  a lm e n o  tre  
m o d e lli d iv e r s i .  Il te n ta tiv o  d i u n if ic a re  le u n iv e rs ità  d o v e t­
te  c e d e re  a ll’ip o te s i d i u n a  a u to n o m ia  p iu t to s to  m arca ta . 
A c c a n to  a q u es ti e le m e n ti d i d iffo rm ità  o rg an izza tiv a  e m e r­
se ro  a ltr i d u e  fe n o m e n i su i q u a li o c c o rre  fo ca lizza re  l ’a t t e n ­
z io n e . Il p r im o  c o s t i tu ito  d a lla  p ro g re ss iv a  p e rd i ta  d i q u o ta  
d i u n a  s t r u t tu r a  s ta ta le  p e r ife r ic a  im p e rn ia ta  su l p re fe t to ,  il 
s e c o n d o  c o s t i tu ito  d a l ra ffo rz a rs i d i u n  c irc u ito  d i co llega- 
m e n ti c e n tro -p e rife r ia  (b a sa to  sul r a p p o r to  d ire t to  p a rla -  
m e n ta r i/g o v e rn o )  ch e  agg irava  q u e llo  is titu z io n a le  ( ra p p re ­
s e n ta to  dai r a p p o r t i  p re fe tto /g o v e rn o ) . I  r a p p re s e n ta n ti  d e l­
le c o m u n ità  lo ca li p re s e n ti  in  P a r la m e n to  c o m in c ia n o , in fa t­
ti, a s o p p ia n ta re  (o , a lm en o , a d  a ffian care ) i p r e fe tt i  n e lla  
lo ro  fu n z io n e  d i s o s te n ito r i d e lle  r ic h ie s te  d e i g ru p p i d i r i­
g e n ti lo ca li. I l tem a , n e l su o  in s iem e , è  s ta to  sp esso  a n a liz z a ­
to  nei su o i a sp e tti ‘p a to lo g ic i’ com e in g e re n z a  d e lla  p o litic a  
n e ll’am m in istraz ion e . O c c o rre  -  senza d im en tica rn e  gli a spe tti 
d is to rs iv i -  g u a rd a re  al p ro b le m a  co m e  e sp re ss io n e  d e lla

 ̂ Sul punto cfr. M. Clarich, Le Casse di risparmio. La portata innovatri­
ce della legge 15 luglio 1888, n. 5546, in «Archivio ISAP», NS, n. 6 (Le riforme crispine, IV: L'amministrazione sociale), Milano 1990, pp. 401- 
429; nonché E. G uSTAPANE, Le Casse di risparmio. L’evoluzione antece­dente, ibidem, pp. 339-399.
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n e c e ss ità  p e r  le élites b o rg h e s i d i tro v a re  p u n ti  d i c o lle g a ­
m e n to  s ta b ili co n  i p u b b lic i  p o te r i.

D a l l a  ‘g r a n d e  p r e f e t t u r a ’ a l l a  m o l t i ­
p l i c a z i o n e  d e l l e  s t r u t t u r e  p e r i f e r i c h e

L a p a ra b o la  del ‘c e n tra lism o ’ d e ll’o rg a n iz z a z io n e  a m m in i­
s tra tiv a  tro v ò  il su o  c u lm in e  n e l te n ta tiv o  c o n d o tto  n e l 1868 
d a l m in is tro  deH ’In te rn o , C a rlo  C a d o rn a , d i ra ffo rz a re  il 
ru o lo  d e lle  p re fe ttu re , con  il d o p p io  o b ie ttiv o  d i o t te n e re  u n  
so s ta n z ia le  d e c e n tra m e n to  d i fu n z io n i e d i re n d e re  a n c o r  
p iù  c o m p a tta  l’a m m in is tra z io n e  p e rife ric a . T a le  in te n to  C a ­
d o rn a  l ’aveva m a n ife s ta to  g ià  d u e  an n i p r im a , d u ra n te  la 
d is c u s s io n e  p a r la m e n ta re  p e r  la c o n v e rs io n e  d e l d e c re to  
e m a n a to  d a  R icaso li il 24  o t to b re  1866: n e l l’o c c a s io n e  egli 
aveva s o s te n u to  ch e  l ’o rd in a m e n to  a m m in is tra tiv o  ita lia n o  
e ra  a ffe tto  d a l « ra d ic a le  v iz io  d e lla  d isg reg az io n e» . N e  d e r i ­
v av an o  -  a su o  g iu d iz io  -  « lo  s c re d ito , la  d e b o lezza  e l ’im p o ­
te n z a  d e l G o v e rn o » . Si re n d e v a , q u in d i n ece ssa r io , c o n c lu ­
dev a  C a d o rn a , c o n c e n tra re  tu t t i  i serv iz i p u b b lic i  g o v e rn a ti­
v i p ro v in c ia li, m e d ia n te  la d ip e n d e n z a  deg li u ffic i m in is te ­
ria li (esc lusi q u e lli d e lla  G iu s tiz ia , e q u e lli m ilita ri)  d a l p r e ­
fe tto . C o n  ta li m isu re  si s a re b b e  ra g g iu n to  lo « sc o p o  d e s id e ­
ra tis s im o »  d i o t te n e re  « u n a  v era  sem p lificaz io n e , u n a  n o te ­
vo liss im a  d im in u z io n e  d eg li a ffa ri, d eg li im p ieg a ti e d e lle  
spese»*. L a  m a n c a ta  a p p ro v a z io n e  d e l d e c re to  R icaso li p r o ­
d u sse  l ’a c c a n to n a m e n to  de i p ro p o s it i  d i r ia g g iu s ta re  l ’a m ­
m in is tra z io n e  p e r ife r ic a  d e llo  S ta to .
D iv e n u to  m in is tro  d e l l’I n te rn o  nel g o v e rn o  M e n a b re a , C a ­
d o rn a  p re s e n tò  u n  su o  d ise g n o  o rg a n ic o  d i r ifo rm a . N e l­
l ’ip o te s i d e l m in is tro  si d o v ev an o  d o ta re  le p re fe t tu re  d i 
« la rg h e  a ttr ib u z io n i»  p e r  c o n se n tire  al p re fe t to  d i «v ig ila re  
l’a n d a m e n to  d e i serv iz i d i tu t ta  l’a m m in is tra z io n e  d e llo  S ta ­

* Il discorso di Cadorna è pubblicato in appendice ad A. PORRO, Il prefetto e Vamministrazione periferica in Italia, Milano 1972, pp. 361-373 
(i passi citati sono a pp. 361-362 e p. 367).
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to » ’ . L a  « filo so fia»  d e l p ro g e tto  C a d o rn a  ven iv a  c h ia r ita  co n  
g ra n d e  efficac ia  n e lla  re la z io n e  al P a r la m e n to , n e lla  q u a le  il 
m in is tro  a d o p e ra v a  -  a p ro p o s ito  d e l p re fe t to  -  l’e sp re s s io ­
n e  « a u to r ità  p ro v in c ia le  a c c e n tra n te » . Il p ro g e tto  fu s c o n f i t­
to  so tto  d u e  p ro fili. In  p r im o  lu o g o  p e rc h é  n o n  p a ssò  l ’ip o ­
te s i d i u n  c o n s is te n te  d e c e n tra m e n to  d i fu n z io n i a m m in i­
s tra tiv e  d a i m in is te r i ai p re fe tt i .  In  se c o n d o  lu o g o  p e rc h é  
l’ip o te si d i ra ffo rz a re  il ru o lo  c a rd in e  d e lle  p re fe t tu re  in 
p ro v in c ia  so rtì l ’e ffe tto  d ia m e tra lm e n te  o p p o s to . C o m e  è 
n o to , al d ise g n o  d i legge C a d o rn a  fu  a c c o m u n a to  -  in  se d e  
d i d isc u ss io n e  p a r la m e n ta re  -  u n  p ro g e tto  d e l m in is tro  d e lle  
fin an ze , C am b ray -D ig n y , p e r  l ’is t itu z io n e  d e lle  in te n d e n z e  
d i f inan za . S olo  q u e s t’u ltim a  p a r te  d e lla  p ro p o s ta  g o v e rn a ti­
va passò . D i fa tto , l ’is t itu z io n e  d e lle  in te n d e n z e  fu  il seg n a le  
d i u n  p ro c e sso  c h e  si s a re b b e  r iv e la to  in a rre s ta b ile : la p r o l i ­
fe ra z io n e  deg li u ffic i p e r ife r ic i s ta ta li.
L a  c re sc ita  deg li u ffic i n o n  r isp o n d e v a  so lta n to  a ll’es ig en za  
d e i s ingo li m in is te r i d i d o ta rs i d i p ro p r i  a p p a ra t i p e r  c re a re  
a u to n o m i cana li d i ra c c o rd o  c e n tro /p e r ife r ia . L ’is t itu z io n e  
d i u n  u ffic io  s ta ta le  e ra , s o p ra t tu t to ,  p e r  u n  c e n tro  d i p ic c o le  
d im e n s io n i, u n  e v e n to  d i s ic u ro  v an tag g io . A b b a s ta n z a  d i 
f re q u e n te , q u in d i, lo  s p o s ta m e n to  d i u n  u ffic io  d a  u n a  c it tà  
a ll’a ltra  p ro v o c a v a  sen s ib ili c o n tra c c o lp i. E se m p la re , al r i ­
g u a rd o , q u a n to  scriveva n e l 1894 A n ge lo  C o va , re g g e n te  la 
p re fe t tu ra  d i S o n d rio , al m in is tro  deH ’In te rn o  a p ro p o s ito  
d e l tra s fe r im e n to  d e l l’in te n d e n z a  d i f in an za  d a lla  c it ta d in a  
d i M o rb e g n o  al c a p o lu o g o . C iò  aveva fe rito  (scriveva il f u n ­
z io n a rio ) il p ic c o lo  c e n tro  « n e i su o i m agg io ri v an tag g i» , p r o ­
d u c e n d o  nei c it ta d in i «v ivo ra n c o re » , s fo c ia to  n e lla  d e c is io ­
n e  d i d a r  v ita  a d  u n  p a r t i to  « d e m o c ra tic o -ra d ic a le »  c o n tr a ­
r io  al governo*®.
L a  « sc o m p o s iz io n e »  p ro g re ss iv a  d e l l’a m m in is tra z io n e  p e ri-

 ̂ Atti parlamentari. Camera dei Deputati, legisl. X, doc. n. 163, «Riordi­
namento dell’Amministrazione centrale e provinciale dello Stato», pre­
sentato l’8 febbraio 1868 p. 1 e p. 8.

*® Archivio centrale dello Stato (d’ora in poi ACS), Ministero dell'inter­
no, Gabinetto, Rapporti dei prefetti (1882-1894), b. 1.
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fe ric a  d e llo  S ta to  fu  u n  fe n o m e n o , co m p le ss iv a m e n te , p iu t ­
to s to  le n to . F in o  agli in iz i d e l v e n te s im o  seco lo  il ru o lo  d e lle  
p r e f e t tu re  r im ase  m o lto  fo rte . A n z i, a n d ò  a ffe rm a n d o s i u n a  
te n d e n z a  in  q u a lc h e  m a n ie ra  p a ra d o ssa le ; n o n o s ta n te  r e s i ­
s te n z a  d i m o lti u ffic i s ta ta li p e r ife r ic i n o n  vi e ra  p ra t ic a m e n ­
te  leg ge  c h e  n o n  a ffid asse  q u a lc h e  fu n z io n e  a lle  p re fe ttu re '* .

c. R a p p r e s e n t a n z a  d e g l i  i n t e r e s s i  e m e ­
d i a z i o n e  b u r o c r a t i c a

U n  a s p e tto  im p o r ta n te  d e lla  fu n z io n e  m e d ia tr ic e  d e i c o rp i 
a m m in is tra tiv i è ra p p re s e n ta to  d a l l’a z io n e  d e i con sig li s u p e ­
r io r i d e i m in is te r i. L ’e v o lu z io n e  d i q u e s ti o rg a n i è  r ic c a  d i 
s ig n ifica ti. C o n n o ta t i ,  in  o r ig in e , c o m e  r is tre tt i  c o n sess i d i 
« co n sig lie ri d e l re» , essi v e n n e ro  a s su m e n d o  se m p re  p iù  
m a rc a ta m e n te  il c a ra tte re  d i lu o g h i ne i q u a li si m a n ife s ta v a ­
n o , a n c h e  se in  m o d o  e m b rio n a le , fo rm e  d i ra p p re s e n ta n z a  
d eg li in te ressi'^ . A  p a r t i r e  d ag li a n n i S e tta n ta  d e ll’O t to c e n to

"  Lo faceva notare alla Camera, durante il dibattito sul bilancio dell’In- 
terno, Carlo Schanzer fino a pochi mesi prima direttore generale del
l’amministrazione civile in quel ministero -  il quale lamentava che, per 
una sorta di «fatalità», ogni nuova legge amministrativa caricasse «di 
nuovo lavoro gli uffici delle prefetture». Secondo le stime di Schanzer, 
dal 1870 agli inizi del secolo il lavoro nelle prefetture si era quadruplica
to, mentre il personale era diminuito di numero (cfr. Atti parlamentari. 
Camera dei Deputati, legisl. XXII, Discussioni, tornata del 20 marzo 
1906, p. 7158).

Sul ruolo dei Consigli superiori sono da rileggere le lucidissime indi 
cazioni di A. Caracciolo (Stato e Società civile. Problemi dell’unificazio ne italiana, Torino 1960, pp, 88-92), il quale notava come -  grazie all’esi 
stenza di tali consessi -  venisse a «stabilirsi fra centro esecutivo e interes 
si dominanti del paese un singolare anello di congiungimento, che opera 
va silenziosamente a lato delle strutture costituzionali» (p. 92). Negli 
ultimi anni gli studi in argomento sono andati moltiplicandosi; tra gli 
altri cfr. D. Marucco, Lavoro e previdenza dall’unità al fascismo. Il Con­
siglio della previdenza dal 1869 al 1923, Milano 1984; G. Ciampi, Il 
governo della scuola nello Stato postunitario, Milano 1983; G. Vecchio  
(ed). Il Consiglio superiore del lavoro (1903-1923), Milano 1988; M. Ma- 
LATESTA, Stato liberale e rappresentanza dell’economia. Il Consiglio del­
l’Agricoltura, in «Italia contemporanea», n. 162, 1986, pp. 55-83; A. 
F iori, Il Consiglio superiore di assistenza e beneficenza (1904-1923), in 
«Clio», 1987, pp. 93-111.
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a n d ò  a ffe rm a n d o s i u n a  se m p re  p iù  sen s ib ile  fo rm a  d i a g g re ­
g az io n e  deg li in te re ss i ‘fo r t i ’ ne i C o nsig li su p e r io r i  d e i m in i­
s te r i. S o p ra t tu t to  in to rn o  al C o n sig lio  su p e r io re  d e i lav o ri 
p u b b lic i  e d  ai co n sig li e s is te n ti p re s so  il M in is te ro  d i a g r i­
c o ltu ra , in d u s tr ia  e  co m m erc io  (C on sig lio  su p e r io re  d e l c o m ­
m e rc io , C o n s ig lio  s u p e r io re  d e l l’in d u s tr ia . C o m m iss io n e  
c o n su ltiv a  d e lla  p re v id e n z a )  si c o a g u la ro n o  le is tan ze  dei 
g ru p p i socia li in te re s sa ti ad  in d ir iz z a re  l ’a z io n e  d e l g o v e rn o  
e le sce lte  d e l P a r la m e n to . A  q u e s to  fe n o m e n o  se n e  a ffian cò  
u n  a ltro : n e i p r im i an n i d e l v e n te s im o  seco lo  si v e rif icò , in  
te m p i re la tiv a m e n te  r is tre tti , l ’in g re sso  nei con sig li s u p e r io ­
ri, d i m o lti a lti fu n z io n a ri in  ra g io n e  d e l ru o lo  r ic o p e r to  
n e l l’a m m in is tra z io n e . Q u e s ta  te n d e n z a  r ig u a rd ò  ta n to  i c o n ­
sig li su p e rio r i is t itu iti  in  q u e l p e r io d o  (C o n sig lio  su p e rio re  
d e l lav o ro . C o n sig lio  su p e r io re  d i ass is ten za  e b en e fic e n z a ) , 
q u a n to  q u e lli g ià  e s is te n ti (C o n sig lio  su p e r io re  d e lla  p re v i­
d en za). L a p re se n z a  d i u n a  c o sp ic u a  c o m p o n e n te  b u ro c ra t i ­
ca  ra ffo rz ò  il c a ra tte re  ‘te c n ic o ’ d e i c o rp i c o n su ltiv i, p e r m e t­
te n d o  -  in o ltre  -  u n  p ro f ic u o  r a p p o r to  tra  b u ro c ra t i  ed  
e s p e r ti  e s te rn i a ll’a m m im s tra z io n e . I  r isu lta ti  p o s itiv i fu ro n o  
d i d u e  tip i: ven iv a  m esso  in  r isa lto  il ru o lo  a tt iv o  d e i b u ro ­
c ra ti c h e  p o te v a n o  « sp e n d e re »  la p ro p r ia  c o m p e te n z a  sp e c i­
fica  in  con sessi n o n  reg o la ti d a  c r ite r i d i t ip o  g e ra rc h ic o  e 
n e i qu a li i p ro b le m i v en iv an o  d ib a t tu t i  co n  am p iezza  n o n  
ip o tiz z a b ile  n e ll’a tt iv ità  d i u ffic io ; ven iva , n e l c o n te m p o , 
m a g g io rm e n te  le g itt im a ta  l ’a z io n e  dei co n sig li su p e r io r i ,  che  
aveva tra d iz io n a lm e n te  su sc ita to  d iff id e n z e  e d  o s tili tà  neg li 
a p p a ra t i  a m m in is tra tiv i «a ttiv i» .
Il p e r io d o  g io litt ia n o  fu  il v e r tic e  d e lla  p a ra b o la  d e l l’az io ne  
d e i co n sig li su p e rio r i. Si c o n fig u rò  in q u eg li an n i u n ’in te n sa  
c o lla b o ra z io n e  tra  a lc u n e  élites b u ro c ra t ic h e  e d  il m o n d o  
p ro d u t t iv o  e d  a ccad em ico . N e l p r im o  d o p o g u e rra  il m o d e l­
lo pa rtec ipa tivo , fo n d a to  su ll’in teg raz io ne  tra  specialisti este rn i 
a ll’a m m in is tra z io n e  e b u ro c ra z ie  tecn ich e , a n d ò  r a p id a m e n ­
te  in c risi, p ro p r io  m e n tre  a lcu n i C o n sig li su p e r io r i  (in  p a r ­
tic o la re  q u e llo  d e l L avo ro ) r iv e n d ic a n o  u n  ru o lo  p iù  in c isiv o  
n e lla  ra p p re s e n ta n z a  deg li in te re s s i ’̂  P assò  -  n e lla  d isso lu -

Su questo aspetto, rinvio a S. Sepe , C orpi co n su ltiv i « tecn ic i»  e appara- 
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z io n e  d e llo  S ta to  lib e ra le  -  la  lin ea  d e lla  « se m p lif icaz io n e  
a m m in is tra tiv a »  ch e  p o r tò  a lla  d ra s tic a  r id u z io n e  d e i c o rp i 
c o n su ltiv i e d  alla  r ip re sa  d i q u o ta  d e l C o n sig lio  d i S ta to  
c o m e  o rg a n o  ta n to  d e lla  fu n z io n e  co n su ltiv a  q u a n to  d i q u e l­
la  g iu r isd iz io n a le ’*'.

d. U n  c a s o  d i  n a z i o n a l i z z a z i o n e  ‘d a l l ’ a l ­
t o ’; l ’ a c c e n t r a m e n t o  d e l  c o n t r o l l o  s u l ­
l e  o p e r e  p i e

L a  legge d e l 3 ag o sto  1862, che  reg o lav a  l’a ttiv ità  d e lle  o p e ­
re  p ie , fu  la p r im a  v era  legge d i u n if ic a z io n e  am m in is tra tiv a . 
R ica lca ta  su l m o d e llo  p ie m o n te se , la legge aveva u n  c a r a t te ­
re  a ffa tto  p e c u lia re  r is p e t to  alle  a ltre . M e n tre  la leg is laz io n e  
su i c o m u n i e le p ro v in c e  (che  a v re b b e  tro v a to  c o a g u lo  n e lla  
legge  de l m arzo  1865) e ra  im p ro n ta ta  a d  u n  a c c e n tra m e n to  
assai r ig id o , le n o rm e  p e r  i c o n tro ll i  su lle  is t itu z io n i d i b e n e ­
ficen za  o b b e d iv a n o  a d  u n a  filo so fia  d i seg n o  to ta lm e n te  o p ­
p o s to ” . C iò  e ra  d o v u to  p r in c ip a lm e n te  a lla  fo rz a  e c o n o m ic a  
d e lle  o p e re  p ie  e d  al f a tto  c h e  le  élites lo ca li e ra n o  m ass ic c ia ­
m e n te  p re se n ti neg li o rg a n i d ire t tiv i deg li is t itu ti a s s is te n ­
ziali.
L ’a p p lic a z io n e  d e lla  legge fu  c a ra tte r iz z a ta  fino  agli in iz i 
deg li an n i ’70  d a  u n a  p re s so c h é  to ta le  la tita n z a  deg li o rg an i 
d i c o n tro llo  (m in is te ro  d e l l’In te rn o  e p re fe ttu re )  e d i q u e lli 
d i tu te la  (le d e p u ta z io n i p ro v in c ia li) . A lla  b ase  d i u n  r a p p o r ­
to  d i re c ip ro c o  d is in te re s se  stava  la c o n c e z io n e  -  d e l tu t to

ti amministrativi nel primo dopoguerra: il caso del Consiglio superiore del lavoro, in G . Vecchio  (ed). Il Consiglio superiore del lavoro, cit., pp. 
347-385.

Cfr. S. Sepe, I consigli superiori tra rappresentanza degli interessi e 
crisi delle isitituzioni, in «Bollettino dell’Archivio per la storia del movi
mento sociale cattolico in Italia», 1989, pp. 146-167.
”  Cfr. F. D ella F eruta, Le Opere pie dall’Unità alla legge Crispi, in «Il 
Risorgimento», 1991, pp. 173-213; nonché S. Sepe , Stato e opere pie da Minghetti a Depretis, in «Quaderni Sardi di Storia», 1983-1984, n. 4, pp. 
179-205.
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in d isc u ssa  a ll’e p o c a  -  c h e  l ’a ss is ten za  p u b b lic a  fo sse  ta le  in  
q u a n to  r iv o lta  al p u b b lic o  e  n o n  p e rc h é  fo sse ro  p u b b lic h e  le 
is t itu z io n i ch e  se n e  o c c u p a v a n o . D i fa tto , i c o n tro ll i  e ra n o  
d e l tu t to  in e s is te n ti: le  o p e re  p ie  n o n  p re se n ta v a n o  i b ila n c i, 
le  lo ro  a m m in is tra z io n i g es tiv an o  in  to ta le  l ib e r tà  p a tr im o n i 
e  re n d ite . L e  fu n z io n i e ffe ttiv e  d e lle  p re fe t tu re  -  g ià  p o c o  
in c is iv e  su lla  c a r ta  -  e ra n o  lim ita te  ad  u n a  v e rif ica  fo rm a le  
deg li a tti d i m a g g io re  rilievo : il c o n tro llo  su lle  o p e re  p ie , 
c o n d o tto  co n  m o d a lità  e te c n ic h e  a n a lo g h e  a q u e llo  su i c o ­
m u n i e le p ro v in c e , n o n  riu sc iva  a d  in c id e re  n e l l’o p e ra to  
deg li is t i tu ti  ass is ten z ia li. Il m o n d o  d e lle  o p e re  p ie  rim an ev a  
u n  « im m e n so  b o sc o  ig n o to  e p a u ro so »  e  lo  S ta to  e ra  p re s s o ­
ch é  assente*^
Il q u a d ro  m u tò  in  m o d o  assai ra d ic a le  co n  la legge C risp i d e l 
1890, o r ie n ta ta  -  al c o n tra r io  -  a ra ffo rz a re  i c o n tro ll i  s ta ta li 
e d  a p e rm e tte re  in te rv e n ti d i raz io n a liz zaz io n e  n e ll’a z io n e  
deg li is titu ti assistenziali*’. L a  legge C risp i fu  u n o  deg li esem pi 
p iù  c o sp icu i d i n a z io n a lizzaz io n e  « fo rz a ta » , p e rc h é  im p o ­
s ta ta  su  u n  c r ite r io  d i r ig id a  u n ifo rm ità . L ’in te n to  p o litic o  
e ra  q u e llo  d i « la ic iz za re»  le  o p e re  p ie  e p o r ta re  s o t to  l ’e g id a  
d e l p o te re  p u b b lic o  u n a  fu n z io n e  r i te n u ta  essen z ia le  p e r  il 
c o n tro llo  socia le . L e  is titu z io n i d i b e n e fic e n z a  n o n  si o c c u ­
p a v a n o  s o l ta n to  d i m ala ti o  d i b a m b in i (e ra n o  o p e re  p ie , 
in fa t ti , la  q u as i to ta li tà  deg li o sp e d a li e deg li asili in fa n tili) , 
m a  a n c h e  d i m e n d ic a n ti e d i in a b ili al lav o ro . G r u p p i  -  
q u e s ti u ltim i -  r i te n u ti  d e lla  m assim a  p e r ic o lo s ità  so c ia le  e 
p e r  i q u a li e ra  n e c e ssa r ia  u n a  so rv eg lian za  d i c a ra t te re  p o li­
z iesco . S ul v e rsa n te  a m m in is tra tiv o  le  n o rm e  d e lla  legge  c o n ­
f ig u ra v a n o  u n  m ec c a n ism o  d i c o n tro llo  -  a f fid a to , in p e r ife ­
ria , a d  u n  co n s ig lie re  d i p re fe t tu ra  « d e le g a to  p e r  le  o p e re  
p ie »  -  in  g ra d o  d i lim ita re  al m assim o  l ’a u to n o m ia  d eg li 
is t i tu ti  ass is ten z ia li. L e  re s is te n z e  d e i g ru p p i lo ca li leg a ti agli

L’espressione è di A. GABELLI, Il progetto di legge sulle isitituzioni pubbliche di beneficenza, in «Nuova Antologia», 16 gennaio 1890, pp. 
245-274 (la citazione è a p. 248).

Cfr. S. Sepe, L’esercizio del controllo in applicazione della legge 17 
luglio 1890, n. 6972, in «Archivio ISAP», NS, n. 6 (Le riforme crispine, 
cit., IV), 1990, pp. 149-228.
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in te re ss i (assai co sp icu i, ta n to  su l p ia n o  m a te r ia le  c h e  su  
q u e llo  p o litic o )  d e lle  o p e re  p ie  fu ro n o  m o lto  fo rti.
L a  n e c e ss ità  d i a p p lic a re  la  leg ge  e, n e l c o n te m p o , d i fa re  i 
c o n ti c o n  le élites lo ca li, in te n z io n a te  a n o n  p e rd e re  d e l 
tu t to  la lo ro  in flu e n z a  suU’a ttiv ità  ass is ten z ia le , a p r ì  a m p i 
sp az i d i m a n o v ra  a lla  b u ro c ra z ia  s ta ta le . Q u e s ta  d im o s trò  
n o te v o li c a p a c ità  d i m ed iaz io n e : ta n to  n e ll’az io n e  d e i fu n ­
z io n a r i d i p re fe t tu ra ,  q u a n to  in  q u e lla  deg li isp e tto r i m in i­
s te r ia li em e rse  co n  c h ia rezza  la  te n d e n z a  a d  u n  a tte g g ia m e n ­
to  d i n o te v o le  e la s tic ità . L a  leg ge  ven iv a  a p p lic a ta  « c o n t r a t ­
ta n d o »  co n  gli a m m in is tra to r i d e lle  is t itu z io n i a ss is ten z ia li 
le  m o d a lità  c o n c re te  e le  m isu re  d a  a d o tta re . E ra , p e ra ltro , 
l ’u n ic o  a tte g g ia m e n to  rea lis tic o  n e i c o n fro n ti  d i is t itu z io n i 
d o ta te  d i n o te v o le  in flu en z a  in  a m b ito  lo ca le . A  N a p o li -  
sc rivev a  n e l 1892 F ra n c e sc o  S averio  N it t i  -  il p a r t i to  d e lle  
o p e re  p ie  v in cev a  le  e lez io n i am m inistrative '® . Q u a lc h e  a n n o  
p r im a  il p r e fe t to  d e lla  s tessa  c it tà . A lfo n so  S an se v e rin o  V i- 
m e rc a ti, aveva d o v u to  r ic o n o sc e re  la  o p p o r tu n i tà  d i « v e n ire  
a p a t t i»  co n  le fo rze  leg a te  a ll’a tt iv ità  assistenziale '® .
Ai p re fe tt i  s p e t tò  il ru o lo  p iù  d e lic a to . R ich iam a ti r ip e tu ta -  
m e n te  dag li u ffic i c e n tra li a ll’o b b lig o  d i fa r  a p p lic a re  la le g ­
ge, r iu sc iro n o , n e l l’in siem e, a c o n se g u ire  d u e  r isu lta ti . R e n ­
d e re  e ffe ttiv o , co m e vo lev an o  le leggi, il c o n tro llo  c o n ta b ile  
su ll’a tt iv ità  d e lle  o p e re  p ie ; ev ita re  ch e  u n a  eccessiva  « in g e ­
ren z a »  d e llo  S ta to  in  u n ’a tt iv ità  c h e  traev a  o r ig in e  d a  la sc iti 
p r iv a ti si riso lvesse  in  p a ra lis i d e l l’a z io n e  ass is ten z ia le .
L e  lin e e  d i fo n d o  d e l l’a tt iv ità  sv o lta  d a lla  b u ro c ra z ia  d e l l’I n ­
te rn o  tro v a ro n o  sb o c c o  in  u n a  r ifo rm a  v a ra ta  d a  G io litt i  ne l 
1904, la q u a le  sanciva  in  m o d o  p iù  c h ia ro  e m a rc a to  la fu n ­
z io n e  d i o r ie n ta m e n to  e d i c o o rd in a m e n to  ch e  sp e tta v a  a l­
l ’a m m in is tra z io n e . L a  p ro m o z io n e  d e ll’a ttiv ità  a ss is ten z ia le  
ven iv a  a ffid a ta , a su a  v o lta , a co m m iss io n i p ro v in c ia li p re s ie -

'* F.S. N itti, L’assistenza pubblica in Italia, in «Rassegna pugliese di 
scienze, lettere ed arti», 1892, p. 134.
'® ACS, Ministero dell’interno. Gabinetto, Rapporti dei prefetti (1882- 
1894), b. 10.



320

d u te  da l p re fe tto . In  q u e s ti o rg a n i la p re se n z a  c o n te m p o ra ­
n ea  d i fu n z io n a ri s ta ta li e d  e s p o n e n ti d e lle  fo rze  soc ia li lo c a ­
li ( tra  le q u a li, p e r  la p r im a  v o lta , ra p p re s e n ta n ti  « o p e ra i» )  
c o n se n tiv a  u n ’a z io n e  e ffe ttiv a  d i m ed iaz io n e .

2. Il ruolo della burocrazia
a. I  c a r a t t e r i  o r i g i n a r i :  o s m o s i  e p r e d o ­

m i n i o  ‘p i e m o n t e s e ’

Il fe n o m e n o  deH ’‘o sm o si’ tra  c e to  p o litic o  e d  a lta  b u ro c ra z ia  
n e lla  se c o n d a  m e tà  d e l l’O t to c e n to  è s ta to  su ffic ie n te m e n te  
an a lizza to . L ’ip o t e s P  m a n tie n e  la su a  v a lid ità  e se rv e  a c a p i­
re  il s ig n ifica to  d i q u e l s is tem a  d i c a rr ie re  m is te  così f re ­
q u e n te  nel p r im o  c in q u a n te n n io  u n ita r io . In  p a r tic o la re , essa 
n e  ch ia risce  il p re s u p p o s to , s o s titu ito  d a lla  r is tre tte z z a  n u ­
m erica  e d a l l’o m o g e n e ità  c u ltu ra le  d e i g ru p p i d ir ig e n ti. D el 
fe n o m e n o  si h a n n o  e sem p i n u m e ro s i ch e  te s tim o n ia n o  la 
f re q u e n z a  d e lle  c a rr ie re  m iste . G io litt i  a r r iv ò  a lla  p o litic a  
d o p o  u n a  a r tic o la ta  c a r r ie ra  a m m in is tra tiv a . A n to n io  D i 
R u d in ì fu  c h ia m a to  a fa re  il m in is tro  d e l l’In te r n o  a 2 9  an n i, 
m e n tre  e ra  p re fe t to  d i N a p o li (e d o p o  esse re  s ta to  s in d a c o  e 
p re fe t to  d i P a le rm o ). G a s p a re  F in a li, fu n z io n a rio  e p o i se ­
g re ta r io  g e n e ra le  d e l m in is te ro  d e lle  F in a n z e , fu  p iù  v o lte  
m in is tro  e, in fin e , p re s id e n te  d e lla  C o rte  d e i C o n ti . A n a lo ga  
v ic e n d a  e b b e  C am illo  P e a n o , fu n z io n a rio  del m in is te ro  d e l­
l ’I n te rn o  d o v e  fu  c a p o  g a b in e tto  d i G io litt i , d e p u ta to , p o i 
m in is tro  dei L av o ri P u b b lic i  e d e l T e so ro  ne l d o p o g u e rra , 
n o m in a to  c o n sig lie re  d i S ta to  e, in fine , c h ia m a to  a n c h ’egli a 
p re s ie d e re  la C o rte  d e i C o n ti. N o n  m e n o  sig n ifica tiv o  il caso  
d i L u ig i Z in i, p r e fe t to  di c a rrie ra  -  e le tto  d e p u ta to  e n o m i­
n a to  in seg u ito  c o n sig lie re  d i S ta to  -  il q u a le  fu  n u o v a m e n te

Cfr. A. CaracCIOLO-S. CaSSESE, ipotesi sul ruolo degli apparati buro­
cratici dell’Italia liberale, in «Quaderni Storici», VI, 1971, n. 18 (Stato e amministrazione dell'Italia liberale), p. 601; nonché R. FauCCI, Teoria e politica amministrativa neU’ltalia liberale: problemi aperti, in «Studi sto­
rici», 1972, p. 451.
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c h ia m a to  a lle  fu n z io n i d i p re fe t to  e, su ccess iv am en te , r im o s ­
so , m e d ia n te  la n o m in a  a se n a to re .
N o n  m a n c a v a n o  gli u o m in i p o litic i ch e  in te rv a lla v a n o  la  c a r ­
r ie ra  p a r la m e n ta re  con  in c a ric h i d i tip o  a m m in is tra tiv o . D i 
r ilievo , al r ig u a rd o , la v ic e n d a  d i A n gelo  B argon i: g ià d e p u ­
ta to  e  m in is tro  d e lla  P u b b lic a  I s tru z io n e , fu  p re fe t to  d i P a ­
v ia  e  d i  T o r in o . D i q u i fu  c h ia m a to  d a  D e p re t is  al p o s to  di 
m in is tro  d e l T e so ro ; c a d u to  il g o v e rn o , B a rg o n i to rn ò  a re g ­
g e re  la p ro v in c ia . C aso  a n a lo g o  q u e llo  d e l se n a to re  C a rlo  
C a d o rn a , il q u a le  -  d o p o  e sse re  s ta to  c h ia m a to  a re g g e re  la 
p re fe t tu ra  d i T o r in o  -  fu  m in is tro  d e l l l n t e r n o  e, q u in d i, p e r  
o l tre  sed ic i a n n i, p re s id e n te  d e l C o n sig lio  d i S ta to . L ’o sm o si 
t r a  c e to  p o litic o  e a lta  b u ro c ra z ia  e b b e  m ag g io re  v is ib ilità  
n e i d u e  g ra n d i c o rp i am m in is tra tiv i c o s t i tu it i  d a l C o n sig lio  
d i S ta to  e d a lla  C o r te  d e i C o n ti . L a  c o m p o s iz io n e  (n o n c h é  le 
p o s iz io n i d i v e rtice ) d e lle  d u e  is t itu z io n i te s t im o n ia n o  l ’e s i­
s te n z a  d i u n  v e ro  e p r o p r io  continuum co n  il p e r s o n a le  d i 
g o v e rn o . I l p r im o  p re s id e n te  d e lla  C o rte  d e i C o n ti , F e d e r ic o  
C o lla , e ra  s ta to  a c a p o  d e l l’o m o lo g a  is t itu z io n e  de l re g n o  d i 
S a rd e g n a . I  d u e  su ccesso ri (D u c h o q u e  e  F in a li)  e ra n o  se n a ­
to r i , m e n tre  il te rz o , D i B rog lio , s e n a to re  a n c h ’egli, e ra  s ta to  
a n c h e  m in is tro  d e l T e so ro . B en  u n d ic i tra  i q u in d ic i p re s i­
d e n ti d i sez io ne , in ca rica  tra  il 1862 e d  il 1912, fu ro n o  
n o m in a ti s e n a to rF '.  A n c o r p iù  s tre tta m e n te  leg a to  al c e to  
p o li tic o  e ra  il C o n sig lio  d i S ta to . Il su o  p r im o  p re s id e n te , 
L u ig i D es A m b ro is , o ltre  a d  av er r iv e s tito  la m ed e s im a  c a r i­
ca n e l con sig lio  d e l reg n o  su b a lp in o , e ra  s ta to  a n c h e  m in i­
s tro  d e l l’In te rn o . F e c e ro  p a r te  (com e p re s id e n ti  d i sez io n e  o 
c o m e  con sig lie ri)  d e l C o n sig lio  d i S ta to , nei p r im i c in q u a n ta  
a n n i u n ita r i , p e rso n a g g i qu a li G io v a n n i G io litt i , S ilv io S p a ­
v e n ta , T e re n z io  M am ian i, R u g g e ro  B o n g h i, G iu s e p p e  L a  
F a r in a  e F ilip p o  C o rd o v a . Il p e so  e l ’im p o rta n z a  de l C o n s i­
g lio  e ra  te s tim o n ia ta , in o ltre , d a l l’a n n o v e ra re  nei suo i ran g h i 
a u to re v o li e s p o n e n ti d e l m o n d o  a c c ad em ico  qu a li V itto r io  
E lle n a , G iro la m o  B o c c a rd o , G io rg io  G io rg i, F il ip p o  A b i- 
g n e n te . A d  essi a n d a v a n o  a d  ag g iu n g e rs i a lcu n i g iu r is ti «m i-

Sul pun to  cfr. R. FauCCI, Teoria e p o litica  a m m in is tra tiva , cit., passim .
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n o ri»  ( tra  i q u a li sp iccav an o  G iu s e p p e  S a re d o  e A ttil io  B ru ­
n ia lti)  n o n c h é  a lc u n i a lti fu n z io n a ri (C arlo  A sten g o , G iu s e p ­
p e  M a n te llin i, L u ig i B o d io  e B o n a ld o  S tr in g h e r)  a u to r i  d i 
c o n tr ib u ti  n o n  d isp re z z a b ili in  se tto r i d ive rs i (d ir i t to  a m m i­
n is tra tiv o , s ta tis tic a , eco n o m ia ). Il C o n sig lio  d i S ta to  fu , nei 
p r im i d e c e n n i u n ita r i , u n o  d e i lu o g h i d i s n o d o  d e l r a p p o r to  
tra  a lta  b u ro c ra z ia  e classi d ir ig e n ti. C iò  n o n  s o l ta n to  in 
ra g io n e  d e lla  sua  co m p o s iz io n e  m a s o p ra t tu t to  p e r  il d e lic a ­
tiss im o  ru o lo  d i m assim o  co n sesso  co n su ltiv o  e  -  a p a r t i r e  
d a l 1889 -  d i o rg a n o  d i g iu s tiz ia  n e ll’a m m in is tra z io n e . L a 
d o p p ia  fu n z io n e  (o rg a n o  d i co n su le n z a  d e l g o v e rn o  e g iu d i­
ce  d e lle  c o n tro v e rs ie  c h e  r ig u a rd a v a n o  l’a m m in is traz io n e )  
fece d e l C o n sig lio  d i S ta to  u n o  deg li s tru m e n ti p iù  fo rm id a ­
b ili d e l l’u n if ic a z io n e  a m m in is tra tiv a .
N e lla  fase d i c o s tru z io n e  d e lla  S ta to  n a z io n a le  i d u e  e le m e n ­
ti o r ig in a ri -  r is tre tte z z a  n u m e ric a  e  c o m p a tte z z a  n e lla  p r o ­
v en ien za  g eo g ra fica  -  c a ra tte r iz z a ro n o  in  m o d o  sig n ifica tiv o  
la  b u ro c ra z ia  s ta ta le .
Il p ro c e sso  d i ra d ic a m e n to  in p e r ife r ia  d i u n  c e to  im p ieg a ti-  
zio d i o rig ine  p re v a le n te m e n te  p iem o n tese  fu  u n o  deg li a sp e tti 
p iù  ‘c o n c re t i’ d e l l’u n if ic a z io n e  n e l l’a m m in is tra z io n e  p e r ife ­
rica  d e llo  S ta to . Il fe n o m e n o  fu  a c u ta m e n te  d e s c r i t to  nel 
m o d o  seg u en te :

«Questi impiegati da tutte parti d’Italia si sono sparsi per tutte 
parti d’Italia, e sono andati ad ammazzare briganti in Calabria, ad 
arruolar coscritti in Sicilia, a catastar Campidani in Sardegna, a 
esiger tasse a Livigno, ad arrestar barabba a Torino, a gettar ponti 
sul Mera, a insegnar latino a Aosta, ad applicar leggi inapplicabili 
un po’ dappertutto, a sposar donne di paesi non loro e a far dei 
figli, che non eran più né Piemontesi, né Sardi, né Siciliani, ma che 
erano solamente Italiani, in un certo senso, i primi autentici Italiani 
dell’Italia nuova»^̂ .

L a  d e sc r iz io n e  (d o v u ta  a lla  p e n n a  d o tta  d i A u g u s to  M o n ti)  
cog lieva  gli a sp e tti  sa lie n ti d i u n a  tra s fo rm a z io n e  so c ia le  
n e lla  q u a le  la b u ro c ra z ia  e b b e  ru o lo  n o n  ir r i le v a n te . N e l

A. Monti, N o te  sulla burocrazia, cit. 
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lu n g o  p ro c e s so  d i u n if ic a z io n e  rea le  gli im p ie g a ti p u b b lic i  
(sp e c ie  q u e lli s ta ta li, gli u n ic i -  d i fa tto  -  so g g e tti a t r a s fe r i­
m e n ti d a  u n  c a p o  a ll’a ltro  d ’I ta lia )  o p e ra ro n o  u n a  g ra n d e  
« n a z io n a liz z a z io n e  d a l b asso » . Q u e s to  fe n o m e n o  -  c o m e  si 
è  d e t to  -  p ro c e d e v a  in  se n so  in v e rso  r is p e t to  a lla  c o n te m p o ­
ra n e a  e s tra z io n e  d e i ce ti b o rg h e s i d a lle  c ittà . L a  b u ro c ra z ia  
si m o sse  d a llo  S ta to  s a b a u d o  v e rso  le a lt re  p a r ti  d ’Ita lia . L a  
co n s is ten za  d e l fe n o m en o  va  ana lizza ta  ta n to  in  te rm in i q u a n ­
ti ta tiv i, q u a n to  in  te rm in i d i d u ra ta . C o m e  è  n o to , le  in d a g i­
n i c o n d o tte  a ll’in iz io  d i q u e s to  seco lo  d a  F ra n c e sc o  S averio  
N i t t i  d im o s tra ro n o  la p e rs is te n z a  d i u n a  fo r te  c o m p o n e n te  
s e tte n tr io n a le  neg li a lti g ra d i d e l l’a m m in is tra z io n e  c e n tra le . 
S e c o n d o  le  su e  s tim e  il 5 2 ,2 %  deg li a lti fu n z io n a ri d e llo  
S ta to  e ra  n a to  n e lle  reg io n i s e tte n tr io n a li ;  il 2 5 ,3 %  in q u e lle  
c e n tra l i  e so l ta n to  il 2 1 ,9 %  e ra  o r ig in a r io  d e l l’I ta lia  m e ri­
d io n a le  e  in su lare^ ’ .
P a r t ic o la rm e n te  sig n ifica tiv a  e ra  la p re p o n d e ra n z a  d e i f u n ­
z io n a r i p ro v e n ie n ti d a l reg n o  d i S a rd e g n a  n e lla  c a r r ie ra  p r e ­
fe ttiz ia . S e c o n d o  le  s tim e  e f fe ttu a te  d a  u n  c a p o -d iv is io n e  d e l 
m in is te ro  d e l l’I n te rn o  n e l 1866 , su  4 4 2  im p ie g a ti d e lla  « c a r ­
r ie ra  su p e r io re »  b e n  183 e ra n o  o r ig in a r i d e l l’e x -S ta to  s a b a u ­
do^''. L a  s itu a z io n e  n o n  si m o d ific ò  in  m o d o  sen s ib ile  f in o  
a lla  f in e  d e l seco lo , se g n a ta m e n te  p e r  i g ra d i a lti d e lle  c a r r ie ­
re . A n c o ra  alla fin e  d e l seco lo  189 d e i 293 fu n z io n a ri d i 
v e r tic e  in p ro v in c ia  (p re fe tt i , in te n d e n t i  d i f in an za  e g e n e ra li 
d e l l’e se rc ito )  e ra n o  n a ti n e l N o rd  d ’Italia^’ .

F.S. N it t i, La burocrazia di Stato, in Scritti sulla questione meridiona­
le, II, Bari 1958, p. 386. Lo scritto di Nitti è del 1900.

I dati sono in una relazione del capo-divisione, Antonio Binda, al 
ministro deH’Interno (Ricasoli) sul «personale di carriera superiore am
ministrativa». La relazione, successiva al giugno 1866, è riportata in C. 
P avo ne, Amministrazione centrale e amministrazione periferica da Rat- tazzi a Ricasoli (1839-1866), Milano 1964, pp. 726-743 (i dati citati sono 
a p. 734). La prevalenza di impiegati settentrionali nel ministero dell’In
terno è confermata da N. R anderaad, Gli alti funzionari del ministero 
dell’Interno durante il periodo 1870-1899, in «Rivista trimestrale di dirit
to pubblico», 1989, n. 1, pp. 202-265.

Cfr. F.S. N it ti, Se gl'impieghi dello Stato siano invasi dai meridionali 
o dai settentrionali, in Scritti sulla questione meridionale, cit., p. 606.
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L ’osm o si c o m in c iò  ad  in c r in a rs i a ll’in iz io  d i q u e s to  seco lo , 
a llo rc h é  l’a m m in is tra z io n e  fu  a ttra v e rsa ta  d a  u n  fe n o m e n o  
d i acce le ra ta  c re sc ita  q u a n tita t iv a  e daH ’a lla rg a m e n to  d e lle  
fu n z io n i al s e tto re  d e i serv iz i d i tip o  im p re n d ito r ia le  ( fe r ro ­
v ie , te le fo n i, p o s te ) . A ll’e s p a n d e rs i  d e l l ’a m m in is tra z io n e  
p u b b lic a  si a c c u m u n ò  u n  p ro c e sso  (p iù  le n to , m a  c h e  si è 
d im o s tra to  irre v e rs ib ile )  c a ra tte r iz z a to  d a lla  ‘m erid io n a liz -  
z a z io n e ’ p ro g re ss iv a  d e i d ip e n d e n ti  pubblici^*.

A l l e  r a d i c i  d i  u n a  p r o g r e s s i v a  s u b a l ­
t e r n i t à

D i re c e n te  Y ves M en y  h a  r ic o rd a to  -  n e l l’a m b ito  d i u n ’a n a ­
lisi c o m p a ra ta  su i s is tem i am m in is tra tiv i e u ro p e i -  ch e  la 
se p a ra z io n e  tra  p o litic a  e a m m in is tra z io n e  si è c o n fig u ra ta  
in I ta lia , a d iffe re n z a  d e l l’In g h ilte rra , c o m e  so s ta n z ia le  in c a ­
p a c ità  d e l l’a m m in is tra z io n e  d i in c id e re  n e i p ro c e ss i d e c is io ­
n a li^ .
I l m u ta m e n to  r a p id o  (ed , in  c e r ti  m o m e n ti, tu m u ltu o so )  d e l 
c e to  d i g o v e rn o  neg li a n n i d e l l’u n if ic a z io n e  p ro d u s s e  s ig n ifi­
ca tive  friz io n i co n  le b u ro c ra z ie  cen tra li. D e ll’e s is te n z a  d i 
d iff ic o ltà  nel fa r c a m m in a re  la  m a c c h in a  a m m in is tra tiv a  c e n ­
tra le  n o n  m a n c a n o  te s tim o n ia n z e  au to rev o li. N e l d ic e m b re  
d e l 1862 S ilv io S p a v e n ta  -  d a  p o c h i g io rn i in se d ia to s i a 
T o r in o  co m e se g re ta r io  g e n e ra le  n e l m in is te ro  d e l l’I n te rn o  
-  d ic h ia ra v a  al f ra te llo  B e r tra n d o  la su a  in te n z io n e  d i c o m ­
b a t te r e  la te n d e n z a  deg li a lti b u ro c ra t i  m in is te r ia li a d  e sse re  
in d ip e n d e n ti  d a l g o v e rn o . E d  agg iungeva: « Q u e s ta  b u ro c ra ­
zia è la p ia n ta  p iù  te n a c e  e tr is te  ch e  ci p o ssa  esse re . P u r e  u n  
tag lio  se rio  l ’avrà. Se n o , io n o n  ci re s to  qui»^®.

S. Cassese, Questione amministrativa e questione meridionale. Di­
mensione e reclutamento della burocrazia dall’Unità ad oggi, Milano 1977.

La tesi, sostenuta da Meny in un saggio apparso in «Pouvoirs», n. 40 
del 1988, è citata da S. Zoppi, Per un’amministrazione pubblica rinnova­
ta, Firenze 1992, p. 134.

Cfr. S. Spaventa, Discorsi parlamentari. Prefazione, Roma 1913, pp. 
XXVI-XXVII.
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N e i p r im i a n n i u n ita r i  gli a lti b u ro c ra t i  c h ie se ro  p iù  v o lte  
c o n  in s is te n z a  la e m a n a z io n e  d i u n a  legge  sug li im p ie g a ti, 
c o n fig u ra ta  c o m e  u n  s is tem a  d i g a ra n z ie  r ig u a rd o  a lle  c a r r ie ­
re  e d  al t r a t ta m e n to  e c o n o m ic o . L a  leg ge  C a v o u r  d e l 1853 
lasc iava  ai d ir ig e n ti a m m in is tra tiv i m a rg in i d i a u to n o m ia  a s ­
sa i r id o tti .  L e  p o le m ic h e  su ll’‘e sa g e ra z io n e ’ d e l c r i te r io  d e lla  
re sp o n sa b il ità  m in is te r ia le  fu ro n o  a ll’o r ig in e  d i d u e  te n ta tiv i 
-  c o n d o tt i  tra  il 1866 e d  il 1868 -  d i d e lin e a re  u n  d iv e rso  
r a p p o r to , n e lla  d is tr ib u z io n e  d e lle  c o m p e te n z e , tra  il m in i­
s tro  e l ’a lta  b u ro c ra z ia .
I l p r im o  fu p o r ta to  av a n ti d a  B e ttin o  R icaso li co n  u n  d e c re to  
e m a n a to  il 24  o t to b re  1866. A ll’a r tic o lo  3 il d e c re to  p re v e ­
d ev a  la p o ss ib ilità  d i c o n fe r ire  « in  v ia  d e fin itiv a »  ai d ir ig e n ti  
p re p o s ti  agli u ffic i d i m a g g io re  im p o rta n z a  la  tr a tta z io n e  
deg li a ffa ri. E ra  u n a  so r ta  d i p ic c o la  r iv o lu z io n e  r is p e t to  al 
m o d e llo  ch e  il n u o v o  S ta to  aveva e re d ita to  d a l re g n o  d i 
S a rd e g n a . C o m e  è n o to , l ’a rc h itra v e  d e l m o d e llo  m in is te r ia ­
le , sa n c ito  d a lla  legge d e l 18 m a rz o  1853 , e ra  n e lla  re sp o n s a ­
b ili tà  (u n ica  e p e rso n a le )  d e l m in is tro  p e r  tu t t i  gli a tt i  d e l­
l ’a m m in is tra z io n e  c h e  d a  lu i d ip e n d e v a . L a  u n if ic a z io n e  d i 
re sp o n sa b il ità  p o litic a  e re sp o n sa b il ità  g e s tio n a le  -  v o lu ta  
d a  C a v o u r  p e r  a lim e n ta re  il c irc u i to  P a r la m e n to /g o v e rn o /  
a m m in is tra z io n e  -  aveva su sc ita to  g ià  m o lte  c r itic h e . D a  
p a r t i  d iv e rse  si e ra  m essa  in lu c e  l ’im p o ss ib ilità  p e r  il m in i­
s tro  d i r is p o n d e re  e ffe tt iv a m e n te  d e l l’a tt iv ità  co m p less iv a  d i 
u n  m in is te ro  e si e ra  p r o p o s to  d i a f f id a re  agli a lti fu n z io n a ri 
d i re t te  re sp o n sa b ilità . I l d e c re to  R icaso li e ra  u n a  r isp o s ta  
d e c isa  in q u e lla  d ire z io n e . L a  su a  m a n c a ta  c o n v e rs io n e  in 
leg g e  v an ificò  il te n ta tiv o  d i d a re  a u to n o m ia  a lle  élites b u r o ­
c ra tic h e .
N o n  d iv e rso  e s ito  e b b e  l ’a n a lo g o  te n ta tiv o  c o n d o tto  d a  C a r ­
lo  C a d o rn a , d u e  an n i p iù  ta rd i . A ll’in te rn o  d i u n  p ro g e tto  d i 
r io rd in a m e n to  d e l l’a m m in is tra z io n e  s ta ta le , il m in is tro  d e l­
l ’In te r n o  p re s e n tò  a lc u n e  n o rm e  te se  a s ta b ilire  c o n  p re c i­
s io n e  le  « c o m p e te n z e  p ro p r ie  d e i d i re t to r i  g en e ra li» . L e  p r o ­
p o s te  e ra n o  e sse n z ia lm e n te  d u e : u n a  ria ffe rm av a  il « p r in c i­
p io  d e lla  d i re t ta  e  p e rso n a le  re sp o n sa b ilità »  d e i fu n z io n a ri; 
la  se c o n d a  p re sc riv e v a  c h e  essi av esse ro  l ’o b b lig o  d i « r e n d e ­
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re  a] m in is tro  u n  c o n to  a n n u a le  d e lla  g e s tio n e  a m m in is tra t i­
va»^’ . L e  in d ic a z io n i d e l p ro g e tto  C a d o rn a  c o llim av an o  in  
m o d o  so s ta n z ia le  co n  i p re s u p p o s t i  d e l d e c re to  R icaso li. L a 
re sp o n sa b ilità  d e lla  m a n c a ta  a p p ro v a z io n e  d e lle  d u e  p r o p o ­
ste  fu , in p r im o  lu o g o , d e l P a r la m e n to . M a g li s te ss i a lti 
b u ro c ra t i  n o n  fu ro n o  e s tra n e i al p ro c e sso  d i a ffo ssa m e n to  
d e i p ro g e tti  g o v e rn a tiv i. A l r ig u a rd o  so n o  s ig n ifica tiv e  le 
p o s iz io n i ch e  e m e rse ro  n e l c o rso  d e i lav o ri d i u n a  c o m m is­
s io n e  is t itu ita  ne l 1867 p e r  fo rn ire  in d ic a z io n i al g o v e rn o  su  
u n a  serie  d i p ro p o s te  d i r ifo rm a  deg li a p p a ra t i  c e n tra li. L a 
q u as i to ta li tà  d e lla  co m m iss io n e  -  p re s ie d u ta  d a l m in is tro  
d e i L av o ri P u b b lic i ,  A n to n io  d o v a n o l a ,  m a  fo rm a ta  p e r  il 
re s to  d a  a lti b u ro c ra t i  -  si e sp re sse  n e t ta m e n te  c o n tro  le 
ip o te s i d i u n a  m ag g io re  re sp o n sa b ilità  d e i fu n z io n a ri m in i­
ste ria li. F u  p a r tic o la rm e n te  c r itic a ta  la  p a r te  d e l d e c re to  
R icaso li n e l q u a le  si p re f ig u ra v a  u n a  s e p a ra z io n e  n e t ta  t r a  
re sp o n sa b ilità  p o litic a  e re sp o n sa b ilità  d i g e s tio n e  neg li a f­
fa ri a m m in is tra tiv i. P ru d e n te m e n te  i fu n z io n a ri f in iro n o  p e r  
in d ir iz z a re  le lo ro  r ic h ie s te  in d ire z io n e  d i u n  s is tem a  d i 
g a ran z ie  d e lle  c a r r ie re  e  d e lla  s ta b ili tà  d e l l’im p ie g o . A n a lo ­
go o r ie n ta m e n to  m o s trò  -  u n  a n n o  p iù  ta rd i -  u n a  « p riv a ta  
co m m iss io n e  d i im p ie g a ti»  e le t ta  in  u n a  a d u n a n z a  te n u ta  a 
F ire n z e  nel d ic e m b re  1868. I  fu n z io n a ri d e lla  c o m m iss io n e  
in s is te t te ro  su lla  n e c e ss ità  d i « g it ta te  le  b as i»  d i u n a  legge 
su llo  s ta to  g iu r id ic o  deg li im p ie g a ti, p o n e n d o  in  p a r tic o la re  
l ’a c c e n to  s u ll’e s ig en za  d i « s ta b ilire  tu t te  q u e lle  g u a re n tig ie »  
ch e  « e sc lu d e sse ro  o g n i p e r ic o lo  d ’a rb it r io  e d  a b u so  d i p o te ­
re» 30

Si tr a t tò  d e i p r im i im p o r ta n ti  e sem p i d i u n a  « p o litic a  d i 
scam b io »  che  a v re b b e  p o r ta to  a b a ra t ta re ,  n e l te m p o , la  
c a p a c ità  d i c o n c o r re re  a lla  d ire z io n e  e ffe ttiv a  d e lle  a m m in i­
s tra z io n i s ta ta li c o n  la  s icu rezza  « d e l p o s to »  e  c o n  gli au to -

Atti Parlamentari, Camera dei deputati, legisl. X, doc. n. 163, cit., pp. 
3-4.

Cfr. Desideri e proposte intorno al progetto di legge sul riordinamento 
dell'amministrazione centrale e provinciale dello Stato raccolti da una privata commissione di impiegati eletta nell'adunanza tenutasi nel giorno 
20 dicembre 1868 in Firenze, via delle Terme, Firenze 1869, p. 40.
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m atism i n e lle  c a rrie re . L a  te n d e n z a  a ll’‘a r re tr a m e n to ’ d e l­
l ’a lta  b u ro c ra z ia  r is p e t to  al c e to  p o litic o  e ra  la sp ia  d i u n  
fe n o m e n o  ch e  a v re b b e  a v u to  c o m p iu te z z a  q u a lc h e  d e c e n n io  
p iù  ta rd i , neg li a n n i d e lla  c ris i d e llo  S ta to  lib e ra le .
L ’in d iz io  p iù  s ig n ifica tiv o  d e l l ’in tre c c io  rea le  ch e  si a n d ò  
c o s tru e n d o , n e lle  a m m in is tra z io n i s ta ta li, tra  m in is tr i  e d  a p ­
p a ra t i  è c o s t itu ito  d a lle  v ic e n d e  d e i se g re ta r i g e n e ra li. A d  
essi c o m p e te v a  il d e lic a tis s im o  c o m p ito  d i c o o rd in a re  gli 
u ffic i m in is te r ia li . P e r  q u e s ta  ra g io n e  essi n o n  s o l ta n to  v e n i­
v a n o  sce lti d i re t ta m e n te  d a i m in is tr i (cosa  p e r f in o  ovv ia), 
m a  e ra n o  n e lla  q u as i to ta li tà  p e rso n e  e s tra n e e  a ll’a m m in i­
s tra z io n e . E p p u re  su  d i lo ro  si c o n c e n trò  -  n e i p r im i d e c e n ­
n i u n ita r i  -  q u as i tu t to  il p e so  d e l l’a ttiv ità  m in is te r ia le . S il­
v io  S p av en ta , c h ia m a to  d a  U b a ld in o  P e ru z z i al p o s to  d i 
se g re ta r io  g e n e ra le  d e l m in is te ro  deH ’In te rn o , co sì sc rivev a  
al f ra te llo : « so n o  o p p re s so  d a l lav o ro  e n o n  tro v o  p a c e  d a  
n in n a  p a r te ;  tu t to  il M in is te ro  m i s ta  su lle  sp a lle ... v e n g o  q u i 
alle  se tte  d e l m a ttin o , n ’esco  alle  sei d i se ra  e  vi to rn o  a lle  
o t to  p e r  re s ta rv i f in o  a m e z z a n o tte » ’ '.  A lc u n i a n n i p iù  ta rd i  
u n  o rd in e  d i serv iz io  f irm a to  d a  G a s p a re  C av a llin i, s e g re ta ­
r io  g e n e ra le  ne llo  s te sso  m in is te ro , s tab iliv a  c h e  g li im p ie g a ­
ti p o te v a n o  esse re  d a  lu i r ic e v u ti tra  le  d iec i e  t r e n ta  e  le  
u n d ic i e t r e n ta  a n tim e rid ia n e , n o n c h é  tu t t i  i g io rn i t r a  le 
d iec i e le u n d ic i p o m e rid ia n e  c o m p re sa  la d o m e n ic a . L a  
id e n tif ic a z io n e  tr a  m in is tro  e se g re ta r io  g e n e ra le  si m o s trò  
co n  tu tta  ev id en za  n e lla  sv o lta  d e te rm in a ta  d a lla  ‘r iv o lu z io ­
n e  p a r la m e n ta re ’ d e l 18 m a rz o  1876. A d  essa segu ì, in  m o d o  
im m e d ia to , u n  c o m p le to  r ic a m b io  d e i se g re ta r i g en e ra li. In  
o t to  d e i n o ve  m in is te r i essi fu ro n o  so s titu iti  n e l v o lg e re  d i 
p o c h i g io rn i (ne l m in is te ro  d e lla  M a rin a  c iò  n o n  a c c a d d e  
se m p lic e m e n te  p e rc h é  la f ig u ra  e ra  s ta ta  a b o lita , co n  u n  
reg io  d e c re to , il 2 6  lu g lio  d e l 1863)’ .̂

S. Spaventa, Lettere politiche, Bari 1926, p. 42.
Nel ministero di Grazia e Giustizia il segretario generale, Giacomo 

Giuseppe Costa, lasciò l’incarico il 19 marzo 1876. Alle Finanze l’allon­
tanamento di Alessandro Casalini avvenne il 25 marzo, giorno nel quale 
si insediò il governo Depretis. Sei giorni più tardi furono sostituiti Gio­
vanni Codronchi-Argeli, Emilio Morpurgo, Agostino Della Rocca e En-
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L a  so s titu z io n e  d i tu t t i  i se g re ta r i g e n e ra li m o s tra  co n  c h ia ­
rezza  co m e  le  p o s iz io n i d i v e r tic e  d e l l’a m m in is tra z io n e  s u ­
b is se ro  i riflessi d e lle  o sc illaz io n i d e l s is tem a  p o litic o . L a 
c irc o s ta n z a  e ra  p a r tic o la rm e n te  e v id e n te  n e l caso  d i u n  fu n ­
z io n a r io  d i c a r r ie ra  -  c o m e  il c a p o  d e lla  p o liz ia  -  le g a to  d a  
u n  n e c e ssa r io  r a p p o r to  f id u c ia r io  co n  il g o v e rn o . N e i t r e  
an n i c h e  se g u iro n o  l ’a scesa  d e lla  S in is tra  a lla  d ire z io n e  d e l 
P a e se  al p o s to  d i d i re t to re  g e n e ra le  d e lla  p u b b lic a  s icu rezza  
si s u c c e d e tte ro  b e n  q u a tt ro  fu n z io n a ri. S egn o  c h e  il g o v e rn o  
n o n  riu sc iv a  a tro v a re  la  p e rso n a  ‘g ra d i ta ’ in  u n  s e tto re  d e lla  
m assim a  d e lica tezza . I l  p ro b le m a  si p o se  d i n u o v o  n e i m o ­
m e n ti d i c ris i so c ia le  a cu ta : t r a  il m arzo  d e l 1919 e d  il n o ­
v e m b re  1922 -  p r im a  c h e  il fasc ism o  m e tte s se  a c a p o  d e lle  
fo rz e  d i p o liz ia  u n o  d e i ‘q u a d ru m v ir i’, E m ilio  D e  B o n o  -  la  
fu n z io n e  d i d i re t to re  g e n e ra le  d e lla  p u b b lic a  s ic u re z z a  fu  
r ic o p e r ta  d a  b e n  9 fu n z io n a ri d i carriera^^.
L e  d u e  v ic e n d e  o ffro n o  a lcu n i e le m e n ti d i r ifle ss io n e . Il 
to ta le  cam b io  d e lla  g u a rd ia  d e l 1876 m e tte  in  r iliev o  l’e s i­
s ten za  d i u n a  so r ta  d i m e to d o  d e lle  ‘sp o g lie ’, e s tra n e o  alla  
c u l tu ra  c o s titu z io n a le , tu t ta  fo rm a lm e n te  im p ro n ta ta  alla  
se p a ra z io n e  tra  p o litic a  e am m in is tra z io n e . D a ll’a ltro  la to , i 
m eccan ism i d i a v v ic e n d a m e n to  d e i d i re t to r i  g en e ra li d e lla  
p u b b lic a  s icu rezza  m o s tra n o  la  n ece ss ità  d i r ic a lib ra re  la tesi

rico Betti, rispettivamente segretari generali deH’Interno, dell’Agricoltu­
ra Industria e Commercio, dei Lavori Pubblici, della Pubblica Istruzio­
ne. Due giorni dopo vi fu l’avvicendamento di Isacco Artom al ministero 
degli Affari Esteri. Al ministero della Guerra il cambio della guardia si 
verificò un mese più tardi.

A volte una funzione di rilievo nell’amministrazione veniva rivestita 
solo in ragione del rapporto fiduciario con il ministro. E il caso di Carlo 
Schanzer, consigliere di Stato, chiamato da Giolitti a ricoprire la carica 
di direttore generale dell’amministrazione civile al ministero dell’Inter­
no. Schanzer si dimise nel giugno 1903, allorché Giolitti decise di lascia­
re il ministero dell’Interno; rientrò al suo posto con la nomina dello 
statista alla guida del governo, e lasciò definitivamente l’incarico con le 
dimissioni di Giolitti nel marzo 1905. Non meno significativo il fatto che 
Giacomo Vigliani -  direttore generale della Pubblica Sicurezza dal 1911 
al 1917 -  fu richiamato a ricoprire quella funzione nel 1920 da Giolitti, 
tre giorni dopo la formazione del governo e fu collocato a disposizione 
dieci giorni dopo la caduta dello stesso governo nel luglio 1921.
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d e lla  ‘c o n tin u i tà ’ d e lle  c a r r ie re  a m m in is tra tiv e  r is p e t to  a lla  
p o litic a .

c. U n a  b u r o c r a z i a  u n i f i c a t r i c e :  i p r e f e t t i

L ’im p o rta n z a  d e i p re fe tt i  n e l p ro c e sso  d i u n if ic a z io n e  è  tu t ­
ta  c o n te n u ta  neU ’« e s tre m a  la t i tu d in e » ’'* d e i c o m p iti a d  essi 
assegn a ti. R a p p re se n ta n ti  d e l g o v e rn o  n e lla  p ro v in c ia , essi 
e ra n o  a n c h e  a c a p o  d e l l’o rg a n o  e se c u tiv o  d e l l’a m m in is tra ­
z io n e  (la D e p u ta z io n e  p ro v in c ia le ) . T a le  d o p p ia  a t t r ib u z io ­
n e  ven iv a  g iu s tif ic a ta  in ra g io n e  d e l d u p lic e  ru o lo  c h e  -  
se c o n d o  l ’e sp re ss io n e  d i U rb a n o  R a tta z z i -  d o v ev a  c o m p e ­
te re  al p re fe tto : e sse re  « s im u lta n e a m e n te »  o rg a n i d e l G o ­
v e rn o  r is p e t to  alle p o p o la z io n i e « o rg a n i d i q u e s te  r is p e t to  
al G o v e rn o » .
L a  b u ro c ra z ia  s ta ta le  fu , ne i p r im i d e c e n n i u n ita r i , s t r u m e n ­
to  d e l s is tem a  c e n tra liz z a to  -  e le m e n to , q u in d i, d i tra sm is ­
s io n e  d i u n  p o te re  ch e  em an av a  s o p ra t tu t to  d a l c e n tro  alla  
pe rife ria  -  e, nel c o n tem p o , e lem en to  d i m ed iaz ion e  tra  is tanze  
lo ca li e g o v e rn o . Q u e s ta  c a ra tte r is t ic a  d u p lic e  em e rg e v a  s o ­
p r a t tu t to  tra  i p re fe tt i .  E ra  in d isc u sso , in fa tti, ch e  la  fe d e ltà  
al g o v e rn o  fosse  u n  re q u is ito  e ssen z ia le  p e r  p o te rn e  e sse re  
ra p p re s e n ta n te  in  p ro v in c ia . F e d e ltà  ch e  n o n  si e sa u riv a  n e l­
la d is c ip l in a ta  a d e re n z a  a lle  is tru z io n i d e l l’a m m in is tra z io n e  
c e n tra le , m a  ch e  do v ev a  e sse re  a d e s io n e  p o litic a  al g o v e rn o . 
L a  d o tt r in a  g iu r id ic a  p re v a le n te  e ra  a d d ir i t tu r a  in c lin e  a 
r i te n e re  ch e  u n  p re fe t to  fosse  te n u to  a d im e tte rs i se r ite n e v a  
d i n o n  c o n d iv id e re  la  p o litic a  g o v e rn a tiv a” . N e i fa tti , i m in i-

L’espressione è di P. Casula, I prefetti nell’ordinamento italiano, 
Milano 1972, p. 187.

Scriveva Giuseppe Saredo al riguardo: «Qualunque però sia il partito 
che governa, il prefetto che consente a conservare l’ufficio sotto di lui ha 
il dovere assoluto di secondarne lealmente e senza riserva l’indirizzo 
politico: se questo non gli piace, ha un mezzo semplicissimo di rimanere 
coerente alle sue convinzioni: la rinuncia all’ufficio o il passaggio di [sic] 
altre funzioni. Egli non deve mai dimenticare che il ministero ha la 
responsabilità politica dinanzi al Parlamento degli atti del prefetto» (G.
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s tr i  d e i r in te r n o  u t iliz z a ro n o  in  m o d o  m ass icc io  la  p re ro g a t i­
va  d i m e tte re  «a  d isp o s iz io n e »  i fu n z io n a ri r i te n u ti  n o n  ligi 
agli o rd in i. N o n o s ta n te  c iò  il ru o lo  d i q u e i fu n z io n a ri fu  
assai a r tic o la to  e d  essi fu ro n o , in  b u o n a  p a r te , (se c o n d o  
L u ig i Z in i, s e n a to re  e d  e x -p re fe tto )  d e i defensores civitatis 
(ne i fa tti , d e lla  c o m u n ità  d e i p o s s id e n ti e d e i b o rg h e s i) .
L ’a z io n e  sv o lta  d a i p re fe tti  n e i p r im i d e c e n n i u n ita r i  si riv e ­
lò  dec is iva  p e r  la  te n u ta  d e l g io v an e  S ta to  ita lia n o . I  p re fe tt i  
fu ro n o  la  v e ra  b u ro c ra z ia  u n if ic a tr ic e  d e l re g n o  u n ita r io . 
C iò  n e lla  d o p p ia  ac c e z io n e  d e l te rm in e : p e rc h é  c o n tr ib u iro ­
n o  a c o n se rv a re  l ’u n ità  d e llo  S ta to  e  p e rc h é  fu ro n o  il p r in c i­
p a le  s tru m e n to  d e l l’a c c e n tra m e n to  v o lu to  d a i g o v e rn i d e lla  
D e s tra . L a  c e n tra l ità  d e l ru o lo  p re fe ttiz io  d e riv av a , in  p r im o  
lu o g o , d a lla  su a  f ig u ra  d i fu n z io n a rio  p o litic o , c h e  do vev a  
r is p o n d e re  al g o v e rn o  d e l su o  o p e ra to  e d  ag ire  in  c o n fo rm i­
tà  a lle  su e  d ire ttiv e . In  q u e s ta  v este , p e ra lt ro , il p re fe t to  
fin iva  p e r  e sse re  il p u n to  d i r ife r im e n to  p iù  a c c re d ita to  p re s ­
so  le  élites b o rg h e s i lo ca li. E g li n o n  e ra  s o l ta n to  la  « c h iav e  d i 
v o lta »  d e l l’a p p a ra to  s ta ta le , m a  a n c h e  l ’in te rp re te  d e i b is o ­
gn i d e i g ru p p i lo ca li’^  N o n  p o c h i p re fe tt i  fu ro n o  d e i ve ri e 
p ro p r i  « su sc ita to r i d i e n e rg ie » ’’, in  p a r tic o la r  m o d o  n e lle  
zo n e  m a g g io rm e n te  d e p re sse , r iu sc e n d o  a d  in te rp re ta r e  le 
es ig en ze  d e lle  p o p o la z io n i. C iò  è g ià  su ff ic ie n te m e n te  n o to  
in  r ife r im e n to  a d  a lc u n i tra  i p iù  fam osi p re fe tt i  d e l p r im o  
q u a ra n te n n io : G ia c in to  Scelsi, L u ig i S o rm an i M o re tti , L u ig i 
T o re lli; m a è a l t re t ta n to  v e ro  -  an c h e  se m e n o  la rg a m e n te  
n o to  -  p e r  a ltr i fu n z io n a ri. U n ’a c u ta  se n s ib ilità  p e r  i p r o b le ­
m i d e lla  p ro v in c ia  si av v erte  in  u n  r a p p o r to  ch e  il fu n z io n a ­
r io  re g g e n te  la p re fe t tu ra  d i A rezzo , C esa re  B a lla d o re , invia-

Saredo, Il prefetto nel diritto pubblico italiano, in «Giurisprudenza ita­
liana», 1890, parte IV, colonna 7).

S. CaSSESE, Il prefetto nella storia amministrativa, in «Rivista trime­
strale di diritto pubblico», 1983, pp 1451-1452.

”  A. Aquarone (Accentramento e prefetti nei primi anni dell'Unità, in 
Alla ricerca dello Stato liberale, Napoli 1972, p. 162) scriveva che «nella 
fiacca vita pubblica locale» dei primi anni unitari, il prefetto era «un 
centro organizzatore e propulsore di iniziative politiche e amministrati­
ve».
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v a  n e l 1893 al M in is te ro . In  esso  si faceva  c e n n o  a llo  « s fo rz o  
f a t to  d a lle  p u b b lic h e  a m m in is tra z io n i»  p e r  d a r  la v o ro  a lle  
c lass i in d ig e n ti, si au sp ic a v a  d i p o te r  « o c c u p a re  u n  m a g g io r  
n u m e ro  d i o p e ra i» , si r ich iam av a  il « b u o n  a c c o rd o »  t r a  le 
d iv e rse  classi soc ia li e  « l’a ffe tto »  d e lla  m ag g io ra n z a  d e lla  
p o p o la z io n e  p e r  la  « g lo rio sa  D in a s tia  S a b a u d a »  e  si e s p r i ­
m ev a , in fin e , l’a u g u r io  c h e  fosse  m a n te n u to  in  « c o n d iz io n i 
n o rm a li»  l ’o rd in e  p u b b lic o  n e lla  p ro v in c ia ’*. P a r im e n ti  s i­
g n ifica tiv a  la  p re o c c u p a z io n e  d e l p re fe t to  d i A le ssa n d ria , 
E u g e n io  A rg e n ti, c h e  -  n e l l’in se d ia rs i in  u n a  se d e  v a c a n te  
d a  d u e  an n i -  d ic h ia ra v a  d i av er p o tu to  v e rif ic a re  la s o d d i­
s fa z io n e  g e n e ra le  d e lla  p o p o la z io n e  d e lla  p ro v in c ia  p e r  l ’av ­
v e n u ta  d e s ig n a z io n e  d e l p re fe t to ” .
L a  c a p a c ità  d i « g o v e rn o »  d e i p re fe tt i  em e rse  s o p ra t tu t to  nei 
m o m e n ti d i in s ta b ilità  p o litic a . N eg li a n n i im m e d ia ta m e n te  
successiv i a ll’U n ità  la  s itu a z io n e  n e lle  p ro v in c e  e ra  sp e sso  
d iff ic iliss im a . N e  è  te s tim o n ia n z a  q u a n to  scriveva  R o d o lfo  
D ’A fflitto , p r e fe t to  d i N a p o li, a S ilv io S p a v e n ta  il 1° f e b b r a ­
io  1863. D ’A fflitto  -  c h e  e ra  g ià  s ta to  p re fe t to  d e lla  p ro v in ­
c ia  d u e  an n i p r im a  e vi s a re b b e  to rn a to  neg li u ltim i tr e  a n n i 
d e lla  su a  v ita  -  n e ll’o cca s io n e  afferm ava;

«se avessi potuto concepire lo scompiglio che mi toccava di qui 
trovare non solo nel paese, ma nell’uffìzio della prefettura certa­
mente non avrei avuto la temerità di venirmi a gettare in questo 
baratro»"'®.

I  p re fe t t i  fu ro n o  p ra tic a m e n te  « c o s tre tti»  a c e rc a re  u n  m o d o  
d i « d ia lo g a re »  co n  lé fo rz e  lo ca li. Il c o lle g a m e n to  s tr e t to  c h e  
si v e n n e  a c re a re  q u as i o v u n q u e  tra  élites b o rg h e s i e  p re fe tt i

’ ® Cfr. ACS, Ministero dell’interno. Gabinetto, Rapporti dei prefetti (18S2- 1894), b. 1. I passi sono tratti dalla «Relazione annuale sui servizi pub­
blici» che i prefetti inviavano al ministero.

Ibidem, «Relazione sullo spirito pubblico» (1° semestre 1884), inviata 
al ministero deH’Interno il 15 luglio 1884.

La lettera di D’Afflitto a Silvio Spaventa è citata in Silvio Spaventa 
politico e statista dell'Italia unita nei documenti della biblioteca civica «A. 
Mai», Napoli 1990, p. 217.



332

em erg e  d a  u n a  c irc o la re  d e l lu g lio  1868, n e lla  q u a le  il m in i­
s te ro  d e l l’I n te rn o  ra c c o m a n d a v a  ai p re fe tt i  d i « a s te n e rs i»  
d a l « se c o n d a re  e d a r  co rso  p re sso  i D ic a s te r i a d e lib e ra z io n i 
d e i C o m u n i e P ro v in c e  p r iv e  d i rag io n ev o le  fo n d a m e n to » . 
L a  c irc o la re , te sa  a p o r r e  u n  lim ite  alle  r ic h ie s te  c h e  i p r e f e t ­
ti r iv o lg ev an o  al m in is te ro  a n o m e  d e lle  c o m u n ità  locali, 
te s tim o n ia  l ’a ttiv ism o  d e i fu n z io n a ri n e lla  « d ife sa»  deg li in ­
te re ss i locali. N e lla  c irc o la re , in fa tti , si r ic o rd a v a  ai p re fe tti  
q u a n to  fosse  e r ro n e o  c re d e re  ch e  il m in is te ro  p o te s se  « in ­
te rp o r re  i su i u ffic i p re s so  gli a ltri , r a c c o m a n d a n d o  o  so llec i­
ta n d o »  e si r ib a d iv a  ch e  le in s is te n z e  p re fe ttiz ie  n o n  a v re b ­
b e ro  av u to  « a ltro  e ffe tto  ch e  d i cag io n a re  m ag g io r lav o ro  e 
p e rd i te m p o » ''^
I l c o n tr ib u to  ch e  i p re fe tt i  d ie d e ro  a ll’u n if ic a z io n e  p u ò  esse ­
re  s tim a to  a n c h e  a ttra v e rso  u n  a ltro  in d iz io : i c a m b ia m e n ti 
d i sede . I  te m p i m ed i d i p e rm a n e n z a  in p ro v in c ia  n o n  e ra n o  
m o lto  alti. Se si p re n d e  in  esam e il p e r io d o  1861-1915  (con  i 
n e ce ssa ri a g g iu s ta m e n ti c ro n o lo g ic i p e r  le p ro v in c e  v e n e te  e 
p e r  R om a) r isu lta  ch e  i p re fe tt i  re s tav an o  in  u n a  p ro v in c ia  
m e d ia m e n te  p e r  p o c o  p iù  d i 2 a n n i e ch e  in  o g n i p ro v in c ia  si 
su sse g u iro n o , in  m e d ia , 25  p re fe tt i .  N o n  m a n c a v a n o , n a tu ­
ra lm e n te , d iffe re n z e  a n c h e  n o tev o li. A  M ila n o  il n u m e ro  d e i 
p re fe tt i  in se d ia ti f in o  al p r im o  c o n flitto  m o n d ia le  fu  p a r t ic o ­
la rm e n te  b a sso  ( tre d ic i)  co n  u n a  p e rm a n e n z a  m e d ia  s u p e ­
r io re  ai 4 an n i. N e lle  p ro v in c e  d i C a ta n z a ro  e d i S iracu sa  si 
v e r if icò  il fe n o m e n o  o p p o s to : n e lla  p r im a  c it tà  fu ro n o  n o m i­
n a ti 41 p re fe t t i  (c in q u e  d e i q u a li n o n  ra g g iu n se ro  la sede); 
m e n tre  a S iracu sa  n e  fu ro n o  in v ia ti q u a ra n ta  (q u a t tro  dei 
q u a li n o n  p re s e ro  se rv iz io  n e lla  p ro v in c ia  lo ro  a sseg n a ta ). 
L a  d iffe re n z a  d i p e rm a n e n z a  m e d ia  in d ic a  u n  fe n o m e n o  (p e ­
ra ltro  ovvio: a lc u n e  sed i e ra n o  g ra d ite , a ltre  ‘s g ra d i te ’; a lc u ­
n e  p ro v in c e  e ra n o  ‘d iff ic ili’, a l t re  m en o ) c h e  p u ò  e sse re  u tile  
p e r  c a p ire  q u a le  r a p p o r to  si c re ò  -  n e lle  d iv e rse  p a r t i  d ’Ita -

ACS, Ministero dell’interno, Direzione superiore di amministrazione. 
Circolare, 27 luglio 1868. Avvertenze sulla corrispondenza col Ministero dell'Interno (la circolare, firmata dal segretario generale. Del Carretto, è 
citata in A. PORRO, Il prefetto e l’amministrazione periferica in Italia, 
Milano 1972, p. 423).
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lia  -  tra  lo  S ta to  e le  c o m u n ità  locali. Al r ig u a rd o , va r ilev a to  
ch e , n e ll’insiem e, i r a p p re se n ta n ti de l g o verno  restav an o  nelle  
p ro v in c e  m e rid io n a li (se g n a ta m e n te  in  S icilia, ove  fu ro n o  
in se d ia ti, in m ed ia , 32 p re fe tt i  t r a  il 1861 e d  il 1915) p e r  
p e r io d i  m o lto  b re v i. N e lle  p ro v in c e  d e l L o m b a rd o -V e n e to , 
al c o n tra r io , i tra s fe r im e n ti d i se d e  e ra n o  m o lto  m e n o  f re ­
q u e n ti:  a B erg am o  e  V icen za  fu ro n o  in se d ia ti 14 p re fe tt i ,  15 
a T re v iso  e 17 a P av ia , V en ez ia  e V e ro n a . In  a lc u n i casi 
em erg ev a  la d iff ic o ltà  d i fa r a c c e tta re  ai fu n z io n a ri le  d e s t i ­
n az io n i c h e  essi c o n s id e ra v a n o  sg ra d ite  o d isag ia te . A m ed eo  
N asa lli R o cca , in v ia to  a reg g e re  nel fe b b ra io  1900 la p r e f e t ­
tu ra  d i G ro s se to , p a r la v a  d i q u e lla  p ro v in c ia  c o m e  d e lla  
« m e n o  im p o rta n te »  e « m e n o  d e s id e ra ta  d i tu t to  il regno»"*^. 
A  S iracu sa  la sed e  rim ase  v a c a n te  d a l l’ag o sto  1881 a ll’a p r ile  
d e l l’a n n o  successivo , p e rc h é  d u e  fu n z io n a ri -  n o m in a ti p r e ­
fe tti  d e lla  p ro v in c ia  -  r iu sc iro n o  a d  ev ita re  u n a  d e s tin a z io n e  
p e r  essi n o n  g ra d ita , fa c e n d o s i sp o s ta re  in  a ltre  sed i. A  C o ­
sen za  la  vaca n za  d e l p o s to  d u rò  o l tre  u n  a n n o  (d a ll’a g o sto  
1905 a ll’o t to b re  1906) e  la  m a n c a ta  a c c e tta z io n e  d e lla  sed e  
c o s tò  a d u e  p re fe t t i  la  co llo c a z io n e  ‘in  d is p o n ib il i tà ’.
Il p e c u lia re  ra p p o r to  f id u c ia r io  ch e  do v ev a  n e c e ssa r ia m e n te  
e s is te re  t r a  p re fe t to  e g o v e rn o  re n d e  o l tre m o d o  s ig n ifica tiv i 
i d a ti su i tra s fe r im e n ti d e i s ingo li p re fe tti . A n d re a  C a le n d a  
d i T av an i fu  p re fe t to  in  b e n  17 p ro v in c e  ( tra  le q u a li P a le r ­
m o  e R o m a), G ia c in to  Scelsi fu  d e s t in a to  in 15 c it tà  c a p o ­
lu o g o , r iu sc e n d o  a d iv e n ire  p re fe t to  in  u n a  c it tà  im p o r ta n te  
(F iren ze) so lo  alla  fin e  d i u n a  c a rr ie ra  lu n g h iss im a . In  14 
p ro v in c e  fu p re fe tto  E v a n d ro  C aravag g io , m e n tre  A ch ille  
B asile  c a m b iò  12 v o lte  sed e . G iu s e p p e  C o lu c c i, V in c e n z o  
C o lm ay er, C e sa re  B a rd e sa n o  e  L u ig i B e rti fu ro n o  d e s t in a t i, 
in  q u a lità  d i p re fe tto , in  11 p ro v in c e . B en 10 d iv e rse  d e s t i­
n a z io n i e b b e ro  i p re fe t t i  G io v a n n i D a n ie le , C a r lo  F a ra ld o , 
G u s ta v o  M illo  e A ch ille  S e rp ie r i. A  lo ro  v o lta , P ie t ro  F e rr i, 
G a e ta n o  G a rg iu lo , F ra n c e sc o  D e  S eta , E m ilio  C a ra c c io lo  d i 
S a rn o  e G ia n n e tto  C av aso la  (d iv e n u to  in seg u ito  m in is tro  di 
A g ric o ltu ra  n e l g o v e rn o  S a la n d ra )  su b iro n o  9 cam b i d i sede .

A. N asalli Rocca, M em orie  d i un  p re fe tto . Faenza 1946, p. 124.
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In  8 p ro v in c e  fu  in v ia to  a n c h e  F e rd in a n d o  R am o g n in i, il 
q u a le  -  p e rò  -  fu  a n ch e , p e r  b e n  3 v o lte , d i re t to re  d e lla  
p u b b lic a  s icu rezza  p re sso  il M in is te ro . S u lla  m a g g io re  o  m i­
n o re  f re q u e n z a  d e i tra s fe r im e n ti (in  re laz io n e , o v v iam en te , 
a lla  d u ra ta  d e lla  c a rrie ra )  in c id e v a n o , n a tu ra lm e n te , fa tto r i  
d i v a rio  g en ere ; p e rso n a li a sp e tta tiv e  de i fu n z io n a ri, n a tu ra  
e d  ‘e v o lu z io n e ’ d e i r a p p o r t i  co n  i m in is tr i d e l l’In te rn o , c a ­
p a c ità  d i in te g ra rs i co n  le c o m u n ità  locali. Q u e s to  e le m e n to  
si rivela , a d  u n  p r im o  te n ta tiv o  d i ana lisi, assai in c id e n te . N e  
so n o  te s tim o n ia n z a  le p re s s io n i (o, a lm en o , i te n ta tiv i d i 
p re ss io n e )  e se rc ita te  p re s so  il m in is te ro  d e l l’I n te rn o  in  o c c a ­
s io n e  dei ‘m o v im e n ti’ d i p re fe tt i . S pesso  le d e p u ta z io n i p r o ­
v incia li ed  i con sig li c o m u n a li in v iav an o  al m in is te ro  d o ­
g lian ze  p e r  il tra s fe r im e n to  (d ec iso  o  v en tila to )  d e l r a p p r e ­
s e n ta n te  d e l g o v e rn o . In  m o lti casi la  r ic h ie s ta  e ra , co n  tu t ta  
ev id en za , so lle c ita ta  d a i p re fe tt i  s tessi. L a  f re q u e n z a  d i ta li 
in te rv e n ti re se  n ece ssa r ia , alla  fin e  d e l seco lo , u n a  p re c is a ­
z io n e  da  p a r te  d e l m in is te ro . In  u n a  c irc o la re  il m in is tro  
d e l l’I n te rn o  e p re s id e n te  d e l C o n sig lio , P e llo u x , s o t to l in e a ­
va « l’in o p p o r tu n ità »  d e i v o ti d e lle  ra p p re s e n ta n z e  lo ca li te se  
« a  s to rn a re  u n  p ro v v e d im e n to  d e l ib e ra to  d a l g o v e rn o  e  d e ­
te rm in a to  d a  c o n s id e ra z io n i d i v a r io  g e n e re  a p p re z z a b ili  so l­
ta n to  d a  esso» , d a  p a r te  d e i g ru p p i d ir ig e n ti lo ca li, p re m u re  
« o z io se» , d e s t in a te  a d  a p p ro d a re  «a  n u lla»  e cau sa  s o l ta n to  
d i u n a  « d a n n o sa  p e rd i ta  d i tempo»"*’.
L a  s ta g io n e  a u re a  d e i p re fe tt i  co in c ise  -  co m e è  n o to  -  co n  
l ’e tà  g io littia n a . Il ru o lo  c h e  i p re fe tt i  e s e rc ita ro n o  in  q u eg li 
a n n i seg n alav a  la  te n d e n z a  a d  a lla rg a re  la s fe ra  d ’a z io n e  
d e lla  b u ro c ra z ia  n e l su o  in siem e . N o n  è  ca su a le  c h e  in q u e l­
lo  s tesso  p e r io d o  gli a lti fu n z io n a ri fu ro n o  in se r iti  in  g ran  
p a r te  d e i co n sig li su p e r io r i  m in is te r ia li , m e n tre  fe c e ro  la 
lo ro  p r im a  sp e r im e n ta z io n e  a lc u n e  a m m in is tra z io n i ‘a t ip i­
c h e ’ (il C o m m issa ria to  p e r  l ’e m ig raz io n e , il M a g is tra to  a lle

"*’ ACS, Ministero dell’interno, Div. 1", sez. 1*, circolare 26 aprile 1899 
n. 548-18, «Sui trasferimenti dei prefetti». Le continue pressioni eserci
tate dai prefetti sui ministri deU’Interno per evitare trasferimenti non 
graditi sono testimoniate in modo particolare nelle Carte Crispi conser
vate all’Archivio centrale dello Stato.
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a c q u e , l ’U ffic io  g o v e rn a tiv o  d e l lav o ro ) d o ta te  d i su ffic ie n te  
a u to n o m ia . D eg li s te ss i a n n i, p e ra lt ro , fu  la c re a z io n e  d e lle  
A z ie n d e  (fe rro v ie , p o s te )  c o n  l ’in g re sso  n e llo  S ta to  d e l p r i ­
m o  n u c le o  d i b u ro c ra z ie  le g a te  a serv iz i d i c a ra tte re  im p re n ­
d ito r ia le .
L a  c ris i so c ia le  c o n se g u e n te  alla  ‘g ra n d e  g u e r r a ’ d e te rm in ò  
p ro c e ss i d i r a p id o  m u ta m e n to  neg li a sse tti b u ro c ra t ic i .  Si 
p u ò  co llo care  n e ll’im m ed ia to  d o p o g u e rra  il com p lesso  p ro c e s ­
so  d i sc o m p o s iz io n e  d e lla  b u ro c ra z ia , u n a  p a r te  d e lla  q u a le  
a v re b b e  in d ir iz z a to  le  es ig en ze  e ffic ie n tis te  e  « te c n o c ra ti-  
c h e »  fu o ri d a llo  S ta to , p o n e n d o  le b a s i d e lle  « a m m in is tra ­
z io n i parallele»'*''.

3 . Alle origini della burocrazia «nazionale»: la costruzione di 
una cultura comune

a. G l i  o b i e t t i v i :  l ’ a l f a b e t i z z a z i o n e  g i u r i -  
d i  c a

A lla  fine  d e l seco lo  u n  e x -fu n z io n a rio  s ta ta le , d i e s tra z io n e  
m e rid io n a le , so tto lin e a v a  q u a n to  la « d if fe re n te  e d u c a z io n e , 
p o litic a , g iu r id ic a  e d  a m m in is tra tiv a »  avesse d e te rm in a to  
p ro fo n d e  d iv e rs ità  n e l l’a tte g g ia m e n to  d e i b u ro c ra t i  v e rso  
l ’a ttiv ità  d ’u ffic io '” . S u p e ra ta  la  fase  r iso rg im e n ta le , co n tra s -  
se g n a ta  d a  u n  m a rc a to  ‘r ic a m b io ’ nei q u a d r i am m in is tra tiv i 
deg li S ta ti an n ess i, si p o se  il p ro b le m a  n o n  facile  d i r e n d e re  
p e r  q u a n to  p o ss ib ile  o m o g en e i i m o d e lli d i a ttiv ità  deg li 
a p p a ra t i  p u b b lic i . L e  p o litic h e  g o v e rn a tiv e  fu ro n o  c o n tra s -

'''• Sulla questione cfr. G, Melis, T)ue modelli di amministrazione tra 
liberalismo e fascismo, Roma 1988.
'*̂  Cfr. J oseph  prò domo sua, Storia di un periodo dell’amministrazione 
italiana, Salerno 1891, p. 47 (traggo la citazione da G. Melis, La burocra­zia e le riviste: per una storia della cultura dell’amministrazione, in «Qua­
derni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno», 16, 1987 VRiviste giuridiche italiane 1865-1945], p. 55). L’autore del volume in 
questione era Giuseppe Giannelli, originario di Nocera Inferiore, avvo­
cato e funzionario nel ministero deH’Interno.
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seg n a te  d a  « m o lte  incertezze»"*^ e n o n  s o r tiro n o  e ffe tti b r i l ­
la n ti. Q u a lc h e  in c id e n z a  e b b e  so lta n to  la sce lta  d i d e s t in a re  
i m ae s tr i in  reg io n i n e lle  qu a li si p a rlav a  u n  d ia le tto  d iv e rso  
d a l lo ro . R isu lta ti m o lto  p iù  c o sp icu i e b b e , n e l te m p o , la 
p ra tic a  d e i tra s fe r im e n ti d e i fu n z io n a ri, c o m u n e  in  a lc u n e  
g ra n d i am m in is tra z io n i, se g n a ta m e n te  le F in a n z e  e l ’I n te r ­
n o . E ra n o , q u e s ti, i m in is te r i co n  p iù  c a p illa re  d iffu s io n e  su l 
te r r i to r io  e, d i c o n seg u en za , con  il n u m e ro  p iù  a lto  d i im p ie ­
g a ti d is lo ca ti in tu t te  le p a r t i  d ’I ta lia . L a  lo ro  m o b ili tà  su l 
te r r i to r io , d e te rm in a ta  d a  u n a  lo g ica  d i p ro fe ss io n a lizzaz io -  
n e  e d i ‘p ro m o z io n e ’ (o, a ll’o p p o s to , d i p u n iz io n e ) , fu  u n  
p o te n te  fa tto re  d i u n if ic a z io n e  lin g u is tica . In  q u e s ta  o p e ra  
d i d iffu s io n e  d e l l’ita lia n o  -  sp esso  « in v o lo n ta ria »  e leg a ta , in 
p r im o  lu o g o , a lla  n ece ss ità  d i p a r la re  con  il « lin g u ag g io  d e l­
le leggi»  -  i c o rp i b u ro c ra t ic i  c o n c re tiz z a ro n o  u n ’e fficace  
az io n e  d i n a z io n a lizzaz io n e  ‘d a l b a s so ’. P iù  d i im p ro b a b ili  
p o litic h e  g o v e rn a tiv e , m ira te  a llo  sc o p o , p o tè  la q u o tid ia n a  
p ra tic a  d i r a p p o r t i  tra  le p o p o la z io n i e gli u ffic i a m m in is tra ­
tiv i. R ice rch e  re c e n ti su l m in is te ro  d e l l’I n te rn o  h a n n o  m esso  
in  lu c e  a sp e tti  in te re s sa n ti d e l fe n o m e n o  dei tra s fe r im e n ti. I  
se rv iz i p re s ta t i  in p e r ife r ia  t r a  il 1861 e d  il 1899 d a  65 a lti 
fu n z io n a ri d e l l’I n te rn o  si sv o lse ro  p e r  il 3 5 %  a l Sud"*’ . U n a  
s iffa tta  d is tr ib u z io n e  te r r i to r ia le , c o rre la ta  a lla  p re v a le n te  
e s tra z io n e  s e tte n tr io n a le  deg li im p ieg a ti in  q u e s tio n e , è  in d i ­
z io  sig n ifica tiv o  d e l l’o p e ra  d i am alg am a o p e ra ta  d a i ce ti b u ­
ro c ra tic i.
L ’u n if ic a z io n e  d e lla  c u l tu ra  b u ro c ra t ic a  av v en n e  n e l seg n o  
d e l p ro g re ss iv o  p re d o m in io  d e l d i r i t to  a m m in is tra tiv o . L a 
sc ien za  g iu sp u b b lic is tic a  d iv e n n e  te n d e n z ia lm e n te  c u ltu ra  
d o m in a n te , b e n c h é  n o n  m a n c a sse ro  a p p a ra t i a m m in is tra tiv i 
(si p e n s i agli in g e g n e ri d e i lav o ri p u b b lic i  o  agli s ta tis tic i 
o p e ra n ti  n e lla  D ire z io n e  g e n e ra le  d i s ta tis tic a  d e l m in is te ro  
d i A g ric o ltu ra )  d o ta t i  d i fo r te  c a ra tu ra  tecn ica . II p re v a le re , 
n e l l ’a m m in is tra z io n e , d i u n a  c u ltu ra  g iu r id ic a  d i im p ro n ta

G. Candeloro, Storia dell’Italia moderna, V; La costruzione dello 
Stato unitario (1860-1871), Milano 1978, p. 60.

Cfr. N. Randeraad, Gli alti funzionari, cit., p. 224.
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fo rm a lis tic a , p u ò  e sse re  c o n s id e ra to  u n  riflesso  d e lla  p ieg a  
c h e  a s su n se ro  n e l m o n d o  a c c a d e m ic o  ita lia n o  g li s tu d i d i 
d i r i t to  a m m in is tra tiv o . L a  sv o lta  o p e ra ta  alla  m e tà  deg li an n i 
O t ta n ta  d a  V itto r io  E m a n u e le  O r la n d o , m e d ia n te  la e la b o ­
ra z io n e  d i u n  « m e to d o  g iu r id ic o »  r ic a lc a to  su lla  tra d iz io n e  
p a n d e t tis t ic a  te d e sc a , e b b e  riflessi n o te v o li a n c h e  su lla  p r o ­
d u z io n e  d e i b u ro c ra t i /g iu r is t i .  In  c o s to ro , o l tr e tu t to ,  l’a d e ­
s io n e  al m e to d o  o r la n d ia n o  a ssu n se  c o n n o ta ti  m a rc a ta m e n te  
sco la s tic i, in rag io n e  d e lla  so s ta n z ia le  s u b a lte rn i tà  d e l l’e la ­
b o ra z io n e  d e i b u ro c ra t i  r is p e t to  a q u e lla  deg li accademici*'®. 
I  fu n z io n a ri ch e  sc riv ev an o  d i p ro b le m i d i d i r i t to  a m m in i­
s tra tiv o  -  p u r  n u m e ro s i, in  p a r tic o la re  n e l m in is te ro  d e l l ’I n ­
te r n o  -  fu ro n o  nel co m p lesso  s o l ta n to  b u o n i ‘c o m p ila to r i’, 
ra ra m e n te  in  g ra d o  d i o ffr ire  s p u n ti  d i o r ig in a lità  a lle  lo ro  
tr a tta z io n i.
L ’id e n tif ic a z io n e  tr a  c u l tu ra  a m m in is tra tiv a  e  c u ltu ra  g iu r i­
d ic a  fu  q u as i to ta le  n e lle  a m m in is tra z io n i ‘g e n e ra lis te ’, m e n ­
tr e  la  c u l tu ra  ‘te c n ic a ’ d o v e tte  c o ltiv a re  in a lc u n e  oasi iso la te  
il p r o p r io  sp az io . G ra n d e  p e so  e b b e  -  p r im a  d e lla  c ris i d e lla  
D ire z io n e  g e n e ra le  d e lla  s ta tis tic a  -  la  leva d i s ta tis tic i fo r ­
m a ta s i in to rn o  p r im a  a P ie t ro  M a e s tri e , su ccess iv am en te , a 
L u ig i B o d io ''’ . N o n  m in o re  a u to rev o lezza  e b b e ro  i c o rp i ‘te c ­
n ic i’ d e l m in is te ro  d e lle  P o s te , de i L av o ri P u b b lic i  e d e l 
m in is te ro  d e lla  G u e rra : in ta li a p p a ra t i ,  in fa tti, si co ag u lò  
u n a  so s tan z io sa  e sp e rie n z a  d i c u l tu ra  sc ien tif ica . C aso  in 
q u a lc h e  m o d o  p a r tic o la re  fu  q u e llo  d e lla  d ire z io n e  g e n e ra le  
d e lla  S an ità  P u b b lic a  (p re sso  il m in is te ro  deH ’In te rn o )  ch e  -  
a cava llo  d e l seco lo  -  a n n o v e rav a  c o m p e te n z e  c lin ic h e  e

*'* Sul punto G. Melis, Elaborazione giuridica e burocrazia nell’età giolit- 
tiana, in A. Mazzacane (ed), / giuristi e la crisi dello Stato liberale in 
Italia fra Otto e Novecento, Napoli 1986, p. 305, scrive: «emerge dunque 
con chiarezza la collocazione subalterna degli intellettuali dell’ammini- 
strazione all’interno dell’organizzazione del sapere giuridico negli anni 
anteriori alla prima guerra mondiale». Sulla produzione giuridica dei 
funzionari è da vedere anche R. Romanelli, Sulle carte interminate. Un 
ceto di impiegati tra privato e pubblico: i segretari comunali in Italia, 1860-191^, Bologna 1989 (specialmente pp. 29-41).

Sulla Direzione generale di statistica cfr. D. Marucco, E‘amministra­
zione della statistica italiana dall'unità al fascismo, Torino-Firenze 1992.
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v e te r in a r ie  d i p r im iss im o  o rd in e . T u t te  q u e s te  b u ro c ra z ie  
te c n ic h e  si g io v a ro n o  d e i ra p p o r t i  co n  gli a p p a ra t i  c o n s u lti­
vi, aH’in te rn o  d e i qu a li si rea lizzò  p ro f ic u o  c o n fro n to  tra  
fu n z io n a ri tecn ic i e ra p p re s e n ta n ti  d e l m o n d o  sc ie n tif ic o  e 
accad em ico .

b. G l i  s t r u m e n t i :  l e  r i v i s t e  b u r o c r a t i c h e

L ’o b ie ttiv o  d i c o s tru ire  u n a  c u ltu ra  c o m u n e  d e lla  b u ro c ra ­
zia s ta ta le  p assò  e ssen z ia lm en te , a ttra v e rso  u n  p ro c e s so  d i 
‘a lfa b e tiz z a z io n e ’ g iu r id ic a  e n o rm a tiv a ’® d e l q u a le  fu ro n o  
s tru m e n to  p r im a r io  a lcu n e  riv iste . T ra  q u e s te , e b b e ro  u n  
ru o lo  p r io r i ta r io  n e l l’u n ifo rm a z io n e  d e lle  p ra ss i a m m in is tra ­
tive  la «R iv ista  a m m in is tra tiv a  d e l R eg no » , il « M a n u a le  deg li 
a m m in is tra to r i d e i c o m u n i, d e lle  p ro v in c e  e d e lle  o p e re  p ie»  
e la «R iv ista  d e lla  b e n e fic e n z a  p u b b lic a » .
S ul rilievo  ch e  q u e s ti p e r io d ic i e b b e ro  n e ll’az io n e  d e lle  a m ­
m in is tra z io n i p u b b lic h e  h a n n o  fo rn ito  in d ic a z io n i im p o r ­
ta n ti  gli s tu d i d i G u id o  M elis  e q u e lli d i R affae le  R o m an e lli. 
L a  m esse  d i a r tic o li, n o te , c o m m e n ti a lla  n o rm a tiv a , d o c u ­
m e n ta z io n e  leg is la tiv a  e d  am m in is tra tiv a  p r o d o t ta  su  q u e lle  
r iv is te  d iv e n n e  l ’o s sa tu ra  rea le  d e l s a p e re  b u ro c ra t ic o . E sse  
fu ro n o  -  in s iem e  a d  u n  la rg o  n u m e ro  d i r iv is te  m in o ri , sp e s ­
so  a c a ra tte re  lo ca le  -  il v e ro  « fe r ro  d e l m e s tie re »  d i a lc u n e  
g e n e ra z io n i d i b u ro c ra t i .  Si dev e  a ll’a z io n e  d i d iv u lg a z io n e  
d e lle  n o rm e  a m m in is tra tiv e  sv o lta  d a  q u e i p e r io d ic i se, alla 
f in e  d e l seco lo , l ’o b ie ttiv o  d e lla  u n if ic a z io n e  d e lla  c u l tu ra  
n e ll’am m in is traz io n e  fu , so stanz ia lm en te , ragg iun to . N e ll’o p e ­
ra  a p p a ss io n a ta  d i ‘fo rm a z io n e ’ d i u n a  b u ro c ra z ia  n az io n a le  
e b b e ro  ru o lo  p re m in e n te  a lcu n i fu n z io n a ri d e lla  c a rr ie ra  
p re fe ttiz ia : C a rlo  A s te n g o  (il cu i n o m e  re stò  leg a to  al n o tis ­
sim o  Manuale), G ia c in to  Scelsi, A n d re a  C a le n d a  d i T avan i,

’® R. Romanelli, S u lle  carte in te rm in a te , cit., p. 29, parla di «alfabetiz­
zazione normativa»; da parte sua, G. Melis, T en denza  de lla  storiografia  
s u ll’A m m in is tra z io n e  italiana: g li  s tu d i s u i  m in is te r i e q u e lli su g li e n ti  
p ub b lic i, in «Annuario per la storia amministrativa», 1989, n. 1, p. 323, 
usa l’espressione «alfabetizzazione giuridica».
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E v a n d ro  C aravag g io , G iu s e p p e  G e d d a . A d  essi si a g g iu n se ­
ro  p iù  av an ti e sp o n e n ti d e lla  g e n e ra z io n e  successiva  q u a li 
C am illo  P e a n o  e L e o n id a  R ag n isco . L ’az io n e  d i q u e s ti f u n ­
z io n a ri serv ì a c o s tru ire  u n a  c u ltu ra  g iu r id ic a  c o m u n e  n e l­
l ’a m m in is tra z io n e  d e llo  S ta to .
L e  c u l tu re  ‘te c n ic h e ’ e b b e ro  -  ne l c o m p lesso  -  m e n o  sp az io , 
m a  i fu n z io n a ri che  se n e  fece ro  d iv u lg a to ri m o s tra ro n o  u n ’a t­
te n z io n e  sp ic c a ta  agli sv ilu p p i d e i r in te rv e n to  p u b b lic o ’ *. Se 
le  r iv is te  g iu r id ic h e  p ro m o sse  d a i b u ro c ra t i  c o n tr ib u iro n o  ad  
u n ifo rm a re  le p ra ss i a m m in is tra tiv e  -  ed  in q u e s to  sen so  
fu ro n o  u n  fa tto re  r ilev an te  d i ‘n a z io n a liz z a z io n e ’ -  q u e lle  
te c n ic h e  s tim o la ro n o  l ’in te re s se  v e rso  i n u ov i o r iz z o n ti d e l­
l ’az io ne  p u b b lic a : ciò  avveniva in m o d o  sign ificativo , ad  e sem ­
p io , su lla  «R iv ista  d e lle  c o m u n ic a z io n i» , fog lio  te o ric o  d e lla  
b u ro c ra z ia  d e lle  P o s te  a p a r t i r e  d ag li a n n i N o v a n ta , così 
c o m e  su l « G io rn a le  d e l g e n io  civ ile» , lu o g o  d i ana lis i p e r  u n a  
d e lle  m ig lio ri b u ro c ra z ie  d e llo  S ta to . R u o lo  d e l tu t to  p a r t ic o ­
la re  e b b e ro , in fin e , le  r iv is te  co lleg a te  a lla  D ire z io n e  g e n e ra ­
le  d e lla  S ta tis tica . A d  esse  si dev e , in fa tti, la d iv u lg a z io n e  
d e lle  in fo rm a z io n i su i p iù  r ilev an ti fe n o m e n i soc ia li e d  a m ­
m in is tra tiv i d e l P aese . L a  c u ltu ra  s ta tis tic a  tro v ò  in  q u e lle  
r iv is te  u n  p o te n te  can a le  d i d iffu s io n e , in g ra d o  d i m e tte re  in 
c o m u n ic a z io n e  la c u l tu ra  a m m in is tra tiv a  e d  il m o n d o  a c c a ­
d e m ic o  e  d i m e tte re  a d isp o s iz io n e  d e l g o v e rn o  e le m e n ti 
im p o r ta n t i  d i c o n o sc e n z a  d e lle  c o n d iz io n i d e l p aese .

c. L ’ i d e o l o g i a  d e l  ‘d e c o r o ’

L e  r ic h ie s te  d i g a ran z ia  r ig u a rd o  alle  c a rr ie re  e d  al t r a t t a ­
m e n to  e c o n o m ic o  fo rm u la te  in  m a n ie ra  r ic o r re n te  d ag li im ­
p ie g a ti e ra n o  d e t ta te  a n c h e  d a  u n a  fo r te  c o m p o n e n te  id e o lo ­
g ica: essi v iv ev an o  co n  g ra n d e  a cu tezza  il p ro b le m a  d i g a ­
ra n tire  su ffic ie n te  ‘d e c o ro ’ a se stessi e d  alle  p ro p r ie  fam i-

’ * Cfr. G. M e u s, La burocrazia e le  riviste: p er  una storia  della cu ltura  
de ll'a m m in istra zio n e , in «Quaderni fiorentini per la storia del pensiero 
giuridico moderno», 16, cit. pp. 63-65.
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glie . L a  p u b b lic is tic a  d i s ta m p o  b u ro c ra t ic o  e  la m e m o ria li­
s tica  p u llu la v a n o  d i la m e n te le  su lle  d isa g ia te  c o n d iz io n i e c o ­
n o m ic h e  d e i d ip e n d e n ti  s ta ta li. S pesso , le lo ro  r ic h ie s te  av e ­
v a n o  q u a lc o sa  d i p a te tic o ’^, m a  e ra n o  la sp ia  d i u n a  c o n d i­
z io n e  m a te r ia le  e ffe tt iv a m e n te  p re c a r ia . D ie tro  q u e s ta  in c e s ­
san te  p o le m ic a  -  i c u i e s tre m i e ra n o , d a  u n  la to , la  c o n v in ­
z io n e  c h e  gli im p ie g a ti s ta ta li fo s se ro  u n  e se rc ito  d i f a n n u l­
lo n i e, d a l l’a ltro , la  p ro te s ta  c o n tro  lo  S ta to  c h e  c o s trin g ev a  
i suo i ag e n ti in  c o n d iz io n i m ise rev o li -  vi e ra  lo  ia to  tra  
l ’id ea le  d i u n ’a m m in is tra z io n e  d i « p o c h i e b e n  p a g a ti»  e  la 
re a ltà  d i u n o  S ta to  c o s tre t to , in  c e r to  m o d o , a d  u sa re  l ’im ­
p ie g o  p u b b lic o  co m e  r iso rsa  p e r  g a ra n tire  o c c u p a z io n e  ai 
ce ti p ic c o lo -b o rg h e s i.
In d iz io  s ig n ifica tiv o  d e lla  d iff ic o ltà  d e lla  s itu a z io n e  so n o  le 
so d d is fa tte  o sse rv az io n i ch e  le re laz io n i p a r la m e n ta r i  e  g o ­
v e rn a tiv e  facev an o  nei ra ri m o m e n ti n e i q u a li lo S ta to  r iu sc i­
va a r id u r r e  -  a n c h e  in  m isu ra  m o d es tis s im a  -  il n u m e ro  
deg li im p ie g a ti e d  a c o n te n e re  le  sp ese  s ta n z ia te  in  b ilan c io . 
S egn o , q u e s to , c h e  la te n d e n z a  e ra , al c o n tra r io , q u e lla  d i 
g a ra n tire  il n u m e ro  p iù  a lto  p o ss ib ile  d i im p ieg a ti co n  il 
r is u l ta to  d i te n e re  b asse  le  re tr ib u z io n i. C iò  si s c o n tra v a  con  
u n  ‘v a lo re ’ fo n d a m e n ta le  del b ag ag lio  id e o lo g ic o  d e i ce ti 
m ed i: il d e c o ro , v e ro  c o n n o ta to  u n if ic a n te  d e lla  c u l tu ra  im ­
p ieg a tiz ia . I l ‘p a u p e r is m o ’ e ra  v is to , p r im a  a n c o ra  c h e  co m e 
c o n d iz io n e  d i d isag io  m a te r ia le , c o m e  e le m e n to  c h e  a v re b b e  
m esso  gli im p ie g a ti su llo  s te sso  p ia n o  d e i la v o ra to r i m an u a li. 
L ’av v e rs io n e  v e rso  gli o p e ra i e d  i c o n ta d in i n o n  e ra , in  rad i-

Al riguardo basta qui citare quanto scriveva all’ispettore generale 
capo, Cesare Salvarezza, il 12 maggio 1900, un ispettore di ragioneria del 
ministero dell’Interno (Alceste Marzari) inviato a Napoli per controllare 
l’andamento contabile delle opere pie della città. «Devo fare ispezione a 
200 agenzie e molti altri servizi. Bisogna quindi che io vada in giro quasi 
tutto il giorno e in carrozzella. Con Lit. 9,25... non ci [sic] riesco neppu­
re a pagare l’alloggio e la vettura. Non sono uno straccione e non sono 
abituato a chiedere elemosine ma in questo caso la prego di interporsi 
presso S.E. il sotto-segretario di Stato acciocché possa porre a pie’ di 
lista le spese di vettura, almeno di 2 o 3 lire al giorno» (ACS, Ministero dell’interno. Direzione generale dell’amministrazione civile, «Ispettorato 
generale, 1899-1900» b. 4).
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ce , ‘p o li t ic a ’, m a de riv av a  in  p r im o  lu o g o  d a  q u e s ta  es ig enza  
d i d iffe re n z ia re  il lav o ro  « d ’u ffic io »  dal lav o ro  m an u a le .
Q u e s ta  d ifesa  ad  o ltra n z a  d e l d e c o ro  ha  a v o lte  p u n te  p a r a ­
do ssa li. N e l 1868 u n a  co m m iss io n e  d i im p ieg a ti -  d o p o  aver 
d e n u n c ia to  la « d e p lo ra b ile  in c lin a z io n e  al m a tr im o n io »  di 
m o lti p u b b lic i  d ip e n d e n ti  -  a rriv av a  a c h ie d e re  al g o v e rn o  
m isu re  a tte  ed  im p e d ire  c h e  u n  im p ie g a to  c o n tra e sse  m a tr i­
m o n io  « p rim a  d i aver ra g g iu n to  u n  c e r to  lim ite  n e lla  sua  
re tr ib u z io n e » . Il d iv ie to  d i sp o sa rs i e ra  r i te n u to  u n  r im e d io  
g iu s tif ic a b ile  co n  il f in e  d i re n d e re  « b e n e fic io  a ll’im p ie g a to , 
a llo  S ta to  e al d e c o ro  d e l l’u n o  e d e l l’a ltro » ” .

Cfr. Desideri e proposte intorno al progetto di legge sul riordinamento dell'amministrazione centrale e provinciale dello Stato, cit., p. 51.
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Pubblicazioni dell’Istituto storico 
italo-germanico in Trento

Annali

I
I I
III
IV
V
V I
V IIvili
IX
X
X I
X II
X III
X IV
X V
X V I
X V II
X V III

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Quaderni

1. Il ca tto licesim o po litico  e sociale in Ita lia  e G erm an ia  dal 
1870 al 1914, a cu ra  di Ettore Passerin D’Entrèves e Konrad Repgen

2. Il m ov im ento  o p era io  e socialista in Ita lia  e G erm an ia  dal 
1870 al 1920, a cu ra  d i Leo Valiani e Adam Wandruszka

3. I p o te r i tem p ora li dei vescovi in I ta lia  e G erm an ia  nel 
M edioevo, a cu ra  d i Carlo Guido Mor e Heinrich Schmidinger

4. Il C oncilio  d i T re n to  com e crocevia della  po litica  eu rop ea , 
a cu ra  di Hubert Jedin e Paolo Prodi

5. Il libera lism o in Ita lia  e in G erm an ia  dalla rivo luzione del 
’48  alla p rim a gu erra  m ond ia le , a cu ra  di Rudolf LUI e Nicola Matteucci
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6. A ustria  e p rov in ce  ita liane  1815-1918: p o te re  cen tra le  e 
am m inistraz ion i locali. I l i  C onvegno s to rico  ita lo -austria- 
co, a cu ra  di Franco Vaisecchi e Adam Wandruszka

7. La d inam ica statale  austriaca nel X V III e X IX  secolo. S tru t­
tu re  e ten d en ze  di s to ria  costituzionale  p rim a e d o p o  M aria  
T eresa . C onvegno  d i s tu d i s to ric i in occasione del secondo  
cen tenario  della m orte  di M aria T eresa, a cu ra  d i Pierangelo Schiera

8. Le c ittà  in Ita lia  e in G erm an ia  nel M edioevo: cu ltu ra , 
is tituz ion i, v ita religiosa, a cu ra  di Reinhard Elze e Gina Fasoli

9. U n iversità , accadem ie e società  scien tifiche in Ita lia  e in 
G erm an ia  dal C inqu ecen to  al S ettecen to , a cu ra  di Laetitia Boehm e Ezio Raimondi

10. F ederico  B arbarossa  nel d ib a ttito  s to riografico  in Ita lia  e 
in G erm an ia , a cu ra  d i Raoul Manselli e Josef Riedmann

11. La transiz ione d a ll’econom ia di guerra  a ll’econom ia di pace 
in Ita lia  e in G erm an ia  d o p o  la p rim a gu erra  m ond ia le , a 
cu ra  di Peter Hertner e Giorgio Mori

12. Il nazionalism o in Ita lia  e in G erm an ia  fino  alla p rim a 
g u e rra  m ondia le , a cu ra  di Rudolf LUI e Franco Vaisecchi

13. A ristocrazia  c ittad in a  e ceti p o p o la ri nel ta rd o  M edioevo 
in I ta lia  e in G erm an ia , a cu ra  d i Reinhard Elze e Gina Fasoli

14. F in anze  e ragion di S ta to  in Ita lia  e in G erm an ia  nella 
prim a E tà m oderna, a cura àìAldo De Maddalena e Hermann 
Kellenhenz

15. K o nrad  A d enau er e A lcide D e G asperi: du e  esperien ze  di 
rifo nd azion e  della dem ocrazia , a cura  d i Umberto Corsini e Konrad Repgen

16. S tru ttu re  ecclesiastiche in Ita lia  e in G erm an ia  p rim a della 
R iform a, a cu ra  d i Paolo Prodi e  Peter Johanek

17. Il T re n tin o  nel S e ttecen to  fra Sacro R om ano Im p ero  e a n ­
tichi sta ti ita lian i, a cu ra  di Cesare Mozzarelli e Giuseppe Olmi

18. L e visite p asto ra li. A nalisi d i un a  fon te , a cu ra  d i Umberto Mazzone e Angelo Turchini
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19. R om ani e G erm an i n e ll’arco  a lp in o  (secoli V I-V III), a cu ra  
d i Volker Bierbrauer e Carlo Guido Mor

20. La rep u b b lica  in te rnaz io nale  del d en a ro  tra  XV e X V II 
secolo, a cu ra  d i Aldo De Maddalena e Hermann Kellenhenz

21. F ascism o  e nazionalsocia lism o , a cu ra  d i Karl Dietrich Bracher e Leo Valiani
22. C u ltu ra  po litica  e società  b o rg hese  in G erm an ia  fra O t to  e 

N ovecen to , a cu ra  di Gustavo Corni e Pierangelo Schiera
23. Istitu z io n i e ideo log ie in Ita lia  e in G erm an ia  tra  le r ivo lu ­

zioni, a cu ra  di Umberto Corsini e Rudolf LUI
24. C risi is titu z ion ale  e teo ria  dello  sta to  in G erm an ia  d o p o  la 

P rim a  guerra  m ondiale , a cu ra  d i Gustavo Gozzi e Pierangelo Schiera
25. L ’evo luzione delle  c ittà  ita liane  n e ll’X I secolo, a cu ra  di Renato Bordone e Jòrg Jarnut
26. F isco  re lig io n e  s ta to  n e l l’e tà  co n fe ss io n a le , a c u ra  d i Hermann Kellenhenz e Paolo Prodi
27. L a «co n ta  delle  anim e». P o p o laz ion i e reg istri parrocch ia li; 

q u estio n i di m eto do  ed  esperienze , a cu ra  di Gauro Coppola 
e Casimira Grandi

28. L ’attesa  della fine dei tem p i nel M edioevo, a cu ra  di Ovidio Capitani e Jiirgen Miethke
29. E nc ic lop ed ia  e sapere  scien tifico . Il d ir i tto  e le scienze 

sociali n e ll’E ncic lo p ed ia  g iu rid ica  ita liana, a cu ra  di Aldo Mazzacane e Pierangelo Schiera
30. S ta tu ti c ittà  te rrito ri in I ta lia  e G erm an ia  tra  M edioevo ed  

E tà  m o d e rn a , a c u ra  d i Giorgio Chittolini e Dietmar Willoweit
31. Il « K u ltu rkam p f»  in I ta lia  e nei paesi di lingua ted esca , a 

cu ra  di Rudolf LUI e Francesco Traniello
32. I  co n ce tti fo nd am en ta li de lle  scienze sociali e  dello  S ta to  in 

I ta lia  e in G erm an ia  tra  O tto c e n to  e N ovecen to , a cu ra  di Raffaella Gherardi e Gustavo Gozzi
33. Il nuovo  m on do  nella coscienza ita liana e tedesca  del C in ­

q u ecen to , a cu ra  d i Adriano Prosperi e  Wolfgang Reinhard
34. V isite pasto ra li ed  e laboraz ione  dei dati. E sperien ze  e m e­

to d i, a cu ra  di Cecilia Nubola e Angelo Turchini
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35. Il secolo XI: una svolta?, a cura di Cinzia Violante e Johannes Fried

Monografie

1. Il m ais ne ll’econom ia agricola lo m b ard a  (dal seco lo  X V II 
a ll’un ità ), d i Gauro Coppola

2. P o te re  e costituzione a V ienna fra Sei e S ettecen to . Il «buon  
o rd ine»  di Luigi F e rd in a n d o  M arsili, di Raffaella Gherardi

3. Il sovrano  po n tefice . U n  c o rp o  e du e  anim e: la m on arch ia  
pap a le  nella p rim a  e tà  m od ern a , d i Faolo Prodi

4. S tato  asso lu to  e socie tà  agraria  in P ru ssia  n e ll’e tà  d i F e d e ­
rico II, di Gustavo Corni

5. Il lab o ra to rio  bo rghese . Scienza e po litica  nella G erm an ia  
d e ll’O tto cen to , d i Pierangelo Schiera

6. C hiesa e p o te re  nella  T oscana  del Q u a ttro c e n to , d i Rober­to Bizzocchi
7. L ’uom o di m o n d o  fra m orale  e ceto . K an t e le tra sfo rm a­

zioni del M o derno , d i Nestore Pirillo
8. D isc ip lin am en to  in te rra  veneta . La diocesi d i B rescia nella 

seconda  m età del X V I secolo, d i Daniele Montanari
9. M odelli po litic i e qu estio ne  sociale in Ita lia  e in G erm an ia  

fra O tto  e N ovecen to , di Gustavo Gozzi
10. I p rin c ip i vescovi di T re n to  fra Rom a e V ienna, 1861-1918, 

di Sergio Benvenuti
11. In q u is ito ri e m istici nel Seicen to  italiano. L ’eresia  d i S. 

Pelag ia, di Gianvittorio Signorotto
12. La ragione sulla Sprea. C oscienza sto rica e cu ltu ra  po litica  

n e ll’illum inism o berlinese , di Edoardo Tortarolo
13. La coscienza e le leggi. M orale  e d ir itto  nei testi p e r  la 

confessione della  p rim a e tà  m oderna , di Miriam Turrini
14. S ta to  e fu n z io n a r i  n e lla  F ra n c ia  d e l S e t te c e n to :  gli 

« ingénieurs des po n ts et chaussées», di Luigi Bianco
15. Il sacram en to  del p o tere . Il g iu ram en to  po litico  nella  sto ria  

costituzionale  d e ll’O cc id en te , di Paolo Prodi
16. D alla b io logia cellu la re  alle scienze dello  sp irito . A spetti
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d e l d ib a ttito  su ll’in d iv id ualità  n e ll’O tto c e n to  ted esco , d i Andrea Orsucci
17. L ’in ven tario  del m on do . C ata logazione della  n a tu ra  e lu o ­

ghi del sapere  nella  p rim a  e tà  m o d ern a , di Giuseppe Olmi
18. G erm an ia  e Santa Sede. L e nu nzia tu re  di Pacelli tra  la G ra n ­

de  guerra  e la R epubblica di W eim ar, di Emma Fattorini
19. L egislazione e rifo rm e nel T re n tin o  del S e ttecen to . F ra n c e ­

sco Vigilio B arbacovi tra  assolutism o e illum inism o, d i Maria Rosa Di Simone

Contributi/Beitràge

1. I ta lia  e G erm an ia . Im m agin i, m odelli, m iti fra d u e  po p o li 
n e ll’O tto cen to ; Il M ed ioevo  /  D as M itte la lter. A nsich ten  
S tereo ty p en  u n d  M ythen  im n eu n zeh n ten  J a h rh u n d e r t: 
D eu tsch lan d  u n d  Ita lien , a cu ra  d i/h rsg . von Reinhard Elze- Pierangelo Schiera

2. L ’A n tich ità  n e ll’O tto c e n to  /  D ie  A ntike  im n eu n zeh n ten  
J a h rh u n d e r t ,  a cu ra  d i/h rsg . von Karl Christ - Arnaldo 
Momigliano

3. Il R inascim en to  n e ll’O tto c e n to  in I ta lia  e G erm an ia  /  D ie  
R enaissance im 19. J a h rh u n d e rt in Ita lien  u n d  D eu tsch land , 
a cu ra  d i/h rsg . von August Back - Cesare Vasoli

4. Im m agin i a con fron to ; I ta lia  e G erm an ia  dal 1830 a ll’u n if i­
cazione nazionale  /  D eu tsch e  Ita lie n b ild e r  u n d  ita lien ische 
D eu tsc h la n d b ild e r  in d e r  Z eit d e r na tiona len  B ew egungen 
(1830-1870), a cu ra  d i/h rsg . von Angelo Ara - Rudolf Lill

5. G u stav  S chm oller e il suo tem po; la nascita  delle  scienze 
sociali in G erm an ia  e in I ta lia  /  G u stav  S chm oller in se iner 
Z e it ;  d ie  E n ts te h u n g  d e r  S o z ia lw is s e n s c h a f te n  in  
D eu tsch lan d  u n d  Ita lien , a cura  d i/h rsg . von Pierangelo Schiera - Friedrich Tenbruck

6. G u stav  S chm oller oggi; lo sv iluppo  delle  scienze sociali in 
G e rm a n ia  e in I ta lia  /  G u s ta v  S ch m o lle r  b e u te ; D ie  
E n tw ick lu ng  d e r S ozialw issenschaften  in D eu tsch lan d  u n d  
Ita lien , a cu ra  d i/h rsg . von Michael Bock - Harald Homann- Pierangelo Schiera

7. Il p o te re  delle  im m agini. La m etafo ra  po litica  in p ro sp e tti­
va sto rica  /  D ie M ach t d e r  V orste llungen . D ie p o litisch e
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M etap h e r in h is to risch er P erspek tive , a cura d i/h rsg . von Walter Buchner - Francesca Rigotti - Pierangelo Schiera

Schriften des Italinenisch-Deutschen Historischen Instituts 
in Trient

1. Faschism us u n d  N ationalsozialism us, hrsg. von Karl Dietrich Bracher - Leo Valiani, B erlin 1991, D u n ck er & H u m b lo t
2. S tad tadel u n d  B iirgertum  in den italienischen un d  deu tschen 

S tàd ten  des S p atm itte lahers, hrsg. von Reinhard Elze - Gina Fasoli, B erlin 1991, D u n ck e r & H u m b lo t
3. S ta tu ten , S tàd te  u n d  T e rrito rien  zw ischen M itte la lte r  un d  

N eu ze it in Ita lien  u n d  D eu tsch lan d , h rsg . von Giorgio Chittolini - Dietmar Willoweit, B erlin  1992, D u n c k e r  & 
H u m b lo t

4. F inanz u n d  S taatsràson  in Ita lien  u n d  D e u tsch lan d  in d e r 
friihen  N eu zeit, hrsg. von Aldo De Maddalena - Hermann Kellenbenz, B erlin  1992, D u n ck e r & H u m b lo t

5. D er K u ltu rk am p f in Ita lien  u n d  in den  d eu tsch sp rach ig en  
L and ern , hrsg. von Rudolf LUI - Francesco Traniello, B erlin  
1992, D u n ck e r & H u m b lo t

6. D ie  N e u e  W e lt im B ew ufitse in  d e r  I ta lie n e r  u n d  d e r  
D eu tsch en  des 16. Ja h rh u n d e rts , hrsg. von Adriano Prospe­ri - Wolfgang Reinhard, B erlin  1993, D u n c k e r  &  H u m b lo t






