Origini dello Stato

Processi di formazione statale in Italia
fra medioevo ed eta moderna

a cura di

Giorgio Chittolini
Anthony Molho
Pierangelo Schiera

Societa editrice il Mulino  Bologna






istituto trentino di cultura

Pubblicazioni dell'lstituto storico italo-germanico in Trento






Annali dell’Istituto storico italo-germanico

Quaderno 39

Origini dello Stato
Processi di formazione statale in ltalia
fra medioevo ed eta moderna

a cura di Giorgio Chittolini, Anthony Molho,
Pierangelo Schiera

Societa editrice il Mulino Bologna



Journal of Modern History
The University of Chicago
Istituto storico italo-germanico in Trento

Le origini dello Stato moderno in Ttalia, secoli XIV-XVI/The
Origins of the State in Italy, 14th - 16th Centuries

Convegno storico
University of Chicago, 26-29 aprile 1993

ISBN 88-15-04702-6

Copyright © 1994 by Societa editrice il Mulino, Bologna. E vietata la
riproduzione, anche parziale, con qualsiasi mezzo effettuata, com-
presa la fotocopia, anche ad uso interno o didattico, non autorizzata.



Sommario

Presentazione

Legittimita, disciplina, istituzioni: tre presupposti
per la nascita dello Stato moderno, di Pierangelo
SCHIERA

SEZIONE PRIMA: RELAZIONI INTERNAZIONALI
Lega italica e ‘politica dell’equilibrio’ all’avvento di
Lorenzo de’ Medici al potere, di Riccardo FUBINI

Storia economica e storia istituzionale dello Stato,
di Stephan R. EPSTEIN

Sui rapporti interstatali in Italia dal medioevo al-
P’eta moderna, di Ann Katherine ISAACS

Stato e relazioni internazionali nell’Ttalia spagnola,
di Aurelio MusI

SEZIONE SECONDA: CENTRO E PERIFERIA

Centro e periferia, accentramento e particolarismi:
dicotomia o sostanza degli Stati in etd moderna?, di
Elena FASANO GUARINI

Razionalita e «civismo» nella storia italiana della
prima etd moderna, di Samuel K. COHN, jr.

Centri e periferie nelle monarchie meridionali del
tardo medioevo. Note sul caso siciliano, di Pietro
CORRAO

Centro e periferia nella Repubblica di Venezia. Un
profilo, di Claudio POvoLO

17

51

97

113

133

147

177

187

207



SEZIONE TERZA: POLITICHE FISCALI

Lo Stato e la finanza pubblica. Un’ipotesi basata
sulla storia tardomedioevale di Firenze, di Anthony
MoLHO

Finanza e Stato. Un commento, di Antonio CALA-
BRIA

Modelli di organizzazione finanziaria nell’esperien-
za degli stati italiani della prima eta moderna, di
Giovanni MUTO

Sistema di potere e politica finanziaria nella Re-
pubblica di Venezia (secoli XV-XVII), di Luciano
PezzoLO

SEZIONE QUARTA: ORGANIZZAZIONE GIURIDICA E
DIRITTO

Diritto e giuristi nella formazione dello Stato mo-
derno in Italia, di Aldo MAZZACANE

Norme e ordini processuali. Osservazioni sul prin-
cipato di Trento tra XV e XVI secolo, di Marco
BELLABARBA

Antropologia giuridica dello Stato, di Thomas
KUEHN

«Fidelitas habet duas habenas». Il fondamento del-
I'obbligazione politica nelle glosse di Bartolo alle
costituzioni pisane di Enrico VII, di Diego Qua-
GLIONI

Tribunali, «decisiones» e giuristi: una proposta di
ritorno alle fonti, di Rodolfo SAVELLI
SEZIONE QUINTA: LA CORTE

Le corti. Un problema storiografico, di Trevor DEAN

Corte e Stato nell’Ttalia dei secoli XIV-XVI, di Mar-
cello FANTONI

Corte e cronache: il principe e il pubblico, di James
S. GRUBB

6

p- 225

281

287

303

331

349

367

381

397

425
449

467



Extraterritorialita e integrazione nelle corti del tar-
do medioevo, di Edward W. MuIR

SEZIONE SESTA: LA CHIESA

Chiesa, religione, Stato agli inizi dell’etd moderna,
di Roberto BizzoccHi

L’altra «anima» della Chiesa nella prima etd mo-
derna, di Melissa Meriam BULLARD

Istituzioni ecclesiastiche e costruzione dello Stato.
Riflessioni e spunti, di Gigliola FRAGNITO
SEZIONE SETTIMA: PUBBLICO-PRIVATO

Il ‘privato’, il ‘pubblico’, lo Stato, di Giorgio CHIT-
TOLINI

Consociazioni e «contratti di signoria» nella co-
struzione dello Stato in Italia, di Angela DE BENE-
DICTIS

«Jus erat in armis». Faide e conflitti tra pratiche
sociali e pratiche di governo, di Andrea ZORzI

p. 483

493

515

531

553

591

609






Presentazione

Lo sforzo che ha reso possibile la pubblicazione di questo
volume non & stato piccolo. Si trattava infatti di dare corpo
a un’intuizione piuttosto impegnativa: quella di mettere in
relazione fra loro e anche di porre a confronto i risultati di
due storiografie — quella statunitense e quella italiana ~ su
un tema ambiguo quale quello dell’origine dello Stato in
Italia fra medioevo e prima etd moderna.

Perché ambiguo? In primo luogo perché nel dibattito sto-
riografico in corso a livello internazionale sullo «Stato mo-
derno» il caso italiano & abbastanza trascurato. In secondo
luogo perché, al contrario, proprio fra gli storici degli Stati
Uniti d’America sussiste un persistente interesse per le vi-
cende che nel nostro paese hanno marcato le prime forme di
organizzazione del potere. Tale interesse si radica certamen-
te in una tradizione di studi molto risalente, ma ha probabil-
mente anche ragioni di carattere pitl contingente, relative
alla necessita di scoprire cause remote al processo di statiz-
zazione che il sistema politico americano da qualche decen-
nio sta attraversando. Mi sembra ragionevole sospettare che
proprio la complessita del caso italiano fra tardo medioevo e
primissima eta moderna possa offrire un laboratorio ideale
per comprendere le difficolta e le contraddizioni di un pro-
cesso — quello statale — in cui il carattere dell’unita tenden-
ziale della forma di governo su un determinato territorio,
con i corollari dell’uniformitad dei comportamenti politici,
della razionalizzazione istituzionale e della burocratizzazio-
ne del comando, coesiste e lotta con il carattere alternativo
della pluralita degli ordinamenti e con la ricchezza delle
pressioni sociali.



Non & un caso — occorre dirlo subito - che al centro di quasi
tutti gli interventi vi sia la discussione di un paradigma in-
terpretativo che, forse in modo semplicistico ma con altret-
tanta pervicacia, viene fatto risalire a Max Weber ed & piut-
tosto il frutto dell’adattamento, pilt o meno consapevole,
compiuto da Federico Chabod di alcuni aspetti tipico-ideali
weberiani alla situazione italiana post-medievale. Nel saggio
da me scritto in apertura del volume, ho cercato di presenta-
re altri aspetti del pensiero di Max Weber in materia, per
mostrarne l'intrinseca complessita e la possibilita di com-
prendere, sulla sua base, anche elementi pin tipici della si-
tuazione costituzionale medievale.

Vi sia riuscito o no, resta il fatto che la concezione di fondo
che ha guidato fin dall’inizio 'organizzazione dei lavori in-
tendeva valorizzare il quadro largo del fenomeno statale
italiano nella sua origine, accentuando in prima istanza gli
elementi di condizionamento esterno (aspetti internazionali
e rapporti centro-periferia) e ponendo in luce poi i fattori di
coesione interna (finanza, diritto, corte, chiesa), per indica-
te infine nella tensione privato-pubblico il nodo, spesso e a
lungo irrisolto, della sintesi politica raggiunta (o non rag-
giunta). All'impostazione descritta si & uniformata anche la
stampa dei presenti atti dei lavori, svoltisi presso I'Istituto di
storia dell’Universita di Chicago, sotto 'egida del «Journal
of Modern History» e del suo codirettore Julius Kirshner.

Le relazioni introduttive alle sette sezioni sono state svolte
da storici italiani, con I’ eccezione di Anthony Molho - che
& stato, insieme a chi scrive e a Giorgio Chittolini, anche
promotore dell’iniziativa — e di Trevor Dean. A ciascuna
relazione sono seguiti interventi da parte di storici sia ameri-
cani che italiani: essi hanno portato contributi originali di
discussione, anche indipendentemente dagli spunti proposti
dalla relazione principale a cui si riferiscono, e vengono
percio qui stampati come contributi a sé stanti e perfetta-
mente autonomi. Per vari motivi, non & stato invece possibi-
le stampare in questo volume gli interventi svolti da Marino
Berengo, Lauro Martines, John M. Najemi e Paolo Prodi
nella tavola rotonda che ha concluso i lavori del convegno di
Chicago. Essi saranno pubblicati, come piccolo corpo a sé
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stante, nel prossimo volume (XX, 1994) degli «Annali del-
I'Istituto storico italo-germanico in Trento». L’edizione in
lingua inglese degli atti (che apparira sia in un fascicolo del
«Journal of Modern History» che in un volume a sé stante)
conterra invece soltanto le sette relazioni principali.

1l titolo che & stato dato a questo volume non ricalca esatta-
mente quello del convegno. Cid non dipende solo da ragioni
editoriali, ma anche dalla convinzione nel frattempo sorta
nei curatori che il tema andasse presentato in maniera piu
sfumata e meno impegnativa. Si & cosi preferito innanzi tut-
to rinunciare al termine «moderno» con cui nel dibattito
eutropeo si & soliti denotare la specificita dello Stato. Tale
termine mantiene infatti nella tradizione nord-americana una
prevalente connotazione cronologica, che mal si combina
col periodo sicuramente pre-moderno a cui i nostri studi
sono stati rivolti. In secondo luogo, si & voluto sottolineare
Paspetto graduale e anche talora contraddittorio del feno-
meno statale nel suo lento svolgersi e realizzarsi. Si & cosi
fatto ricorso ai termini, volutamente generici, di «formazio-
ne» e di «processo». Indirettamente perd si & in tal modo
evidenziata 'opzione di fondo a cui la ricerca & ispirata: alla
fine si tratta pur sempre delle «Origini dello Stato».

Venendo a una rapida presentazione delle relazioni-guida,
mi limiterd, per quanto mi riguarda, a sottolineare il tentati-
vo da me fatto di riportare il fenomeno statale, nella sua
genesi, ai tre presupposti della legittimita, della disciplina e
delle istituzioni. Essi mi sembrano condizioni necessarie per-
ché si possa cominciare a parlare di Stato, nel senso moderno
del termine, cioé avendo un occhio di riguardo per ’obbliga-
zione politica che grazie a quest’ultimo si realizza, nel rap-
porto teso ma consapevole fra autoriti e sudditi, fra coman-
do e obbedienza, che rappresenta a mio avviso il segno speci-
fico dell’esperienza politica occidentale fino ad oggi. Con
'cid non ho inteso affermare che a partire dal Trecento sia
possibile parlare, per I'Italia, di una presenza dello «Stato
moderno», ma che in quel torno di tempo si vanno configu-
rando e precisando le condizioni perché d’allora in poi, in
Italia e altrove, si possa instaurare quella forma di organizza-
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zione del potere. E questo il motivo per cui, nel mio contri-
buto, non ho insistito sull’elemento indispensabile perché di
Stato si possa concretamente parlare: il territorio. E que-
st’ultimo infatti, nella sua qualitd e nella sua quantita, a de-
terminare in modo decisivo la traduzione in pratica di quelle
premesse: cid che, in particolare, nel caso italiano, & solo
raramente accaduto in modo compiuto, rendendo cosi assai
problematico parlare di Stato per I'Italia dell’ultimo medio-
evo e della prima eta moderna. Cio non toglie tuttavia che in
Italia siano maturate — a livello di elaborazione teorica e
dottrinaria, come pure in molteplici e variegate applicazioni
pratiche e istituzionali — le «ragioni» per la costruzione dello
Stato: ragioni poi eventualmente esportate in altre situazioni
europee, rivelatesi magari pitl adatte e adeguate al loro giu-
sto dimensionamento territoriale.

Indirettamente, questo nodo problematico riceve conferma
dall’esame compiuto da Riccardo Fubini della «politica del-
P'equilibrio» condotta all’interno della Lega italica all’av-
vento al potere di Lorenzo de’ Medici. La necessita di legit-
timare il rispettivo potere interno accomuna ’azione di Ve-
nezia (che ha bisogno di alleati contro i Turchi), di France-
sco Sforza (che deve legittimare il suo recente titolo ducale),
dei Medici (che hanno bisogno dello Sforza), di Alfonso
d’Aragona (che mira ad acquisire una collocazione nel siste-
ma politico italiano) e dello stesso pontefice (che deve legit-
timare la propria sovranita sugli Stati della Chiesa). Questa
comunanza d’interessi si traduce nella clausola del «patto»,
consistente appunto nella «difesa degli stati», cioé nella non
ingerenza nelle faccende interne e anzi nell’impegno alla
difesa reciproca dei rispettivi regimi. Il patto sara rotto dal
ricorso da parte del papa alla tradizionale, e non ancora
spuntata, arma spirituale che egli usa, contingentemente,
per entrare nell’amministrazione interna «degli stati» contro
la tassazione del clero e dei beni ecclesiastici ma anche stra-
tegicamente per farsi superiore garante della pace in Italia al
di sopra dei «potentati».

Il problema del territorio e della sua valenza politica sta al
centro del contributo di Elena Fasano Guarini, che discute
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afondo la validita dello schema tradizionale di trattazione
basato sulla funzione centro-periferia, anche nella sua va-
riante implicita imperniata sulla tensione centralizzazione-
resistenze e storiograficamente esasperata dalle due prospet-
tive di una storia dall’alto e di una storia dal basso. Il pro-
blema di fondo resta quello di riuscire a dar conto della
compresenza nei diversi casi italiani esaminati (quello tosca-
no nell’epoca cosimiana, quello lombardo-emiliano nel tre-
uattrocento, quello veneziano e quello «napoletano» meri-
31011316) dell’indubbia emergenza di fattori di accentramen-
g’o su base regionale e dell’altrettanto sicura persistenza di
otze sociali, comunita, autonomie e liberta su base contrat-
.uallstxca e corporativa. Il recupero anche di studi recenti di
ﬁngole comunita come unita di studio ideale (microstoria)
cdnsente alla Fasano Guarini di recuperare la base economi-
ca dello Stato regionale del tempo, indicandolo come strut-
tura territoriale complessa, costituita da realta interdipen-
dénti, coordinate rispetto a uno scopo unitario. Cio le con-
$ente di proporre, in modo convincente, una prospettiva di
analisi in termini sistemici, e non pit di semplice e troppo
lineare contrapposizione fra centro e periferia, del fenome-
no-Stato, non escludente la possibilita di coglierne ’essenza
nell’instaurazione di un potere politico forte.

Agli aspetti economici e finanziari & dedicato il saggio di
Anthony Molho, che pure intende contestare, a partire dal
problema fiscale, la troppo rigida distinzione fra un centro
troppo forte e periferie troppo deboli (paradigma Weber-
Chabod). Molto dipende, in primo luogo, dall’influenza del-
fa guerra sullo sviluppo istituzionale, con conseguenze mu-
tevoli secondo I’evolversi delle relazioni internazionali. Molho
distingue, inoltre, le diverse forme di finanziamento pubbli-
co interno, dai prestiti alle sovvenzioni alle imposte dirette,
a-seconda dei vari soggetti interessati (cittd capoluogo o
cittd soggette, comunita, ceti sociali inferiori o superiori).
Dall’intreccio di queste coordinate deriva anche il grado
d’intensita e il successo stesso del processo di statizzazione,
come dimostra il caso fiorentino: esempio di razionalizza-
zione accentratrice a fine XIV secolo — con lintroduzione
dei libri contabili, con la stesura degli statuti, con ’espan-
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sione del territorio —, successivo ripiegamento a tutela degli
interessi particolari, dopo il ritorno dei Medici nel 1434. Il
passaggio da una fase all’altra non pud impedire tuttavia
una certa dinamica istituzionale, che da luogo a confusioni
non insignificanti fra pubblico e privato, in una linea che
finisce per privilegiare, come «nervus rerum gerendarums,
non tanto le finanze quanto la politica.

Allo stesso andamento sembra soggetto anche il diritto, pre-
sentato da Aldo Mazzacane come altra decisiva struttura di
formazione della statualita moderna in Italia. Nel rapporto
fra «ius proprium» e «ius commune», cid che emerge ¢ il
persistere e continuo riprodursi di autonomie politiche plu-
rime che contraddicono all’affermazione, gia a meta del XIII
secolo, del principio «rex est imperator in regno suo». Que-
sta volta & il caso veneziano a prestarsi a modello, soprattut-
to per quanto concerne la conquista della Terraferma e il
suo inserimento nel sistema della Dominante. Quest’ultima
continua a riservarsi, nei confronti delle terre soggette ma
anche rispetto all'Imperatore, un quid in pit di libertas, che
rappresenta un elemento di qualita particolare, forse coinci-
dente proprio con il carattere originario e distintivo della
statualita moderna.

Un luogo deputato alla concentrazione di questo guid avrebbe
potuto essere — anche in base all’insegnamento di Elias, che
& un’altra delle lenti attraverso cui gli storici di oggi leggono
e utilizzano Max Weber - la corte. Ma la critica che Trevor
Dean porta alla recente letteratura italiana sull’argomento &
senza scampo. Da quest’ultima infatti & stato posto in evi-
denza esclusivamente il ruolo della corte come rappresenta-
zione e proiezione simbolica di un potere non meglio defini-
to (o addirittura negato) nei suoi elementi costitutivi. Né
forse ci si poteva attendere di meglio dallo studio delle tra-
montanti corti rinascimentali italiane. Certo non si pud ve-
dere in esse né il luogo di formazione di un nuovo corpo di
funzionari né quello di addomesticamento di ceti alternativi
o di formazione e integrazione di nuovi ceti dirigenti. Oc-
correrebbero studi precisi sulle reti di patronaggio e di clien-
tela e sul rapporto variamente esistente fra fazioni in lotta,
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risorse disponibili e politica: alla fine dunque & nuovamente
quest’ultima ad emergere, anche nella considerazione di Dean,
come referente principale di un discorso sulla genesi della
statualitd moderna. Una politica che, essendo riferita allo
Stato, mi pare vada intesa nei suoi termini costituzionali.

Anche la storia della Chiesa nel nostro periodo viene riletta
da Roberto Bizzocchi in una prospettiva storiografica d’im-
pronta costituzionale: quella che, nella scia di Paolo Prodi,
considera i due poteri, della Chiesa e dello Stato, non in
conflitto ma in condominio fra loro, sia pure in una tensione
costante di sopraffazione o almeno di controllo reciproco.
Cid comporta un ridimensionamento (contestato in partico-
late da Gigliola Fragnito nel suo intervento) della prospetti-
va di storia confessionale e di storia dell’eresia che, insisten-
do soprattutto su elementi storico-sociali, continua a sottoli-
neare la mancata integrazione in Italia, all’inizio dell’eta
moderna, fra potere civile e struttura ecclesiastica, Bizzoc-
chi insiste sulla compenetrazione pit che sulla separazione
dei due campi, pur ammettendo Pesistenza di un conflitto
endemico che si manifesta particolarmente in forma giuris-
dizionale, con il diritto canonico che funge da strumento di
una mediazione infinita, attraverso anche un processo di
diplomatizzazione dei rapporti fra Chiesa e Stato ben visibi-
le nei principali Stati regionali (Venezia, Milano, Toscana,
Mezzogiorno).

La linea di sdrammatizzazione di un’eccessiva contrapposi-
zione fra pubblico e privato nella ricostruzione delle prime
forme statali in Italia & sostenuta con vigore da Giorgio
Chittolini nella relazione conclusiva, che sottolinea il preva-
lente ruolo di polemica storiografica svolto da tale contrap-
posizione nella letteratura pid recente. In realta, durante
tutta la lunga fase pre-assolutistica, strutture di tipo privati-
stico come clans, parentele, gruppi di corte e fazioni furono
vitali nuclei di organizzazione politica, riconosciuti attraver-
so vari meccanismi (privati e pubblici) di legittimazione.
Cosi, se da una parte non si puo parlare di un centro capace
di affermarsi contro le persistenti autonomie, dall’altra que-
ste ultime costituiscono, nel loro mutevole intreccio, un si-
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stema politico sempre pill unitario e coeso caratterizzato a
lungo da un assetto dualistico dei rapporti fra privato e
pubblico. Stato o societa corporata? Chittolini propone di
non insistere troppo sui modelli generali d’interpretazione,
a favore di un policentrismo della ricerca capace di indivi-
duare tutti i possibili luoghi di realizzazione del politico.
Solo cosi diventa possibile individuare tutte le forze effetti-
vamente in campo, gli interessi in gioco, la natura e i mecca-
nismi delle relazioni.

Non tocca a me proporre conclusioni, in questa premessa
che voleva solo illustrare I'intento euristico che ha guidato
Pideazione e I'organizzazione del seminario. Quel che conta
¢ che esso si sia potuto svolgere nelle linee che erano state
ipotizzate in partenza e che siano ora disponibili i primi
risultati di una ricerca che merita di non essere interrotta. Il
recupero della dimensione politica dello Stato moderno, nella
sua genesi italiana fra medioevo ed etd moderna, mi pare
perd un fatto non trascurabile, in un momento storico come
il presente in cui il riassetto delle relazioni internazionali e la
crisi di molti elementi strutturali degli Stati tradizionali im-
pongono una riflessione a tutto campo dell’esperienza poli-
tica occidentale. Il problema nuovo che sta davanti a noi &
infatti ancora e sempre quello di dotare di forme la politica.
Interrogarsi sulla genesi (su una delle possibili genesi) dello
Stato equivale a interrogarsi anche sul suo destino, e piu in
generale sul destino della politica, in un mondo che, prima o
poi, perdera anche il suo carattere «occidentale».

Trento, maggio 1994 Pierangelo Schiera

16



Legittimita, disciplina, istituzioni:
tre presupposti per la nascita
dello Stato moderno

di Pierangelo Schiera

1. Non & mio compito riproporre, in questa sede, la doman-
da preliminare sulla tenuta di una tradizione interpretativa
che continua a sottolineare la primogenitura italiana del fe-
nomeno statale: sappiamo tutti che essa pud avere senso
soltanto nel quadro di tentativi sempre pit estesi di storia
comparata, come quelli ormai da tempo fortunatamente in
corso'.

Non voglio dedicare la mia introduzione neppure al pur
importantissimo profilo della storia della storiografia sul-
Pargomento, che & parte non secondaria — anzi nel caso
dello Stato forse addirittura da privilegiare — di quella che
troppo sinteticamente chiamiamo ‘storia’. Mi limiterd a os-
servare, per esperienza personale?, che solo una ventina d’anni
fa risultava ancora difficile e provocatorio, in Italia, porre lo
Stato al centro di una lettura storiografica di tipo ‘moderni-
stico’. Oggi appare invece inadeguato limitarne lo studio
all’etd ‘moderna’: la storia dello Stato, se esiste, risale certa-

L Imprese di questo genere sono da tempo in corso: basti ricordare il
grande progetto del CNRS francese (1984) sulla «Genése de I'Etat mo-
derne» e quello (in parte conseguente) facente capo alla European Scien-
¢e Foundation sulle «Origins of the Modern State in Europe 1300-1800».
Molto pitt in piccolo, questo tentativo ¢ in atto da vent’anni anche presso
PIstituto storico italo-germanico in Trento, con particolare riguardo ad
un confronto fra Italia e Germania e con attenzione, piui che al tema
generale della genesi dello Stato, ad alcuni suoi aspetti costitutivi di
fondo (il territorio, le finanze, i rapporti Stato-Chiesa, pubblico e priva-
to e via dicendo).

2 Cfr. antologia su Lo Stato moderno, in tre volumi, curata da E. Ro-
TELLI-P. SCHIERA per Ieditore il Mulino di Bologna e apparsa negli anni
1971-73.
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mente al medioevo, almeno a quello centrale e maturo, di
cui vogliamo occuparci anche noi.

Dovrei almeno dire qualcosa sul ruolo svolto dalla storio-
grafia statunitense nello studio dello Stato in Italia nei primi
secoli della sua storia. Non saremmo infatti a Chicago, se
non vi fosse da rendere grazie e da confrontarsi con la ricca
produzione che la scienza storica americana continua a for-
nire in argomento. Confesso che amerei moltissimo tentare
un’interpetazione critico-ideologica di questo interesse, ma
anche in questo caso resistero alla tentazione, rinviando agli
ottimi contributi di recente apparsi sul tema’.

Cerchero invece di prospettare il mio punto di vista sull’ar-
gomento facendo tesoro di quanto mi ha insegnato la mia
esperienza di studioso del fenomeno statale, a meta strada
fra storia e politologia, alla ricerca delle «ragioni dello Sta-
to» dal punto di vista della peculiarita dell’esperienza politi-
ca occidentale.

Non posso infatti dimenticare di essere stato il traduttore
italiano di Otto Hintze, Otto Brunner e Gerhard Oestreich,
autori che anche nel mondo anglosassone stanno godendo
buona fortuna, non slegata, credo, dall’appena ricordato
bisogno di ricerca, di recupero o di reinvenzione di una
statualitd ‘americana’. Tre vecchi maestri di Verfassungsge-
schichte, di storia costituzionale alla tedesca, che hanno rap-
presentato per me il tentativo (riuscito) di ricomprendere
sotto il termine-concetto ‘Stato’ la ricchezza e insieme la
sinteticita di contenuti necessari ad esprimere I'unita politi-
ca di una comunita organizzata, in condizioni storiche de-
terminate, certamente proprie dell’esperienza occidentale
fin dall’inizio del suo porsi. In altri termini, 2 me pare che,
se il tratto caratteristico della ‘politica’ moderna pud essere
visto nella capacita raggiunta da una comunita di uomini di
risolvere per via istituzionale (cio¢ artificiale: laica, respon-
sabile e razionale) il problema della sua propria unita politi-

3 Mi riferisco, in particolare, al numero 16 di «Cheiron» (VIII, 1991)
dedicato a Storici americani e Rinascimento italiano, a cura di Giorgio
CHITTOLINL
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ca, lo Stato pud ben rappresentare una via privilegiata, sul
piano storico, in tale direzione. Ne deriva la necessita, per lo
storico, non solo di non abbandonare I'attenzione per il
profilo istituzionale dello Stato (che rappresenta la novita
forse pitl grossa rispetto alla politica - o alla non-politica -
precedente) ma di spingersi, al di 1 del profilo istituzionale
stesso, alla ricerca dei contenuti pit interni e profondi che
ogni ‘costituzione’ statale deve possedere, in rapporto alla
consistenza storica della sua «unita politica»?.

Cid ha come primo e inderogabile effetto, per la ricerca
storica interessata ai problemi dello Stato, di dover rivolgere
prioritariamente I’attenzione ai ‘soggetti’ dello Stato stesso,
cioé a coloro che ne sono i referenti naturali, come individui
o come corpi, coi loro interessi e i loro bisogni, ma anche col
loro impegno e la loro capacita d’azione, col loro coraggio e
con le loro paure. Le ‘persone’ sono infatti i titolari propri
ed esclusivi dell’unita politica, della cui ‘costituzione’ lo
Stato & responsabile, nella peculiare versione storica che il
problema della convivenza organizzata assunse, a partire dal
‘Mille, in quella parte del mondo che era I'Europa medievale
e in cui I'Italia occupd un posto di primo piano’.

Questo & uno dei punti pit forti della ricostruzione che Max
Weber compie del passaggio dalla cultura antica a quella
europea, sottolineando, nel grande saggio del 1921 su La
cittd, il ruolo svolto dal cristianesimo nello spezzare i rap-
porti sacrali-parentali antichi e nel favorire la sostituzione
dei precedenti legami di tipo magico con nuovi legami di
tipo razionale, fondati sul riconoscimento di una cittadinan-

4 1l filo logico che collega unita politica, costituzione, storia costituzio-
nale impone il riferimento a Carl Schmitt e all’influsso da lui esercitato,
soprattutto attraverso la Verfassungslebre del 1928 su tutta la storia co-
stituzionale tedesca di questo secolo.

5 Siveda, per gli aspetti storico-istituzionali, C. VIOLANTE-J. FRIED (edd),
L’XI secolo: una svolta? (Annali dell’Istituto storico, italo-germanico.
Quaderno 35), Bologna 1993, e per gli aspetti storico-culturali P. PRODI-
L. SARTORI (edd), Cristianesimo e potere, Bologna 1986. Sui contenuti
‘rivoluzionari’ dell’XI secolo cfr. anche K. LEYSER, Am Vorabend der
ersten europdischen Revolution. Das 11. Jabrbundert als Umbruchszeit, in
«Historische Zeitschrift», 257, 1993, pp. 1-28.
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za basata su privilegi di ceto, da una parte, e su associazioni
politiche, dall’altra. Cosi sorse «das Kommune», come pro-
iezione costituzionale della citta, nella sua specifica qualita
di «associazione di ceto», cioé di raggruppamento volonta-
rio e consapevole (istituzionale) di uomini avente come sco-
po primario 'unione, la pace, il benessere e riposante essen-
zialmente sullo strumento operativo del «lavoro acquisitivo
sistematico»,

E noto che la definizione tipologica della citta non-antica ha
per Weber una portata fortemente caratterizzata in senso
politico e non & riducibile a una semplice classificazione
sociologica: da cid discende la sottolineatura del popolo
come soggetto politico «consapevomente illegittimo e rivo-
luzionario». Si tratta, con ogni evidenza, di una vera e pro-
pria ri-fondazione politica, correttamente imperniata intor-
no al problema della creazione di una nuova legittimazione
del comando e dell’obbedienza’. Percio il soggetto politico
‘popolo’ appare come consapevolmente illegittimo, perché
consapevolmente contesta la legittimazione preesistente e si
accinge a fondarne una nuova. Su questo punto si radica,
essenzialmente, anche il mio tentativo di porre all’origine
dello Stato moderno un’opzione forte, fatta da uomini stori-
ci, coi loro bisogni precisi e le loro forze mirate, in vista di
una diversa e originale distribuzione del potere.

I caratteri di laicita, responsabilita e razionalita che sono
propri dell’istituzione (e dell’azione) politica moderna de-
vono esprimere dunque non soltanto ’aspetto di razionalita
ed efficienza di quello che & il lato attivo del potere (il
comando), ma sottolineare anche il significato di accettazio-
ne consapevole (obbedienza) che ne connota il lato passivo:

6 M. WEBER, Economia e societd, IV, Milano 1980, pp. 343 ss. L’insisten-
za sull’'essenza individualizzante del cristianesimo & fortemente ribadita,
tbidem, p. 358.

7 Cfr. il convincente riassunto del dibattito sull’illegittimira-legittimita
della conjuratio urbana in Max Weber offerto da O.G. OEXLE, Les grou-
pes sociaux du Moyen Age et les débuts de la sociologie contemporaine, in
«Annales. ESC», XLVII, 1992, p. 758.
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da parte cioé di chi il potere lo subisce, che sono appunto i
membri della comunita politica organizzata in ‘Stato’. Per
questo motivo occupa tanto posto, nella vicenda dello Stato
moderno, il tema della disciplina, nella sua duplice funzione
di attitudine all’obbedienza da parte del soggetto e di capa-
cita di esercitare il comando da parte dell’autorita. Ed & di
nuovo significativo che entrambe le funzioni trovassero una
sintesi, nell’eta medievale che stiamo considerando, nella
capacita disciplinante della Chiesa, dal momento che «... la
disciplina [Disziplin] ecclesiastica influenzava [nahm in ihre
Zucht] la vita intera in una misura che a noi [oggi] risulta
inconcepibile»®.

Gll aspetti ora presi in esame vanno ponderati con grande
attenzwne perché essi producono, in capo alla nuova for-
mazione politica che si chiamera Stato, conseguenze impor-
;anu anche per il suo stesso funzionamento, cioé per il suo
assetto istituzionale. Infatti una delle funzioni primaric e
principali dello Stato consiste proprio nell’apprestare strut-
ture e apparati volti a costruire e a mantenere il consenso e
la partecipazione dei cittadini-sudditi; ma un’altra funzione
parimenti innovativa, speculare alla prima, & quella di pre-
tendere ed ottenere, da parte di questi ultimi, comporta-
menti sociali conformi. Legittimazione e disciplinamento
sono, a mio avviso, le due funzioni cruciali della moderna
organizzazione del potere, perché in grado di entrare pro-
fondamente nel vivo del rapporto politico, toccandone il
centro piu segreto e misterioso che & appunto quello in cui
comando e obbedienza s’incontrano nella determinazione
fisica delle persone dei sudditi e nella fissazione concreta
dei loro comportamenti, individuali e di ceto, in una convi-
venza opportunamente regolata.

8 M. WEBER, Storia economica. Linee di una storia universale dell’econo-
mia e della societd, Roma 1993, p. 319, Su questi aspetti, si veda il volume
XVIII, 1992, degli «Annali dell'Istituto storico italo-germanico in Tren-
to», parzialmente dedicato al tema del ‘disciplinamento’ e gli atti del
convegno su «Disciplina del corpo, disciplina dell’anima e disciplina
deila societa fra Medioevo ed Etd moderna», organizzato a Bologna
nell’ottobre 1993, di prossima pubblicazione ancora nelle collane del-
PIstituto storico italo-germanico.
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Ma non basta. E mia opinione infatti che solo in questo
modo si possa dotare di senso I'importanza assunta, nell’or-
ganizzazione del potere propria dell’eta moderna occidenta-
le, dalle istituzioni, come forma consolidata, se non codifi-
cata, dei comportamenti politici collettivi. Le istituzioni non
sono altro che la cristallizzazione dei molteplici incontri fra
comando e obbedienza che s’instaurano attraverso le due
vie della legittimazione e della disciplina. La prima riguarda
da vicino la messa in opera del potere, che per essere istitu-
zionale non pud essere che legittimo; la seconda tocca inve-
ce il segreto impulso a obbedire che i soggetti manifestano,
per loro convenienza e convinzione. Dal lento costituirsi di
istituzioni di questo tipo emerge faticosamente lo Stato, come
insieme coerente — sul piano fattuale prima che su quello
teorico e dottrinario — di comportamenti collettivi confor-
mi, in vista della progressiva e tendenziale eliminazione dei
conflitti privati, mediante la loro neutralizzazione, previa o
procedurale, in rapporti di forza previsti, rappresentati ¢
regolati in forma istituzionale®.

Riassumendo questo breve schizzo introduttivo sulla novita
del modello politico che s’instaura in Occidente, a seguito
della caduta, per ragioni e con conseguenze anche profon-
damente sociali, della cultura antica'®, vorrei proporre alcu-
ni profili preliminari per considerare la possibilita di una
ricostruzione costi risalente dell’origine dello Stato moder-
no, qual & quella che qui propongo.

N

9 L’opera di riferimento principale &, a questo proposito, Land und
Herrschaft di Otto Brunner, fin dalla sua prima edizione del 1939 (si
vedano, ora, anche le traduzioni in italiano, 1983, e in inglese, 1992).

10 ¥ ancora utile un rimando al breve ma importantissimo saggio di
Weber del 1896 dal titolo Die sozialen Griinde des Untergangs der an-
tiken Kultur (ora in Gesammelte Aufsitze fiir Sozial- und Wirtschaftsge-
schichee, Tiibingen 1988, pp. 289-311) successivo di appena un anno alla
famosa Prolusione di Friburgo, in cui Weber sembra anticipare, sintetiz-
zandole, le principali ragioni della sua ricerca a venire, incentrata a mio
avviso (in adesione all’opinione autorevolmente espressa da W. HENNIS,
Max Webers Fragestellung. Studien zur Biographie des Werks, Tibingen
1987, ora tradotto in italiano col titolo I/ problema Max Weber, Roma-
Bari 1991) sulla ricerca dei caratteri storici del «Menschtum».
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Tali profili s’inscrivono, com’é certamente chiaro dall’impo-
stazione stessa del mio discorso, nell’accettazione del punto
di vista ‘occidentalizzante’ di Max Weber e della sua ipotesi
di inquadramento ‘culturale’ del problema: «Se questo svi-
luppo ha avuto luogo solo in Occidente, il motivo va ricer-
cato in determinati tratti dello sviluppo generale della sua
civilta [Kultur], che sono specifici di esso soltanto»!!. Cid
che pit mi affascina in tale impostazione & che essa riesce a
riunire e dotare di senso unitario non solo la parte tecnico-
razionale dello «Staat im modernen Sinn» (centrata da We-
ber, piuttosto teleologicamente, a partire dall’esperienza
compiuta dello Stato di diritto ottocentesco'?, sui tre carat-
teri della gesatze Verfassung, del Fachbeamtentum e dello
Staatsbiirgerrecht) ma anche quella antropologico-culturale
dell’esistenza e dell’azione sociale e politica di uomini dotati
di un «rationales Ethos der Lebensfithrung». Cio risponde
al ruolo centralissimo che occupa nella recherche weberiana
il tema della Kultur, in una linea che & profondamente incisa
nel dibattito tedesco di fine Ottocento e che mescola insie-
me il significato alto — ma non per questo meno materiale —
attribuitole, ad esempo, da Burckhardt e quello pit volgare
e applicativo — ma non meno globale — proposto, fra mille
polemiche e contraddizioni, da un Lamprecht.

11 M. WEBER, Storia economica, cit., p. 275.

12° Andrebbe qui approfondito I'esame dell’indubbio influsso esercitato
su Weber dalla ricerca giuspubblicistica di Jellinek, da una parte (cfr. il
saggio di G. HUBINGER, «Democratizzazione» nello Stato, nella societi e
nella cultura: Max Weber tra politica e scienza politica, in M. LOSITO-P.
ScHIERA [edd], Max Weber e le scienze sociali del suo tempo, Bologna
1988, pp. 455-479), mentre dall’altra andrebbe studiato il rapporto frala
concezione ‘formale’ dello Stato in Weber e quella propria di Kelsen.
Affronta questi problemi anche il recente contributo di G. GALASSO,
Stato e storiografia nella cultura del secolo XX. Appunti su alcuns aspetti
del problema storico, in W. BLOCKMANS-J.-Ph. GENET (edd), Visions sur
le développement des Etats européens. Théories et bistoriographies de
VEtat moderne, Roma 1993, pp. 95-115. Per il ruolo giocato da Max
Weber nel dibattito storiografico italiano fra le due guerre, soprattutto
per il tramite di Federico Chabod, si veda M. MORETTI, Lz nozione di
‘Stato moderno’ nell’opera storiografica di Federico Chabod: note e osser-
vazioni, in «Societa e Storia», VI, 1983, pp. 849-908.
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La stretta contiguita esistente fra quel concetto di Kultur e
quello pit moderno di Verfassung non ha bisogno di essere
sottolineata: essa & una prova in pit della complessita del
quadro che fa da sfondo all’intera problematica. Ad essa va
riferito anche I'impegno di Max Weber a rintracciare i «tipi»
della realizzazione dell’'uomo e della sua Lebensfiibrung nel
contesto, storicamente determinato, della cultura occiden-
tale. Io sono anzi persuaso che proprio quest’ultima rappre-
senti il vero oggetto di fondo dell’indagine weberiana, tanto
da farmi supporre che lo stesso interesse di Weber per lo
Stato svolga piuttosto un ruolo subordinato e strumentale ~
direi quasi «occasionale» — nella sua ricerca. E in questo
senso storico-culturale, pitl che storico-istituzionale, che va
intesa 'insistenza con cui egli attribuisce allo Stato il carat-
tere della razionalita. In una direzione, ciog, pili proiettata a
rendere possibile e a favorire un determinato comportamen-
to etico-razionale degli uomini che a spiegare il funziona-
mento giuridico-burocratico degli apparati.

Cultura e costituzione rappresentano dunque il ‘campo’ in
cui & necessario muoversi se si vuole tentare un’indagine
genetica del ‘modo comune’ in cui gli uomini occidentali
hanno ordinato la loro vita collettiva, in quella forma istitu-
zionale che si & gradualmente venuta definendo come ‘Sta-
to’. Il profilo istituzionale, quello della legittimazione e quello
del disciplinamento mi sembrano tre angoli plausibili entro
cui racchiudere 'Umfang culturale e costituzionale dello
Stato moderno, a partire dalla sua genesi, sia pure probabil-
mente incompiuta, nell’Italia medievale.

2. Vi sono due punti di vista tradizionali da cui & possibile
guardare la nascita dello Stato moderno. Il primo & quello,
per cosi dire, della ‘decadenza’, e prende le mosse dall’insu-

13 Si veda il classico saggio di G. OESTREICH dal titolo Die Fachhistorie
und die Anfinge der sozialgeschichtlichen Forschung in Deutschland, in
«Historische Zeitschrift», 208, 1969, pp. 320-363. Per la diffusivita della
prospettiva storico-culturale nei primi anni del XX secolo si veda anche
il recente saggio di D. WuTTKE, Aby M. Warburgs Kulturwissenschaft, in
«Historische Zeitschrift», 256, 1993, pp. 1-30.
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perata grandezza delle ‘libertd comunali’: dalla loro degene-
razione (in direzione tirannico-dispotica) nascerebbe lo Sta-
to. Cid non toglie perd che quest’ultimo possa essere chia-
mato a svolgere in certe situazioni un ruolo di rimedio o
addirittura di ripristino della liberta antica: cosi accadde, in
particolare, nel ‘liberale’ secolo XIX che, non certo a caso
ma per motivi ideologicamente assai chiari, fu anche il re-
sponsabile della costruzione storiografica del tema stesso
delle liberta comunali'4,

Il secondo punto di vista suggerisce invece di leggere il
medesimo percorso non pit in termini di caduta e di reden-
zione, ma come frutto della realizzazione poderosa e incom-
primibile di qualche universale principio di tardo-hegeliana
memoria®: quello di razionalita, ad esempio, nell’accezione
che abbiamo gia visto propria di Weber (pur nella forzatura
dovuta alla sua recezione ‘volgare’), o quello di civilizzazio-
ne, in una linea di ‘storia della cultura’ — come quella gia
imputata a Burckhardt e a Lamprecht — che ha pure trovato
negli Stati Uniti d’America molto seguito’. Entrambe le
prospettive si prestano a critiche, anche se tutti siamo con-
sapevoli che non esiste possibilita alcuna di comprendere lo
Stato come fenomeno unitario svolgentesi entro una sola
linea dinamica, dal medioevo ai giorni nostri, senza peccare
di teleologismo in un senso o nell’altro.

14 Cfr. il volume a cura di R. ELzE e P. SCHIERA su Italia e Germania.
Immagini, modelli, miti fra due popoli nell’Ottocento: il Medioevo — Das
Mittelalter. Ansichten, Stereotypen und Mythen weier Vilker im neun-
zebnten Jabrbundert: Deutschland und Italien, Bologna-Berlin 1988.

15 E interessante a questo proposito, anche se dedicato a tutt’altra pro-
spettiva, il saggio di R. BLANKNER, «Der Absolutismus war ein Gliick, der
doch nicht zu den Absolutisten gebort.» Eduard Gans und die hegeliani.
schen Urspréiinge der Absolutismusforschung in Deutschland, in «Histori-
sche Zeitschrift», 256, 1993, pp. 31-66. Pill in generale, sull’elaborazione
storiografica del tema dello Stato nella Germania del XIX e del XX
secolo, si puo vedere anche W. WEBER, Voraussetzungen und Erscheinungs-
formen des Staates in der deutschen Historiographie des 19. und 20. Jabrbun-
derts, in W. BLOCKMANS-J.-Ph. GENET (edd), Visions, cit., pp. 169-202.

16 Sj veda per questo secondo aspetto il saggio di A. MoLuo, Gli storici
americani e il Rinascimento italiano: una ricognizione, in «Cheiron», VIII,
1991, pp. 9-26.
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Rispetto a cid sono necessarie due precisazioni. La prima &
che, a mio parere, nel sintagma «Stato moderno in Italia», il
termine ‘moderno’ non va inteso in senso storico-cronologi-
co — a denotare semplicemente qualcosa di diverso da ‘anti-
co’ o ‘contemporaneo’ -~ ma in senso storico-culturale, con
riferimento a contenuti di valore, da precisare appunto in
termini di modernita?. Cosi si pone anche il problema di
fondo dello storicismo, che non & inopportuno richiamare
in questa sede: anch’esso riconduce infatti all’identificazio-
ne di modernita con Kultur, nel significato materiale e costi-
tuzionale che quest’ultima ha avuto nella storia della politi-
ca europea dal medioevo ai nostri giorni'é,

Una seconda precisazione riguarda quell”Italia’ a cui lo Sta-
to {moderno) viene da noi riferito. A voler essere discreti, vi
erano, a partire dalla meta del XIII secolo, almeno tre Italie
a cui si potrebbe riferire, con sfumature di significato diver-
se, un discorso relativo alla genesi dello Stato: il Regno di
Sicilia al sud, i territori della Chiesa al centro, le citta-comu-
ne al nord®. Tre situazioni tutte in crisi, per 'inadeguatezza

17 «In der Diskussion iiber die Urspriinge und den Charakter der Mo-
derne nimmt das Problem des ‘Staates’ cinen prominenten Platz einx»:
con queste parole inizia il saggio di R. BLANKNER, «Absolutismus» und
«friibmoderner Staat». Probleme und Perspektiven der Forschung, in R,
VIERHAUS (ed), Friihe Neuzeit — Friibe Moderne? Forschungen zur Viel-
schichtigkeit von Ubergangsprozessen, Géttingen 1992, pp. 48-74. Sullo
‘Stato-individuo’ come fattore di modernita in Max Weber cfr. M. ZAN-
GLE, Max Webers Staatstheorie im Kontext seines Werkes, Berlin 1988.

18 Per una considerazione ampia dello storicismo in termini storico-
culturali cfr. O.G. OEXLE, Von Nietzsche zu Max Weber: Wertproblem
und Objektivititsforderung der Wissenschaft im Zeichen des Historismus,
in Rechtsgeschichte und theoretische Dimension, Lund 1990, pp. 96-121.

19 Molto nitida, in proposito, appare ancora la ricostruzione offerta da
F. ERCOLE, Da Bartolo all’Altusio. Saggi sulla storia del pensiero pubblici-
stico del Rinascimento italiano, Firenze 1932, soprattutto nel saggio con-
tenente «Studii sulla dottrina politica e sul diritto pubblico di Bartolo»,
§ 5: «La concezione bartoliana della ‘universitas sibi princeps’ e il diritto
pubblico positivo delle ‘civitates’ italiane durante il sec. XIV». Qui, in
aperta polemica con Bartolo, viene sostenuta la qualiti di potere limitato
(nel senso corretto di autonomia ‘medievale’) delle citta-comune (non
5ibi principes) nei confronti dell’Impero. Mentre diversa era, ovviamen-
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sempre pill manifesta dell’ombrello universalistico papal-
imperiale?®, e tutte alla ricerca di un elemento decisivo di
‘modernita’ per poter mantenere un plausibile spazio politi-
co nel processo storico in corso. Proprio da simili tentativi,
spesso contradditori fra loro piu che concorrenti, vennero
stimoli alla costruzione di quel modo di organizzazione del
potere che noi chiamiamo Stato moderno. Anche se, alla
fine, non sara in Italia che quest’ultimo trovera il luogo
storico per presentarsi nella combinazione piena dei suoi
caratteri, sotto la forma monarchica e barocca che sara pro-
pria degli assolutismi del XVII e XVIII secolo.

Da questa contraddizione fra il momento genetico e ideale
(principalmente italiano) e quello di massima esplicazione
istituzionale (certamente non italiano) dello Stato mi pare
possa ricevere un buon contorno - in senso insieme concre-
tamente storicistico e astrattamente ideal-tipico — il proble-
ma dello «Stato moderno in Italia».

«A présent nous voyons clairement que les événements de 1250 et
de 1302 furent décisifs, que grace 2 eux ’Europe était destinée a
vivre sous le régime de la division, de la coéxistence d’états souve-
rains. A ’époque méme trés peu ’ont vu, peut-étre personne... Ils
ont vu au moins que la solution par la monarchie universelle avait
été condamnée par Ihistoire, et ils en ont conclu que le nouveau

te, la situazione del Regno di Sicilia, dello Stato della Chiesa e della
stessa Repubblica di Venezia. Ercole insiste, come vedremo, sull’impor-
tanza del vicariato (imperiale e papale) come strumento di sblocco e
legittimazione di questa condizione di inferiorita delle citta.

20 G, MIGLIO, La crisi dell’ universalismo politico medioevale e la forma-
zione ideologica del particolarismo statuale moderno, nel volume a cura di
A. CECCHINE-N. BOBBIO, Marsilio da Padova. Studi raccolti nel VI cente-
nario della morte, Padova 1942, p. 233: «Durante la seconda meta del
secolo XTI e la prima del XIV si assiste da un lato all’epilogo dell’urto
fra universalismo teocratico e I'universalismo degli imperatori romano-
germanici, e dall’altro al conflitto fra ambedue tali concezioni e la nuova
nozione dello Stato particolare ‘superiorem non recognoscens’...». Ma
vedi in questo stesso volume il saggio di Riccardo FUBINI, Lega italica e
«politica dell’equilibrion all'svvento di Lorenzo de’ Medici al potere, pp.
51-96.
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probléme était la coéxistence d’états jouissant, sinon d’une influen-
ce, au moins d’une souveraineté, égale»?'.

Queste parole, scritte da un internazionalista (non da uno
storico dello Stato), dipingono al meglio la condizione stori-
ca di partenza del nostro problema e mi consentono di pren-
dere le mosse dal primo aspetto che m’interessa: quello della
legittimazione.

Marsilio da Padova fu tra i pochi a capire la situazione.
Lasciamoci dunque guidare da lui, anche tenendo presente
che egli stesso ci da una definizione di Stato (nell’originaria
lingua latina dell’opera, 1324, definito come «regnum», come
«reame» invece in una traduzione fiorentina del 1363) che
ben si attaglia alla tripartizione appena proposta riguardo
alla situazione italiana. Egli scrive infatti:

«... il termine ‘Stato’ ha molti significati. In un senso indica infatti
un certo numero di ‘cittd’ [civitatum] o ‘province’ che sono conte-
nute entro un certo regime, e in questo senso lo Stato non differi-
sce dalla cittd per quanto riguarda la specie di costituzione, ma
piuttosto per la loro quantitd. In un altro senso, uno Stato pud
consistere tanto in una sola cittd quanto in diverse cittd, come
accadeva appunto al tempo in cui sorsero le comunita civili, poiché
allora vi era di solito un re per ogni citta. 1l terzo e pit familiare
significato di questo termine & una combinazione del primo e del
secondo. E nel suo quarto senso, ‘Stato’ significa qualcosa di co-
mune ad ogni specie di regime temperato, sia in una sola citta che
in molte citta...»2,

E quest’ultimo il senso che interessa anche noi. Impressiona
notare, avendo appena ricordato Weber, quanto ideal-tipico

21 Christian L. LANGE, Histoire de U'internationalisme, Kristiania 1919,
I, pp. 88-89.

22 Uso, per comodit, la traduzione italiana de I/ difensore della pace
curata da C. VASOLI per i ‘Classici politici’, diretti da L. Firpo, Torino
1960: il brano citato & a p. 114. Ben piil incisiva (ma in misura uguale
fuorviante) & la bellissima traduzione in volgare fiorentino fatta da ano-
nimo ed edita da Carlo Pincin (Defensor Pacis nella traduzione in volgare
fiorentino del 1363) negli ‘Scrittori italiani di politica, economia e storia’
pure curati da Luigi Firpo per la Fondazione Luigi Einandi (Torino
1966).
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suoni quel «qualcosa di comune ad ogni specie di regime
temperato» di cui parla Marsilio. E anche molto indicativo
ai miei occhi che il termine «civitas» a cui ricorre Marsilio
equivalga al «Commonwealth» di cui parlera Hobbes tre
secoli dopo, e non solo in senso lessicale, ma con profonde
affinita di tipo contenutistico. Mi sembra insomma che per
la via indicataci da Marsilio da Padova siamo autorizzati a
cercare sintomi, se non tratti, dello ‘Stato nascente’ in tutte
le diverse condizioni proprie dell’Italia del tempo. Il che
equivale a dire, sotto il profilo metodologico, che I'aspetto
storicistico e quello modellistico devono essere tenuti il pia
possibile assieme nello studio dello Stato.

Marsilio infatti va alla ricerca dell’«elemento comune» con
la sua tecnica, precocemente realistica ¢ moderna, di studio-
so sperimentale:

«...tutti gli uomini non deformati o impediti per altre ragioni desi-
derano naturalmente la vita sufficiente ed evitano e fuggono quan-
to le & dannoso»?, e ancora «...I"'uomo € nato composto di elemen-
ti contrari e, appunto a causa di queste azioni e passioni contrarie,
qualcosa della sua sostanza viene continuamente distrutto. ...[Essol
inoltre & nato nudo e indifeso dagli eccessi dell’aria e degli altri

elementi che lo circondano, come ¢ ben detto nella scienza natura-
le...»*.

La sua conclusione é che «...la citta & una comunita stabilita
affinché gli uomini che ne fanno parte vivano e vivano bene»?.

A tale scopo era gia stato definito da Marsilio I'obbiettivo
primario (per la citta, per lo Stato) della pace interna, intesa
pragmaticamente come assenza di discordie, di conflitti, di
lotte intestine?:

2 1] difensore, cit., p. 120.
24 Tbidem, p. 121,
25 [bidem, p. 124,

26 Sj badi che il titolo stesso dell’opera era stato reso nella traduzione
del 1363 con Il libro del defenditore della pace e tranguillita, con il quale
ultimo termine, insistentemente impiegato anche nel testo, si voleva sot-
tolineare proprio la dimensione interna, civile e operativa della pace.
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«La relazione tra la cittd, le sue parti e la tranquillita ci apparira
quindi simile alla relazione che passa fra 'animale le sue parti e la
salute... [intendendo che] la salute sia I'ottima disposizione di un
animale secondo la propria natura e che, similmente, la tranquillita
sia I’ottima disposizione dello Stato stabilito secondo ragione»?.

E impossibile proseguire qui ’esame del pensiero di Marsi-
lio o anche tentare di misurarne la portata rispetto al conte-
sto (padovano-bavaro-imperiale) in cui esso sorse e si svi-
luppd, magari cedendo alla tentazione di un confronto trans-
testuale con la grande icona del Buongoverno in Palazzo
pubblico a Siena, composta negli stessi anni, che sono natu-
ralmente anche gli anni di Bartolo®®. Bastera riconoscere
come in Marsilio si sommino i motivi piu forti e appunto
«comuni» del nuovo ¢rend di legittimazione che da pid parti
si viene costruendo. Poggiato su base aristotelica, esso mette
a frutto il fondamentale insegnamento pragmatico della tra-
dizione agostiniana, mescolando i due ingredienti in una
concezione del mondo che & bensi a connotazione etica ma
si fonda su basi sempre pid laiche e razionali: quelle offerte
dall’insegnamento stoico, mediato da Seneca e da Cicerone,
ma anche dalla sofisticata cultura araba, principalmente rap-
presentata, nel caso di Marsilio come di molti altri, da Aver-
roé?,

Prima di passare dal livello della legittimazione, appena esem-
plificato con Marsilio, a quello istituzionale, che fu la piu
classica e vera palestra di formazione dello Stato moderno,

27 Ibidem, p.115.

28 Si pud perd concludere col VAsoLI {(Introduzione a Il difensore, cit.,
p. 17): «In diretto contrappunto con I'ideale universalistico e in piena
aderenza con i fenomeni storici dominanti del suo tempo, Marsilio fonda
soprattutto la sua dottrina dello Stato sulla prospettiva ‘particolaristica’
delle ‘citta-stato’ o dei ‘regni nazionali’... concezione singolarmente co-
erente con il nuovo corso della storia europea».

29 Cfr. E. TROILO, L’averroismo di Marsilio da Padova, in Marsilio da
Padova, cit., pp. 47-78, ma anche Vasoli, Introduzione, cit., p. 26, il
quale utilmente rileva che anche quanto all’idea dell’'uomo «naturalmen-
te socievole» Marsilio si discosta da Aristotele «...per affermare piutto-
sto 'ineluttabilita fisica e biologica delle tendenze [socialil ed il caratte-
re propriamente naturale della ‘vita sufficiente’».
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qworrei compiere un’incursione nel campo recentemente ve-
‘puto alla ribalta del disciplinamento. Mi & comodo iniziare
#¢on una citazione dalla Cronica di Giovanni Villani che da,
#n. poche righe, il quadro sintetico della situazione costitu-
yzionale di Firenze, ancora aperta, all’epoca della traduzione
«in fiorentino’ del Defensor, al culto di ideali da tempo inat-
tuali altrove (ad esempio a Padova e pit in generale nell’Ita-
Jia del nord). Scrive dunque il Villani:

LA

«Innanzi che fosse signore il duca d’Atene signoreggiava il popolo
sgrasso, e guidandosi male, come addietro arete inteso, che per loro
"difetto vennono alla tirannesca signoria del duca; e cacciato il duca
ressono i grandi ¢’ popolani insieme, tutto che fosse piccolo tempo,
‘e con riuscita di grande fortuna. Ora siamo al reggimento degli
artefici e del popolo minuto»®.

Di tono non dissimile & un bel commento fatto dal Cipolla
un secolo fa sulla stessa situazione fiorentina. Egli cita un
passo da una novella del Sacchetti che parte dalle fazioni e
contese cittadine per concludere che «la balia conduceva
alla sighoria»; mentre per Machiavelli «s’ascende al princi-
pato o col favore del popolo o con quello dei grandi». Il
commento del Cipolla ¢ il seguente: «Nei quali passi dei due
fiorentini sta racchiusa I’origine delle signorie, la loro natura
ed i motivi per cui, nel primo secolo del loro stabilirsi,
furono incerte, sospettose e crudeli»*!,

30 G, VILLANI, Cronica X1, xxiv, Firenze 1823, VTI, p. 76: citato in C.
PINCIN, Nota critica a Defensor Pacis, cit., p. 536, che rimanda anche a N.
RopoLICO, Lz democrazia fiorentina nel suo tramonto (1378-1382), Bolo-
gna 1905.

31 C. CIPOLLA, Storia delle signorie italiane dal 1313 al 1530, Milano
1881, p. 2: egli, nello stesso #ncipit, imposta in maniera drammatica il
rapporto fra il livello istituzionale ¢ quello culturale nell'Italia del Tre-
cento: «Enrico VII di Lussemburgo, disceso in Italia per accordare le
fazioni e rialzare il nome dell'Impero germanico, mori a Buonconvento
presso Siena il 24 agosto 1313. Dalla sua morte comincia per I'Italia un
periodo di decadenza politica: i Comuni si sciolgono, si mutano in signo-
rie... Mentre I'Ttalia s’innalza un’altra volta a maestra delle nazioni civili,
politicamente si disgrega, e nei fatti e nel pensieto s’indebolisce... I
periodo delle ‘signorie’ & I'anello che unisce il periodo dei ‘comuni’ a
quello delle ‘preponderanze straniere’...».
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Comuni e signorie. Fazioni, tenzoni, discordia*?, Declino,
decadenza, despoti: eppure lo Stato moderno riceve in Italia
il suo battesimo, o & un’illusione? Si dovra forse parlare — di
nuovo weberianamente — di una nascita «illegittima» dello
Stato, in un quadro relazionale di crisi politica e costituzio-
nale (dei comuni, del papato-impero) complessiva? Io sono
portato a dare una risposta positiva a questa domanda, cer-
cando di interpretare a modo mio il problema dell’illegitti-
mita. Rispetto alla costituzione comunale quest’ultima con-
siste — anche secondo Weber — esattamente nelle pretesa
«illegittima» di fondare una nuova legittimita, cioé nel pre-
supposto rivoluzionario da cui sorse il Comune. In questo
senso, ogni nuovo potere costituente & illegittimo, in quanto
s’instaura con lo scopo di fondare qualcosa di nuovo, in
alternativa a cid che gia esiste. Ma il problema & che la
nuova «costituzione» comunale, una volta fondata, dovette
costruire le vie per trovare la propria legittimita e, per il
modo stesso della sua fondazione - cioé della sua illegittimi-
ta originaria ~ non poté che trovarla nel riferimento ai suoi
elementi costitutivi: che erano i cittadini «congiurati», da
una parte, e gli scopi ed interessi materiali che questi ultimi
avevano posto nella conjuratio, dall’altra. Rispetto ai primi
sorse il problema della ‘disciplina’, cioé dell’adeguamento
dei loro comportamenti all’ordine comunale; rispetto ai se-
condi si mise in moto un processo di produzione istituziona-
le adatto ai bisogni degli interessi perseguiti. La crisi comu-
nale non fu crisi di legittimita, ma storico adattamento dei
criteri appena fondati ad esigenze che si trasformavano in
modo pressante.

Un discorso analogo potrebbe essere ripetuto, in certa misu-
ra, anche per le altre due situazioni storiche che I'Italia

32 Non resisto a riportare, a proposito di quest’ultima, il bel fiorentino
del traduttore di Marsilio: «...la quale discordia secondo i dottori e
sperienza & distrassie e malvagia disposizione del governamento civile,
cosi come malatia & la mala disposizione del corpo della bestia». Non
sara possibile intendere cid come un richiamo, magari alla lontana, da
patte del ‘medico’ padovano alla melancolia? Cfr. P. SCHIERA, Melanco-
lia e disciplina: riflessioni critiche, in Il vivente e I'anima. Tra scienza,
filosofia e tradizione (‘BioLogica 4'), Ancona-Bologna 1990, pp. 137-52.
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conobbe nel medio e basso medioevo: cioé per il regno di
Sicilia al sud e per i territori della Chiesa al centro. Anche in
questi casi, si pud parlare di una fondazione originaria «ille-
gittima», ma piena di successo e di realizzazioni sia discipli-
nanti che istituzionali iniziali. E anche in questi casi si puo
parlare di una crisi di adattamento che ebbe esiti variabili.
Non si pud d’altra parte negare il contributo essenziale che
da quelle due esperienze provenne alla formazione dello
Stato moderno di cui stiamo parlando: del regno di Federi-
co II si & parlato a josa come prima forma di Stato e c’& chi

a recentemente sintetizzato in modo problematico la gene-
sli «pontificia» della sovranita statale moderna®.

Tuttavia, io ritengo che la culla autentica dello Stato non
yada tanto ricercata in quelle due situazioni, quanto piutto-
sto in quella comunale. La ragione principale & che sia il
tegno di Sicilia che i territori pontifici erano, per vie diver-
se, troppo intensamente inseriti nella prospettiva universali-
stica rispettivamente propria: quella imperiale e quella pa-
pale. Cosi non poterono a lungo disporre della carica alter-
hativa che appunto doveva caratterizzare la formazione del-
lo Stato moderno. Quest’ultima consisteva nella pretesa e
Jpella capacita da parte di una comunita organizzata di trova-
te al suo interno le ragioni e le forze per provvedere alla sua
pace e tranquillita. Era cioé una questione di mentalita, di
direzione di pensiero, di orientamento psicologico a dettare
i primi passi della trasformazione dell’autonomia in sovrani-
ta nei Comuni italiani e in tal senso credo che si possa e si
debba insistere sul significato che in essi assunse e svolse, in
particolare, anche il tema della disciplina, come «pronto e
- automatico adattamento al comando» da parte dei cittadini.
Non fu il ‘senso civico’ ad essere pit alto nell’Italia comuna-
le rispetto alle altre due, come ora si sostiene con eccessiva
. carica ideologica®®, ma fu la ‘disciplina’ comunale ad essere
piu alta di quella ‘pontificia’ e ‘siciliana’ e a garantire uno

33 P. PrODI, Il sovrano pontefice. Un corpo e due anime: la monarchia
papale nella prima eti moderna, Bologna 1982.

34 R.D. PuTNAM, La tradizione civica nelle regioni italiane, trad. it., Mi-
lano 1993.

33



sviluppo istituzionale di tipo diverso. Una disciplina che
riusci a rendere possibile la istituzionalizzazione di una le-
gittimita acquisita illegittimamente.

La vecchia letteratura sul despotismo — ora un po’ fuori
moda, sopravanzata com’é da quella sul repubblicanesimo
civico o civile, che invece che dei «buoni prenzi» preferisce
parlare dei «buoni suggietti» — ci insegna che i «signori»
furono sempre gli strumenti prescelti della «dittatura di par-
te»: solo che spesso gli strumenti ebbero la meglio sulle
«parti» stesse’’, Essa ci suggerisce anche che il loro successo
non poté essere sempre casuale ma dovette riposare su alcu-
ni dati oggettivi. Il passaggio da capo-partito a principe
richiedeva infatti due cose preliminari: un metodo di gover-
no pil integrato e un programma in generale pil attraente
di quelli propri della nobilta feudale*®, Su queste basi era
pin facile ottenere quanto al signore stava a cuore, cioé
un’adesione convinta e spontanea da parte dei cittadini per
la fondazione di un regime stabile. A tale scopo sarebbe
perd presto divenuto necessario anche un titolo de jure al
potere appena ottenuto, che sari, come vedremo fra breve,
un altro carattere distintivo dei vari tentativi intrapresi dai
«signoti» per realizzare il loro potere, distaccandosi cosi
dalla mera signoria di fatto e inaugurando la strada che
avrebbe condotto allo Stato moderno®’.

33 D.M. BUENO de MESQUITA, The Place of Despotism in Italian Politics,
in J.R. HaLE-J.R.L. HIGHFIELD-B. SMALLEY (edd), Europe in the Late
Middle Ages, London 1965, p. 315.

36 Ibidem, p. 318.

37 E. SESTAN, Le origini delle Signorie cittadine: un problema storico
esaurito?, in G, CHITTOLINI (ed), La crisi degli ordinamenti comunali e le
origini dello Stato del Rinascimento, Bologna 1979, separa il problema
della legittimazione da quello specifico della «signoria», criticando I’Er-
cole con le seguenti parole: «Non occorre molto acume per avvertire che
il problema posto dall’Ercole non riguarda, in fondo, 'origine della
signoria, ma la sistemazione dell’istituto signorile nella struttura giuridi-
co-costituzionale che 'ethos giuridico del tempo sentiva come necessa-
ria, indispensabile perché la coscienza giuridica potesse placarsi nella
legalita‘nFP «Struttura giuridico-costituzionale», «ethos giuridico», «co-
scienza guridica», «legalitd» non sono certamente termini vuoti di senso,
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Alla legittimazione etico-filosofica si doveva aggiungere quella
giuridica, preparando la strada alla prossima fondazione di
un discorso ‘politico’ autonomo. Ma il passaggio dall’'una
all’altra non fu né automatico né, tanto meno, solo teorico o
dottrinario. Fu anzi ‘dottrinario’ in senso diametralmente
opposto a quello odierno e invece assai vicino all’origine
alto-medievale del termine’®. Mai come nella ‘citta moder-
na’, infatti, si crearono le condizioni per I’esetcizio di una
dottrina intesa come ammaestramento, come induzione a
comportamenti concreti, come applicazione di principi e
teorie alla realta pratica, come premessa insomma di disci-
plina. Non ci si pud dilungare e d’altra parte manca una
tradizione storiografica che abbia sottoposto quest’aspetto
della vita cittadina medievale a un’osservazione unitaria e
sintetica. Basta pero rifarsi ai prevalenti contenuti ‘discipli-
nari’ della normazione statutaria, alla prassi disciplinante
del sistema delle ghilde e corporazioni, alla eminente - e
finora troppo sottovalutata ~ funzione disciplinatoria del-
I'Universita, col suo foro giurisdizionale proprio, ai molte-
plici ruoli di disciplinamento svolti dalla Chiesa particolar-
mente in ambito cittadino, con la predicazione, il sistema
complessivo delle «opere di carita», la scuola e via dicendo,
per avere un quadro approssimativo del tasso di disciplina-
mento che poté spiegarsi e attuarsi in ambito cittadino, fon-
dandosi anche e soprattutto sul primo fenomeno di massa
della societa moderna: I'alfabetizzazione e il conseguente
ricorso alla scrittura®.

ma mi sembrano indicare, al contrario, fattori utili per comprendere
proprio il passaggio ‘costituzionale’ dalla ‘signoria’ allo ‘Stato’.

38 H..1. MARROU, «Doctrina» et «disciplina» dans la langue des Péres de
PEglise, in «Bulletin du Cange», X, 1934, pp. 5-25; M.-D. CHENU, Notes
de lexicographie philosophique médiévale. Disciplina, in «Revue des sciences
philosophiques et théologiques», XXV, 1936, pp. 686-92; W. DURIG,
Disciplina. Eine Studie zum Bedeutungsumfang des Wortes in der Sprache
der Liturgie und der Viter, in «Sacris erudiri. Jaarboek voor Godsdienst-
wetenschappen», IV, 1952, pp. 245-79; P. SCHIERA, Melanconia e disci-
plina: considerazions preliminari su una coppia di concetti all'alba dell’eta
moderna, in S, ROTA GHIBAUDI-F. BARCIA (edd), Studi politici in onore di
Luigi Firpo, Milano 1990, I, pp. 257-77.

39 Sul primo aspetto cfr. G. ROSSETTI, I/ principio di sovranité nell’eta
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Da questa ricostruzione fugace, mi sembra possibile accer-
tare che i pilastri dell’obbligazione politica signorile non
sono dissimili da quelli che abbiamo gia visto nel rapido
incontro con Marsilio: prestazione di pax et quies da parte
del principe, comportamento da boni subditi da parte dei
cittadini. Il risultato non muta e s’identifica ancora con la
civilis foelicitas*®: buoni soggetti erano infatti quelli che
ubbidivano, si comportavano decentemente (cioé
costumatamente) e miravano all’unione e concordia
in una vita virtuosa (la vi¢a civile appunto). Nel Tre-
cento, d’altra parte, a Lucca si descriveva la «civitas» come
«...conversatio populi assidua ad jure vivendum collecti»,
per cui — con tipico linguaggio ciceroniano — «Omnium
civitatum homines, maxime principalium, omnia civiliter
atque honeste agere oportet et decet»*!. Quel che resta da
dire & che diventa difficile, ma soprattutto inutile ai fini di
una corretta ricostruzione storica, indagare intorno al ‘tito-
lo’ del potere del signore-principe prescindendo dalla ‘effet-
tualitd’ di quest’ultimo, che consiste appunto — mi sia con-
sentito ripeterlo ancora una volta, sottolineando il significa-
to ‘funzionale’ della definizione di Weber riportata sopra —
nella disciplina dei cittadini-sudditi, in stretto rapporto con
la loro obbligazione di obbedienza. Entrambi di chiara e

dei Comuni [Riflessioni intorno a «lIl sacramento del potere» di Paolo
Prodi], in «Annali dell'Istituto storico italo-germanico in Trento», XIX,
1993, pp. 423-29. Sul problema dell’alfabetizzazione, con particolare
riferimento alla vita giuridica nei Comuni dell’Italia settentrionale, cfr.
H. KELLER, Oberitalienische Statuten als Zeugen und als Quellen fiir den
Verschriftlichungsprozef im 12. und 13. Jahrbundert, in «Frihmittelalter-
liche Studien», XXII, 1988, pp. 286-314 e J.W. BUSCH, Zum Prozef der
Verschriftlichung des Rechtes in lombardischen Kommunen des 13. Jabrbun-
derts, in «Frithmittelalterliche Studien», XXV, 1991, pp. 373-390.

40 C. VasoLr, Introduzione, cit., p. 26. Ancora una volta splendida & la
resa ‘fiorentina’, nella traduzione del 1363, del corrispondente passo:
«...civile filicitade e beata vita, la quale & il tragrande bene e magiore de’
desideri che uomo puote aquistare in questo secolo e ‘] sezzaio de’ fatti
umani» (Il libro del defenditore, cit., p. 14).

41 £ BueNo de MESQUITA, The Place, cit., p. 328 a fornire queste belle
citazioni. Si noti che anche a Marsilio i cittadini appaiono come «civiliter
communicantes»,
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documentata risalenza monastico-ecclesiastica®?, ma certa-
mente influenzati in modo determinante dall’ambito cittadi-
no, questi due sentieri finiranno per condurre alla civilitas
erasmiana da una parte e al fenomeno (altrettanto europeo,
e sempe di origine italiana) della corte dall’altra; per non
parlare del forte recupero neostoico della a’z:czplma militaris
romana da parte di autori come Justus Lipsius®’. Ma soprat-
tutto condurranno a quell’effettualitid machiavelliana cui ho
appena fatto riferimento indiretto, conferendo definitiva di-
gnitd di «discorso» autonomo alla riflessione politica e di
«istituzione» autonoma alla realta pratica di cui quest’ulti-
ma era espressione: lo Stato.

3. Dai due livelli sovrastrutturali, fra loro strettamente in-
trecciati, della legittimazione e della dottrina-disciplina, pro-
verd ora a passare brevemente a quello istituzionale, per
(iproporre anche in tale sede la possibilita di un’origine
“llegittima’ dello Stato moderno in Italia: il che aprirebbe
fra Paltro la possibilita di verificare fino a che punto tale
lpotem - riferita al contesto sxgnorxle statale — possa collima-
re con quella gia recuperata in Max Weber, per quanto
rlguarda Iorigine della citta moderna e del Comune. Inoltre
~"e non & cosa da poco — si potrebbe anche recuperare al
discorso che stiamo facendo l’1mpressmnante descrizione
che Jakob Burckhardt forni, nelle prime pagine della Kultur
der Renaissance, come introduzione al capitolo sullo «Stato
come opera d’arte», della figura di Ezzelino da Romano:

o

4 Cfr., rispettivamente, D. KNOX, ‘Disciplina’: The Monastic and Cleri-
cal Origins of European Civility, in J. MONFASANI-R.G. MusTO (edd),
Renaissance Society and Culture. Essays in Honor of Eugene F. Rice, jr.,
New York 1991, pp. 107-135 e F. Cygler, L’Ordre de Cluny et les «rebel-
liones» au Xllle siécle, in «Francia», XIX, 1992, pp. 61-93.

43 Colgo qui I'occasione per citare i principali scritti di OESTREICH sullo
«Stato in prima etd moderna», ora raccolti in Geist und Gestalt des
friibmodernen Staates, Berlin 1969 e in Neostoicism and the early modern
state, Cambridge 1982, mentre una raccolta di suoi saggi & stata tradotta
in italiano col titolo Filosofia e costituzione dello Stato moderno, Napoli
1989. Si veda inoltre la recente pubblicazione dell’antica tesi di dottora-
to di G. OESTREICH, Antiker Geist und moderner Staat bei Justus Lipsius
(1547-1606), Gottingen 1990,
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«Egli non rappresenta propriamente nessun sistema di governo o
di amministrazione, poiché tutta la sua attivita si consumé in guer-
re continue per |'assoggettamento delle provincie orientali dell'Ita-
lia superiore; ma, come tipo politico pei tempi posteriori, non &
meno importante del suo imperiale protettore... Ora per la prima
volta si tenta la fondazione di un trono sulla strage delle moltitudi-
ni e su altre infinite crudelti, cioé impiegando ogni sorta di mezzi,
pur di riuscire allo scopo. Nessuno dei tiranni posteriori, non lo
stesso Cesare Borgia, ha uguagliato Ezzelino nella inumanita dei
delitti; ma I’esempio era dato e la caduta di Ezzelino non ricondus-
se la giustizia fra i popoli, né fu di alcun ammonimento agli scelle-
rati venuti dopo»*,

L’ipotesi di una genesi «illegittima» dello Stato nell'Italia
dei secoli centrali del medioevo pud forse essere messa alla
prova anche facendo ricorso a una figura insieme abusata e
non ancora pienamente valorizzata qual & quella del ‘vicaria-
to’”. Essa serviva ad esempio, per I'Ercole, a confermare la
sua tesi per cui «...durante il secolo XIV e buona parte del
XV, quasi nessun governo della media e alta Italia senti di
poter validamente e legittimamente esercitare il potere, co-
munque, di fatto, ottenuto, se non dopo averne avuto rico-
noscimento e conferma dall’'Imperatore, e se non esercitan-
dolo, giuridicamente, in nome dell’'Imperatore»*. Se ad Er-

44 7 BURCKHARDT, Die Kultur der Renaissance in Italien, Berlin 1928,
pp- 4-5 (tr. it. La civiltd del Rinascimento in Italia, Firenze 1968, pp. 8-
9). Innocenzo Cervelli ha sottolineato ’esemplarita del richiamo peren-
torio di Burckhardt ad Ezzelino per una lettura risalente e radicata in
modo cosi forte dello Stato rinascimentale italiano: cfr. la sua Introdu-
zione a W.K. Ferguson, Il Rinascimento nella critica storica, Bologna
1969, p. XIV.

45 Lo stesso Burckhardt sottolinea il ruolo di ‘vicario’ di Ezzelino, nel
presentarne, come si & appena visto, la drammatica figura: «Neben dem
zentralisierenden Kaiser tritt ein Usurpator der eigentiimlichsten Art
auf: sein Vikarius und Schwiegersohn Ezzelino da Romano». Su Ezzelino
si veda la recente raccolta di saggi curata da G. CRACCO, Nuovi studi
ezzeliniani, Padova 1991.

46 F. ERCOLE, Da Bartolo all’Altusio, cit., p. 146, che aggiunge di li a
poco (p. 148): «E come mai i pit forti governi signorili e le stesse pit
potenti repubbliche, come Firenze, Pisa, Siena, si sarebbero indotte a
sborsare grosse somme di denaro a Imperatori deboli e pressoché iner-
mi..., per ottenere in cambio diplomi..., se quei diplomi non avessero
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ecole questa tesi serviva per affermare (contro 'opinione di
Bartolo) «che esse civitates non potessero considerarsi come
sibi principes o come aventi in se ipsas imperium» e per
negare quindi che esse potessero contenere gia in sé il nu-
cleo della moderna statualita, a noi potrebbe servire piutto-
sto per dire che, perché vi sia ‘Stato’, occorre qualcosa di
pit delle semplici civitates e che il vicariato (in questo caso
imperiale) poteva forse fornire questo qualcosa in pin, inne-
scando un processo che altrimenti si potrebbe difficilmente
comprendere su base puramente cittadina?’.

Per un altro studioso del vicariato, De Vergottini, il discorso
¢ differente ma va, alla fine, nella stessa direzione. Per co-
minciare, il ricorso al vicariato da parte imperiale & segnale
inequivocabile del fallimento del tentativo di riordinamento
e di accentramento burocratico del Regno italico da parte di
Enrico VII; e comporta, di conseguenza, il riconoscimento
dell’esistenza insopprimibile delle signorie lombarde e ve-
nete*. Anche De Vergottini parla, a proposito dei comuni,
di «organismi particolari» o di «particolarismo autonomisti-
co», dipingendo una situazione di palese contraddizione fra
il quadro universalistico (imperiale) gia in crisi e la nuova

o

proprio avuto nessun valore giuridico...? La verita & che da quei diplomi
soltanto veniva ai governi repubblicani e signorili una legalita e stabilita
giuridica, di cui, senza quelli, essi si sentivano privi: si otteneva, ciog, la
trasformazione de’ governi stessi, da puri e semplici governi di fatto, in
veri governi di diritto. Alla quale trasformazione sovratutto serviva la
concessione, per parte dell'Impero, ai detentori di fatto del potere su-

premo in ogni singola civitas autonoma, del vicariato imperiale».

47 F. ERCOLE, Da Bartolo all’Altusio, cit., p. 151, e poi a p. 154: «Le citta
italiane del Regno d'Italia si trovano, dunque, assai pili pienamentre
gomprese entro il sistema medievale dell’autonomia, di quanto Bartolo
supponga. Non sono, ciog, come le vere e proprie civitates sibi principes,
al margine estremo di quel sistema. Esse sono autonome nel senso pieno
ed esatto della parola: quel senso, che non esclude, ma presuppone, in
quanto non fa che limitarla, la soggezione ...». L'interesse dello stesso
Bartolo per la figura del vicario, sia imperiale che pontificio, & a sua volta
molto alto e sofisticato, anche se prevalentemente trattato in funzione
della figura del tiranno. Cfr. su cid in questo volume lintervento di D.
QUAGLIONI, pp. 392 ss.

48 G. DE VERGOTTINI, Vicariato imperiale e Signoria, Milano 1941.
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(ma ancora tutta da formarsi) prospettiva ‘statuale’. Per lui
il problema &, semplicemente, se la concessione del vicariato
possa, da sola, superare e assorbire I’elezione del signore da
parte del comune.

Nei miei termini, invece, il problema & piti complesso. Io mi
chiedo infatti se il vicariato possa dare, in quanto tale, un
plus di legittimazione (oltre a quella implicita nella conces-
sione della signoria da parte del comune). Mi chiedo cioé se
si possa scorgere nel vicariato un’evoluzione del «particola-
rismo locale» nella direzione di un acquisto di sovranita,
mediante la possibile inserzione in esso di qualche traccia
significativa (sia pure delegata) di potere ‘superiore’.

Ovviamente, non si pud generalizzare. Dipendera da caso a
caso e comunque il signore-vicario dovra sempre fare i conti
con le «forze locali» (oltre che con il superiore dante causa).
Tuttavia mi pare realistico porre il problema del plusvalore
politico che il vicariato potrebbe recare con sé, sia che esso
venga concesso successivamente (quasi a legittimare il fatto
compiuto) sia che sia precedente alla presa del potere da
parte del signore®. Si pud comunque provare a dire che,
dopo la meta del Trecento, venuta meno ogni ambizione
dell’Impero di svolgere azione politica diretta in Italia, 'uso
strumentale della figura del vicariato imperiale da parte dei
comuni-signorie acquistera maggior peso. Alla «progressiva,
ulteriore decadenza delle basi democratiche, comunali delle

49 Veramente De Vergottini preferisce vedere la questione dall’angolo
privilegiato dell'Impero. Per lui la concessione di vicariato (e la sua
accettazione da parte del comune, a determinati patti) & sempre il rifles-
so di un preciso rapporto di forza fra le due parti in causa, fra le quali il
signore-vicario quasi non ha rilievo. Cosi a p. 21 egli scrive: «Dunque si
pud davvero affermare che P'accettazione o meno da parte del comune
della concezione imperiale per cui il vicariato imperiale deve essere uni-
ca esclusiva fonte del potere di governare il comune dipende proprio e
solo dall’effettivo grado di potenza dell'Impero e non da un sistema...
Solo quando I'Impero & capace di imporre con la forza la propria conce-
zione dei rapporti ‘vicario imperiale-comune’, questa viene accettata dal
comune...» (infatti essa rappresenta per lo pii una violazione dell’auto-
nomia comunale e delle stesse concessioni imperiali della pace di Co-
stanza).
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signorie», lo stesso De Vergottini fa seguire «la loro trasfor-
mazione in Stati autocratici, in principati», e tutto cid ha
chiaramente a che fare, direttamente o indirettamente, an-
che con il riconoscimento pieno del titolo imperiale®.

Se cid vale per il vicariato imperiale, come stanno le cose per
la variante papale dello stesso istituto? L’esordio sembra
essere dello stesso tipo: anche Giovanni XXII ricorre alla
concessione del vicariato apostolico agli Estensi (1329) solo
dopo il fallimento del suo programma di accentramento e di
governo diretto della Chiesa su Ferrara®. La meta del Tre-
cento che abbiamo gia visto decisiva, in senso negativo, per
le sorti imperiali segna perd una svolta in senso opposto per
la Chiesa. Abbandonato ogni sogno universalistico in cam-
po temporale, la Chiesa si orienta ad una soluzione ‘moder-
na’ del suo problema territoriale, tentando di proporsi rapi-
damente come Stato. Nel 1351, con Clemente VI, si & anco-
ra nel pieno della crisi della sovranita papale nello Stato
della Chiesa; nel 1360, con Innocenzo VI, la restaurazione
albornoziana & ormai avvenuta. Lo strumento del vicariato
pontificio segue tutte queste pieghe della politica, ne & anzi
probabilmente un motore non secondario: certo esso rap-
presenta il modo con cui il potere centrale del papa riesce
ad avere ragione e a riportare ad unita le forze di frantuma-
zione che si erano attivate nella prima meta del Trecento®.

50 G. DE VERGOTTINI, lbidem, p. 26: «...Piu tardi, certo, agli Italiani il
vicariato imperiale apparira da solo base giuridica sufficiente per il go-
verno sul comune a prescindere dall’effettiva potenza imperiale nella
penisola — ma questo avverra non per riguardo all'Impero, sebbene per
la progressiva, ulteriore decadenza delle basi democratiche, comunali
delle signorie che inizieranno cosi la loro trasformazione in stati autocra-
tici, in principati»

51 Per G. DE VERGOTTINI, Note per la storia del vicariato apostolico
durante il secolo XIV, Milano 1939, p. 8, la recognitio imposta da Gio-
vanni XXII agli Estensi prima della concessione del vicariato «era la pi
aspra afffermazione (teorica!) della volonta di accentramento papale,
enunciata perd (ahimé&!) proprio nel momento in cui il Papato si accinge-
va per la prima volta a sanzionare con un crisma di legittimita una
signoria formatasi nelle ‘terrae Ecclesiae’».

52 In particolare, la pratica papale fu di non transigere sul piano della
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Anche per la Chiesa comunque, nella sua dimensione tem-
porale e con riferimento ai suoi territori, il problema di
partenza & quello della pace e tranquillita delle comunita
soggette. Anche li i comuni desideravano pace interna e lo
stesso papato invocava la pace (sia interna che esterna) come
motivo del suo intromettersi negli affari cittadini: «The que-
stion was who, the pope or an aspirant to despotism, was to
profit by this need»®. Vinse il primo, anche perché la situa-
zione amministrativa interna dello Stato della Chiesa era pit
controllabile, rispetto ai signori locali, di quanto non fosse
per I'Impero.

«There was a permanent administration in the papal states, papal
government was never reduced to merely theoretical claims, and
the papal vicars were never wholly immune from its control. It was
otherwise with the vicars of the empire, and as their duties decli-
ned their rights were progressively extended...»™.

A parte il diverso sbocco finale, I’evoluzione del vicariato
nelle terre imperiali e in quelle della Chiesa presenta molte
analogie. Va in primo luogo sottolineato I’aspetto giuridico
del ‘titolo’ che il vicariato in entrambi i casi era in grado di
fornire al suo destinatario, il signore, fosse egli o no gia
investito anche formalmente di giurisdizione dal comune.

«durata» della concessione vicariale: DE VERGOTTINI, Ibidem, p. 22: «Se
la politica restauratrice del cardinale-guerriero aveva dovuto accettare
ed anzi estendere su larga scala 'istituto del vicariato apostolico come
base giuridica dei rapporti fra sovranita papale e signorie, essa non aveva
perd mai derogato al carattere temporaneo delle concessioni vicariali,
sempre in netto contrasto con la prassi generale seguita ormai da tempo
dall’Tmpero».

33 PJ. JONES, The Vicariate of the Malatesta of Rimini, in «English Hi-
storical Review», CCLXIV, 1952, p. 321,

34 Ibidem, p. 324, che proscgue: «Finally, well before the end of the 14th
century, the imperial vicariate had evolved from a terminable grant 2d
beneplacitum into what was virtually a perpetual privilege, though always
subject in theory to the will of the king. The papal vicariate was to follow
a similar development; but more slowly, less obviously to the profit of
signori, and with the important difference that it finally succombed to
the restoration of direct government by the pope».
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Sotto questo profilo, che & dirimente per il discorso che sto
qui svolgendo, & significativa anche la posizione di Bartolo,
il teorico maggiore dell’illegittimita — appunto per «difetto
di titolo» — dei governi cittadini «tirannici». Il problema del
titolo non si esaurisce infatti semplicemente nella necessita
di trovare una casella all’interno del sistema — imperiale (o
papale), feudale, cittadino (corporativo) o quale altro fosse
- entro cui posizionare la nuova figura del signore cittadino.
In questo caso viene proprio messo in questione il sistema
stesso di partenza: infatti si avverte che il signore rappresen-
ta qualcosa di nuovo rispetto sia al sistema feudale che a
quello cittadino (corporativo) che a quello imperiale (o pa-
pale) e si cerca anzi di sfruttare elementi propri del vecchio
sistema che si intende superare per incrementare la forza
d’urto della nuova istituzione che si vuole creare. La dialet-
tica s’instaurd, in particolare, fra la vecchia idea universali-
stica e la nuova dimensione signorile-territoriale, a tutto
vantaggio di un’espansione della modernita gia insita nella
citta e di un’ulteriore legittimazione in senso principesco
dell’originaria illegittimita genetica di quest’ultima.

Si pud insomma supporre che per via istituzionale (nella
dialettica signoria-vicariato-principato) I’antica legittimazione
cittadina (weberianamente illegittima) poté trasformarsi, strut-
turalmente, nella nuova legittimazione statale (moderna). Si
ha insomma la sensazione che il vicariato si collochi, dal
punto di vista istituzionale, in un punto mediano fra crollo
del vecchio universalismo e affermazione del nuovo partico-
larismo. Esso potrebbe aver fatto da denominatore comune
(sia pure per motivi e con effetti diversi e talora anche oppo-
sti) fra quei due poli. Resterebbe da vedere se sia possibile
rintracciare in esso qualche aspetto di quella modernita che
abbiamo preteso di porre alla base della vicenda statuale.
Sarebbe azzardato pensare che una traccia del genere consi-
sta proprio nel rapporto, cosi vivo anche in Bartolo, col
tema del dispotismo e della tirannia®*?

35 D. QUAGLIONI, Politica e diritto nel Trecento italiano. 1l «De Tyran-
no» di Bartolo da Sassoferrato (1314-1357), Firenze 1983, pp. 57 ss.

43



4. Abbandonato anche il campo istituzionale (di cui, come
per gli altri due livelli, si & considerato solo un piccolo aspetto
emergente, con grave sacrificio di tutto il resto) si tratta ora
di sostenere I'ipotesi, avanzata in apertura, che lo Stato mo-
derno trovi una sua possibilita di esplicazione nell’inserzio-
ne nel triangolo ipotetico idealmente rappresentato da quei
tre ‘fattori’. Che cioé esso rappresenti un punto di unita
capace di tenere insieme il livello istituzionale dell’organiz-
zazione del potere, con quello ideologico di legittimazione
della su funzione nei confronti dei sudditi, con quello disci-
plinante di coazione rispetto ai comportamenti collettivi di
questi ultimi.

D’altra parte, I'espressione ‘Stato’ esprime, etimologicamente,
un senso di durata, a cui si collega perd I'idea di un «mecca-
nismo per il quale talune norme di comportamento (special-
mente i divieti) seppure create da uomini in un momento
remoto, vengono assimilate a leggi (cogenze) naturali, inelu-
dibili»’¢. Sembrano muoversi in questa direzione sia la ten-
denza ‘statutaria’’ che quella ‘governativa’, entrambe tipi-
che della politica moderna e ben espressa la seconda, ad
esempio, nell’'uso del termine ‘Stato’ nelle didascalie dell’af-
fresco del Buongoverno®,

36 G. MIGLIO, Genesi e trasformazioni del termine-concetto ‘Stato’, in
Stato e senso dello stato oggs in Italia, Milano 1981, ora in G. MIGLIO, Le
regolariti della politica, Milano 1988, 11, pp. 804-805.

57 Dinuovo G. MIGLIO, bidem, pp. 808-9, insiste sulla forte componen-
te decisoria implicita nel variegato vocabolario legato al termine ‘insti-
tuere’, con una rimarcabile accentuazione proprio a partire dal secolo
XIII.

58 «Questa santa virti ladove regge / induce ad unita li animi molti, / e
questi accid ricolti, / un ben comun per lor signor si fanno, / lo quale per
governar suo stato, elegge / di non tener giamma gli occhi rivolti / da lo
splendor de’ volti / de le virti che torno allui si stanno; / per questo con
triunfo allui si danno / censi, tributi e signorie di terre / per questo,
senza guerre, / seguita poi ogni civile effetto / utile necessario e di
diletton, cit. da A. CAIROLA, Simone Martini e Ambrogio Lorenzetti nel
Palazzo Pubblico di Siena, Firenze s.d., p. 13. Ma su cid v. da ultimo
M.M. DONATO, Tests, contesti, immagini politiche nel tardo Medioevo:
esempi toscani. In margine a una discussione sul «Buon Governo», in
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Durata e decisione prefigurano la moderna sovraniti; ma
testa il problema del despotismo. Come esorcizzare questa
ricorrente imputazione? Ancora Bartolo ricorre al bonum
commune®®. Ma se quest’ultimo equivale a ‘buongoverno’
(cioé a sovranita), siamo da capo. O meglio, la domanda
diventa allora: dove sta la differenza fra buongoverno (sovra-
nita, stato) e despotismo? Non si pud rispondere, tautologi-
camente, che la differenza sta nella presenza o nell’assenza
del «ben comune». A meno che si sappia collegare quest’ul-
timo nei termini specifici della convivenza strategica fra or-
dine e pluralita, ciog fra pubblico e privato. Si arriverebbe
cosi a recuperare alla dimensione complessiva dell’ordine
regolato il concetto di disciplina, nel duplice significato indi-
viduale e collettivo che esso racchiude nella sua applicazione
socio-politica®. La differenza starebbe, allora, nella volonta
degli «animi molti» di porsi e mantenersi «in unita», realiz-
zando simultaneamente molteplici sfere di vita: da quella di
durata e territoriale, a quella (auto-)disciplinante, a quella di
legittimazione, a quella dottrinaria. L’insieme di tutto cio si
concretizza nella dimensione fisica di base del territorio, di
cui non si & finora patlato perché, ovviamente, ritenuta strut-
turalmente legata alla politica e alla sua organizzazione.

Mentre ora bisogna accennarvi, perché lo Stato (il ben co-
mune) richiede un collegamento costante fra le sue parti
(una corda che produca concordia!) e la grande novita &
proprio data dalla messa a punto e dal funzionamento di
una rete di comunicazione (all’interno come verso I'esterno)
che si traduce in coordinamento®'.

«Annali dell’Istituto storico italo-germanico in Trento», XIX, 1993, pp.
305-355.

39 D. QUAGLIONI, Politica e diritto nel Trecento italiano, cit., p. 37.

60 P_SCHIERA, I/ ‘Bonum commune’ fra corpi e disciplina: alle radici della
politica nel medioevo, in «Democrazia e diritto», 1991, pp. 29-51.

81 G. SERGI, Le istituzioni politiche del secolo XI: trasformazioni dell ap-
parato pubblico e nuove forme di potere, in C. VIOLANTE-J. FRIED (edd), I/
secolo XI: una svolta?, cit, pp. 84-85 che riprende le considerazioni di G.
TABACCO, Le strutture del regno italico fra XI e XII secolo, in Studi
matildici, Modena 1978.
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Senza questi requisiti, non & pensabile la costruzione di quella
nuova macchina per decidere che & lo Stato (moderno). Il
problema & di riuscire a mettere insieme, simultaneamente, i
requisiti necessari e sufficienti perché la macchina consista
(abbia cio& una sua costituzione). Prima di quel momento vi
possono essere tracce di una statualita in fieri; dopo si pos-
sono aggiungere altri elementi utili a migliorare e rendere
pit funzionale la macchina; ma il punto critico sta nel rin-
tracciare la genesi della macchina stessa, che prima non
c’era e dopo c’é. Cid & legato, come si & gia accennato, anche
alla disponibilitd di un livello tecnologico delle comunica-
zioni e delle informazioni adeguato®. Il che significa perd
anche rivalutare la forte componente comunicativa presente
nell’elemento dottrina-disciplina che segna lo Stato; mentre,
sul piano modellistico, andrebbe forse implementato il ri-
corso a spiegazioni alla Habermas o alla Luhmann, accanto
a quelle tradizionali weberiane.

C’¢ chi ha sostenuto che in Machiavelli ‘Stato’ designa con-
cretamente |’insieme uomini-mezzi (cioé le risorse) intorno
a cui si aggrega ogni regime: sarebbe cioé la costituzione
materiale, I'unita politica della comunita organizzata®. Da li
sorge l'ipotesi di Miglio di indicare lo Stato di Machiavelli
come una realti in grado di congiungere il significato antico
di ‘posizione’ con quello moderno di ‘ordinamento astrat-
to’. Miglio forse corre un po’ troppo nella spiegazione del
processo; & comunque valida la sua ipotesi di scorgere un
passaggio decisivo verso I'astrazione dello Stato nella dottri-

62 G, MIGLIO, Genesi e trasformazioni, cit., pp. 810-811, coglie nello
‘Stato per ceti’ che prende avvio dal XVII secolo una seconda fase di
sviluppo dello ‘Stato moderno’: «Se la rivoluzione costituzionale, che ho
descritto e assegnato al periodo 1250-1350, crea il ‘motore’ del futuro
‘Stato (moderno)’ — principe e ‘tecnici’ suoi aiutanti ~ la soddisfazione
dei molteplici bisogni che avevano prodotto quella ‘rivoluzione’ poteva
essere perseguita soltanto attraverso le procedure (costumi e istituzioni)
che la tradizione offriva e — piii ancora - il livello tecnologico delle
comunicazioni e delle informazioni imponeva».

63 H. DE VRIES, Essai sur la terminologie constitutionnelle chez Machia-
vel (Il «Principe»), S-Gravenhage 1957.
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na della ‘ragion di stato’: «La difficolta principale stava nel
trasformare | interesse’ privato (e personale) del principe e
del suo entourage, nell”interesse’ di una entita oggettiva ed
esterna al principe stesso, e quindi astratta: la difficolta fu
superata ‘inventando’ appunto quello che noi chiamiamo lo
‘Stato (moderno)’»%*.

In conclusione si pud dire che, se la specificita dello ‘Stato
moderno’ si sviluppa nell’intreccio su tre piani (legittima-
zione, disciplinamento, istituzioni) del cammino verso I'uni-
ta degli «animi molti», allora & indispensabile risalire alle
sue origini italiane. Perché fu solo nell’umanesimo italiano
che quei tre ingredienti conobbero simultanea apparizione:
anche se in forme troppo strette e ingombranti (percio spes-
so ‘dispotiche’) per poter trovare cola storica soluzione. Ci
volle qualche secolo perché la miscela di quegli ingredienti
raggiungesse la combinazione adeguata e perché la formula
finale dello Stato come «durata nello spazio» si potesse rea-
lizzare. Ma fu certamente in Italia che avvenne il miracolo e
che il mito si trasformd in fantasia, cioé in ragione, in opera
d’arte. Nell'Italia medievale nacque lo Stato (moderno), al-
meno certamente per quanto riguarda |’elemento primario
che lo compone e che ¢ il nucleo fondamentale della sua
‘modernita’: 'uomo-cittadino, anzi gli uomini-cittadini al
plurale, gli «animi molti» di cui ho spesso patlato.

Essi sono i soggetti pitl prossimi dell’azione di disciplina-
mento, ma sono anche i destinatari immediati della domi-
nante preoccupazione di legittimazione che nutre i moderni
regimi statali. E la vicenda stessa del vicariato (soprattutto
di quello papale: I'altro, imperiale, perde significato col de-
clino dell'Impero) getta luce in questa direzione. Sorto come
rimedio alla sopraffazione dispotica del signore (dunque come
prima risposta ad esigenze di legittimazione dei cittadini
comunali) esso muore allo stesso modo, dando luogo (dove
pud) a forme piu sicure e tranquillizzanti di organizzazione
del potere (nel caso papale, appunto, lo «Stato della Chie-
sa»). I veri titolari di quella vicenda non furono i signori, ma
i soggetti-cittadini.

64 G. MIGLIO, Genesi e trasformazioni, cit., p. 823.
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Aveva ragione Carlo Cipolla a ricordarci che «I Fiorentini
del trecento che avevano cacciato il duca d’Atene, difficil-
mente potevano scorgere altro che il lato brutto delle nuove
signorie: né potevano, confrontando il tiranno italiano con
quello d’altri paesi, apprezzare nel nostro quanto lo rendeva
atto a secondare il progresso intellettuale...»®. Ma noi ora
lo possiamo fare, purché riusciamo a comprendere che I'ori-
gine dello Stato (moderno) non & stata solo di tipo istituzio-
nale (cioé incentrata sulla costruzione di strumenti d’appa-
rato), ma anche di tipo culturale (legittimazione) e compor-
tamentale (dottrina-disciplina). Allora diventa legittimo stu-
diare ~ anche dal punto di vista dell’origine dello ‘Stato
moderno’ - le signorie e i principati italiani del Tre- e Quat-
trocento (ma soprattutto i loro cittadini-sudditi) allo stesso
titolo delle nuove monarchie europee che sorgeranno dili a
poco.

65 C. CIPOLLA, Storia delle signorie italiane, cit., p. 2.
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Sezione prima

Relazioni internazionali






-ega italica e ‘politica dell’equilibrio’
all’avvento di Lorenzo de’ Medici
al potere

‘di Réccardo Fubini

'Mi si consenta di prendere 'avvio da un locus classicus della
storiografia rinascimentale, la celebre pagina del Guicciar-
-dini su Lorenzo il Magnifico quale ‘ago della bilancia’ della
politica italiana di fine secolo:

.«conoscendo che alla repubblica fiorentina e a sé proprio sarebbe
molto pericoloso se alcuno de’ maggiori potentati ampliasse piii la
‘sua potenza, procurava con ogni studio che le cose d’Italia in modo
-bilanciato si mantenessino, che pil in una che in un’altra parte non
pendessino: il che senza la conservazione della pace e senza veg-
ghiare con somma diligenza ogni accidente benché minimo succe-
“dere non potevax!.

Non occorre ridiscutere pilt 0 meno oziosamente quanto
giustificato sia stato il ruolo protagonistico di cui il grande
storico cinquecentesco gratifica qui il suo eroe. Conta piut-
tosto ravvisare qual parte di verita storica lo studioso di oggi
possa enucleare dal vecchio stereotipo storiografico. Ma so-
prattutto importa porsi il seguente interrogativo: quell’equi-
librio politico-diplomatico d’Italia, vagheggiato post res per-
ditas nell’etd del Guicciardini, pud ancora identificarsi col
programma che aveva presieduto alla formazione della Lega
italica, stabilita sulla base del trattato di Lodi nel gennaio
14552

Il problema non & ozioso, in quanto la storiografia sulla
Lega italica, pur divisa nel valutarne il significato e I'effica-
cia, nonché le responsabilita dei vari contraenti, & invece

1 F. GUICCIARDINI, Storia d'Italia, in Opere, 11, a cura di E. SCARANO,
Torino 1981, p. 89.
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concorde nel valutarne la durata perlomeno formale per
tutto 1’arco del mezzo secolo, fino alle invasioni straniere.
Come scriveva V., Ilardi nel 1959, «to date there is no mono-
graph dealing with the entire period of the League, general-
ly taken to span the forty years 1454-1494», e 'osservazione
pud essere considerata valida ancor oggi, pur tenendo conto
della rapida sintesi (ma fondata piuttosto su di una discus-
sione dei contributi passati che su ricerca diretta) di G.
Pillinini?,

Quello che abbiamo enunciato & dunque un problema co-
munemente eluso dalla storiografia (se si eccettuano alcune
recenti osservazioni del Rubinstein)’, eppure di comprensi-
bile importanza per valutare 'opera politico-diplomatica di
Lorenzo, fin dalla sua ascesa al potere nel 1469-70.

E necessario a questo punto risalire fino alle origini della
Lega italica. Un punto va stabilito fin d’ora: la Lega non fu
ideata dai contraenti del patto di Lodi - Francesco Sforza e
Venezia, accedendovi poi Firenze - 4, ma da papa Niccolo
V, che aveva convocato, nel giugno 1451 e poi ancora nel-
Pottobre 1453, apposite conferenze diplomatiche dei princi-
pali potentati italiani, nell’obiettivo appunto di pervenire a
una comune pace e confederazione:

2 G. PILLININY, I/ sistema degli stati italiani (1454-1494), Venezia 1970; e
V. ILARDI, The lialian League, Francesco Sforza, and Charles VIII, in
«Studies in the Renaissance», 1959, pp. 129-166, in particolare p. 144.

3 N. RUBINSTEIN, Das politische System Italiens in der zweiten Hilfte des
15. Jabrbunderts, in P. MORAW (ed), ‘Biindnissysteme’ und ‘Aufenpolitik’
im spdteren Mittelalter («Zeitschrift fiir historische Forschung». Beiheft
5), Berlin 1988, pp. 105-119. Pone in risalto il fenomeno delle «leghe
particolari» nel seno di quella «generale», come capaci di mantenere lo
status quo («nur Dreier- und Zweierbiindnisse realistische Aussicht», p.
110), ed osserva che, contrariamente ai precedenti, nella pacificazione
del 1486 «war von einer Erneuerung der italienischen Liga nicht mehr
die Rede» (p. 116).

4 Cfr. ora P. MARGAROLY, Diplomazia e stati rinascimentali. Le ambasce-
rie sforzesche fino alla conclusione della Lega italica (1450-1455), Firenze
1992, pp. 55-57; ¢ anche il mio saggio, Appunti sui rapporti diplomatici
fra il Dominio sforzesco e Firenze medicea, in Gli Sforza a Milano e in
Lombardia e i loro rapports con gli stati italiani ed europei, Milano 1982,
pp- 291-334, in particolare pp. 301 ss.
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«invero tuta questa corte o la pili parte dessiderano che Nostro
Signore se inframeta per una bona pace universale, dubitando che
V. Ill. Signoria et Fiorentini et Zenoesi, como desperati, non pro-
vochiate in Ytalia Franzesi o altre natione, et che’l foco non se
apici in modo che non se possa spizare a posta d’altri, et maxime
in queste parte de qua», scriveva da Roma a Francesco Sforza, fin

dal 4 novembre 1450, il suo inviato fiduciario Nicodemo Tranche-
dini’.

A stimolare il papa in tale direzione non era gia la recente
alleanza fiorentino-milanese, ma gli avversari, ed in modo
particolare Alfonso d’Aragona, che dal tempo della sua ri-
conciliazione col papato (nel 1443) aveva assunto, come scrive
il suo pid recente biografo, «a cavalier attitude towards the
very institution of papacy»®, cosi contribuendo all’irrigidi-
mento delle parti, che doveva portare al conflitto degli anni
1452-54. Si consideri per converso "opposizione di Cosimo
e della sua parte in Firenze (contro la fazione ottimatizia
opposta, guidata da Neri Capponi, che non voleva smarrire
un buon rapporto con Venezia, e a cui soprattutto premeva
allentare lo stretto vincolo mediceo-sforzesco) alla proposta
papale «che si facci una pace e lega generale a conservatione
delli stati». Fu tale rifiuto a motivare, il 1° giugno 1451,
’espulsione dei mercanti fiorentini da Venezia, cui fece se-
guito ’analogo provvedimento preso a Napoli. Il fatto, a sua
volta, provocd il collegamento formale di Firenze e Milano
(il 27 luglio), e, di qui, la divisione d’Italia in due blocchi,
fomite dell’intervento franco-angioino nel 14537

L’intento del papato di farsi promotore e parte dirigente di
una confederazione limitata ai potentati d’Italia & tuttavia di
pil antica data. Si pud anzi dire che esso ¢ inerente all’istan-
za di stabilire (o ristabilire) il controllo sugli stati della Chie-

5 Cfr. P. MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentali, cit., p. 72.

6 A. RYDER, Alfonso the Magnanimous King of Aragon, Naples, and Sici-
ly, 1396-1458, Oxford 1990, p. 259.

7 Per 'opposizione di Cosimo e della sua parte al progetto di Lega
generale, cfr. R, FUBINI, Appunti, cit., p. 301. La proposta & riferita in
una lettera dell’agente sforzesco Jacobus (da Camerino), Firenze, 11-14
giugno 1451,
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sa, quale condizione per la salvaguardia della sua stessa au-
torita. Qualcosa trapela gid nel XIV secolo, al tempo dei
Legati dei papi di Avignone. Le grandi leghe proposte per
fronteggiare le «peregrine spade» (come quella del 1366)
furono ispirate a tale intento, anche se poi I'esito fu quello
opposto, di riavvicinare in funzione anti-ecclesiastica Firen-
ze ai Visconti di Milano, di scatenare la guerra degli ‘Otto
Santi’, per giungere infine al Grande Scisma, provocato dal
ritorno del papato in Roma®.

Ma il precedente pid vero e diretto fu nella politica di
Martino V, il papa della famiglia dei Colonna, eletto dal
concilio di Costanza, finalmente ricomponendo lo scisma
della Chiesa. Di fronte alla pressione del movimento conci-
liare, che in virtd del decreto Frequens rivendicava superio-
rita giurisdizionale sul papato e la periodicita obbligatoria
delle sessioni del Concilio, Iistanza primaria fu per il papa
il ristabilimento dei poteri temporali e, inseparabilmente, la
riconquista dell’iniziativa diplomatica’. Questione saliente
fu quella di Braccio da Montone, che - ben piti che un
semplice capitano riottoso — era stato il fondatore del regi-
me dei nobili di Perugia depositario delle autonomie citta-
dine, con saldi legami di amicizia e complicita nell’oligar-
chia fiorentina, e con un non meno intrinseco collegamento
con Alfonso d’Aragona, pretendente alla successione nel
regno di Napoli: una vera e propria concentrazione, insom-
ma, dal punto di vista del papato, di forze eversive delle
proprie legittime giurisdizioni. Lo schema della diplomazia
di papa Martino, in senso opposto, fu quello, che quasi si
sarebbe tentati di definire ghibellino, di accostare il rinato
potere visconteo di Milano, e di mediare un’alleanza con il
rivale dell’Aragonese, Luigi III d’Angid, riconosciuto come

8 Cfr. P. PARTNER, Florence and the Papacy, 1300-1375, in J. HALE-R.
HIGHFIELD-B. SMALLEY (edd), Europe in the Late Middle Ages, London
1965, pp. 76-121, in particolare p. 109.

9 Cfr. P. PARTNER, The Papal State under Martin V. The administration
and government of the temporal power in the early fifteenth century,
London 1958.
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legittimo pretendente fin dal 1419'°. «Fin dai suoi principf
~ scrive P. Partner — Martino V praticd una politica conci-
liante verso Milano, assecondando le mire milanesi su Ge-
nova, che portarono alla devoluzione della citta ai Visconti
nel 1422»", La lotta a Braccio si configurd come una vera
crociata, e — aspetto questo di grande importanza — i poten-
tati italiani furono invitati a cooperare nell’assenza del po-
tere imperiale, cosi come suona il breve inviato al duca di
Milano, ma diramato contestualmente anche agli altri Stati
della penisola:

«considerantes quod Romanum Imperium et alia regna atque do-
minia christianorum, a quibus Ecclesia in casibus gravioribus sub-
ventionem petere consuevit, aut suis propriis laboribus occupata
aut nimis remota sunt, et nostra necessitas auxilio propinquo indi-

ere noscatur, direximus oculos ad te, quem inter alios principes
christianos nobis et ipsi Ecclesie fidelem atque devotum cognosci-
mus»*2,

Sotto uha cornice ancora universalistica — la «iustificatio
non petita» & di per sé significativa — gia si profila un quadro
particolarmente italiano a cui il papato affidava la propria
sicurezza. E tale sicurezza parve acquisita dopo la grande
vittoria su Braccio nella battaglia dell’Aquila, nel giugno
1424, Secondo un altro breve, ancora rivolto al duca di
Milano, I'auspicio di una pacificazione italica pareva ormai
raggiunto:

«que [victoria] statim ducit ad pacem, in qua bellorum omnium
finis est: quem finem utilem et honestum non dubitamus te pro tua
bonitate et prudentia cogitare, et propterea si placeret tibi, ut nos

10 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 79.

11 Cfr, P. PARTNER, Florence and the Papacy in the Earlier Fifteenth
Century, in N, RUBINSTEIN (ed), Florentine Studies. Politics and Society in
Renaissance Florence, London 1968, pp. 381-402, in particolare p. 390.

12 1] breve, del febbraio 1424, & edito in R. VALENTINI, Lo stato di
Braccio e la guerra aquilana nella politica di Martino V (1421-1424), in
«Archivio della societad romana di storia patria», LII, 1929, pp. 223-379,
in particolare p. 363; cfr. anche p. 304.
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interponeremus ad contractandam pacem inter nobilitatem tuam et
Florentinos ecc.»”.

Ed in effetti il proposito non manco di essere ribadito di li
a poco, quando, in seguito all’esito per Firenze infelice del-
la guerra contro il Visconti, Martino V, al di la delle pia
immediate proposte di pace, suggeri in una pitt ampia visio-
ne il piano di una lega «tra il Papa, Firenze, Milano, Vene-
zia e il Regno», che, come osserva il Partner, «sarebbe ri-
comparso molte volte nella diplomazia papale del quindice-
simo secolo»'4.

Su tale aspetto della politica papale successiva allo Scisma
ha rivolto pitl di recente I’attenzione un altro storico inglese,
A. Ryder, in rapporto stavolta al pontificato di Niccolo V:
«Difetta uno studio particolareggiato di quelle conferenze
di pace tenute sotto gli auspici papali, che si svolsero a
contrappunto delle guerre d’Italia, che accompagnarono gli
anni del pontificato di Niccold»; e cosi soggiunge: «Un tale
studio rivelerebbe, o almeno lo sospetto, una stretta armo-
nia, forse una collusione, delle corti di Napoli e di Roma,
nell’intento di dirottare il conflitto lontano dagli stati della
Chiesa, verso I'Italia del nord»!®. L’osservazione, tuttavia,
contiene solo una parte di veritd. Certamente, dal punto di
vista della recente dinastia aragonese di Napoli, 'interesse
era quello di dirottare 'azione temporalistica della Chiesa
verso le tormentate giurisdizioni di Marche, Umbria e Ro-
magna, e in tale veste appunto Alfonso si era alleato ad
Eugenio IV, nell’intento di allontanare Francesco Sforza dalla
Marca, e con cid anche di rompere il suo legame con il
regime di Cosimo a Firenze. Anzi, nella sua non certo disin-
teressata tutela della Chiesa, egli giunse a sostituirsi al papa
nel proporre, alla conferenza di pace da questi convocata a
Siena nel marzo 1444, una lega difensiva di tutti i maggiori

13 Ibidem, p. 370; cfr. anche p. 333.

14 Cfr. P. PARINER, The Papal State, cit., p. 87; e anche Commissioni di
Rinaldo degli Albizzi per il Comune di Firenze dal 1399 al 1433, acuradi
C. Guasrl, Firenze 1867-1873, 11, p. 383.

15 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 261.

56



Stati italiani contro ogni possibile aggressore'. E addirittu-
ra, nel 1452, egli «promise a Niccolo V protezione contro
I'imperatore Federico IIlI»; il quale ultimo, da parte sua,
non aveva nascosto I'intenzione, sul principio dell’anno, di
trattare la pace tra gli Stati italiani (e «pure ¢’¢ stato qual-
chuno che gli prestava orechie», come commentava da Fi-
renze |'agente fiduciario dello Sforza, con trasparente allu-
sione ad Alfonso medesimo)'’.

In una considerazione come quella della Lega italica, la pro-
spettiva non pud limitarsi ad un potentato soltanto, o co-
mungque a una relazione bilaterale. Per cominciare, non meno
ora che al tempo di papa Martino, la presenza dell’'Impero,
per quanto talora poco appariscente, non era per questo
meno reale. Se Alfonso, in piu di un’occasione, aveva eserci-
tato pressione sulla Chiesa, agitando, non solo ai tempi del
concilio di Basilea e del conflitto con Eugenio IV, ’arma di
accordi politici e dinastici con I'imperatore (come fu il caso
del matrimonio, concluso sotto gli auspici di Alfonso, tra
Eleonora di Portogallo e Federico III, per cui quest’ultimo
visitd Napoli nel 1452)'8, meno che mai il papa poteva igno-
rare il detentore della suprema potestd secolare e I’ancor
recente (e del resto tutt’altro che risolto) conflitto dell’eta
conciliare, dove I'Impero, con Sigismondo prima, con Al-
berto II e, soprattutto, Federico III poi, si era surrogato al
papato anche in rapporto ai poteri spirituali (nell’istanza
della riforma ecclesiastica e della crociata), dichiarando, di
fronte allo scisma di Felice V, la propria «neutralita»: il che
equivaleva a rimettersi alle conclusioni del futuro auspicato
«terzo concilio» (tale in rapporto sia a quello di Basilea, che
a quello, il solo legittimo dal punto di vista del papato,
trasferito a Ferrara e poi a Firenze)'. E vero che tra Niccold

16 [bidem, p. 273.

17 Ibidem, p. 260; e P. MARGAROLIL, Diplomazia e stati rinascimentals,
cit., p. 27 (cita lettera di Boccaccino Alamanni a F. Sforza, Firenze, 4
febbraio 1452).

18 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 284.
19 Cfr. A. BLACK, Monarchy and Community. Political Ideas in the Later
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V e Federico III fu poi concluso il concordato di Vienna (19
marzo 1448), che regolava le materie ecclesiastiche di carat-
tere giurisdizionale e fiscale in terra d’Impero; ma, come ha
osservato lo studioso che di recente ha approfondito I’argo-
mento, «pet quanto si fosse voluto ostentatamente simbo-
leggiare il ristabilimento del papato di Roma e la sottomis-
sione dell’Impero all’autorita apostolica, poco vi era nel pat-
to del 1448 che garantisse a Niccold V una qualche sicurez-
za»?0, Il trattato, commenta il Toews, in quanto considerato
con un occhio al prima e al poi, altro non era «che un
tentativo da parte del papa, in quanto capo della Chiesa, di
chiarire le sue relazioni con un singolo Stato, nella fattispe-
cie 'Impero». Su tale declassamento dell’Impero a «indivi-
dual state» avremmo qualche riserva?'; e tuttavia & indubbio
che nell’eta post-conciliare, se in altre mai, le questioni poli-
tiche ed ecclesiastiche si fondevano in un contenzioso inse-
parabile, affidato ad una sempre pit intensificata rete di
rapporti diplomatici. Questione saliente in Italia, di interes-
se non meno dell’imperatore che del papa e degli altri po-
tentati della penisola, era quella del ducato di Milano, spe-
cialmente dopo I’estinzione dei Visconti, con la morte di
Filippo Maria nel 1447. Come si & sopra notato, fin dai
tempi di Martino V il papato aveva fondato l'intento di
ristabilire i propri domini temporali sulla base di un equili-
brio politico italiano stabilito dall’alleanza, appunto, del re-

Conciliar Controversy, 1430-1450, Cambridge 1970, pp. 80-124; e anche,
pilt ampiamente, J.W. STIEBER, Pope Eugenius IV, the Council of Basel
and the Secular and Ecclesiastical Authorities in the Empire, Leiden 1978,
pp. 132 ss.; ¢ E. MEUTHEN, Das Basler Konzil als Forschungsproblem der
europiischen Geschichte (Rheinisch-Westfilische Akademie der Wissen-
schaften, Vortrige G 247), Opladen 1985.

20 1,B. ToEws, Formative Forces in the Pontificate of Nicholas V, 1447-
1455, in «The Catholic Historical Review», LIV, 1968, pp. 261-284, in
particolare p. 268 s.; I'autore si riferisce alla sua precedente ricerca, Pope
Eugenius IV and the Concordat of Vienna (1448) — An interpretation, in
«Church History», XXXIV, 1965 pp. 178-194; cfr. anche J.W. STIEBER,
Pope Eugenius 1V, cit., pp. 304 s., 341 ss.

21 §j cfr. ora H. THOMAS, Frankreich, Karl IV und das Grofe Schisma, in
P. Moraw (ed), Biindnissysteme, cit., pp. 69-104; ¢ soprattutto S. WE-
FERS, Das politische System Kaiser Sigmunds, Stuttgart 1989.
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gno di Napoli con il ducato di Milano. L’ipotesi opposta,
della sovversione degli Stati pontifici, fu viceversa contem-
plata nel diretto patto di alleanza stretto nel 1435 fra Filippo
Maria Visconti ed Alfonso d’Aragona, non senza approcci
presso I'imperatore Sigismondo e il concilio di Basilea, e
dove fu pure per la prima volta contemplata I'ipotesi di un
parentado dinastico®?. E, come & noto, dopo la morte del
duca, Alfonso rivendico egli stesso pretese sul titolo vacan-
te, in forma di dominio diretto o, alternativamente, di alta
sovranita, al punto che, come ha osservato il Ryder, «dai
tempi di Federico di Hohenstaufen un sovrano non aveva
pit goduto di risorse extra-peninsulari tanto sostanziali, da
impadronirsi di una tanto grande porzione di territorio ita-

liano», e da suscitare timori (o speranze) di volersi fare «re
d’Ttalian?,

Il controllo dell’equilibrio politico-diplomatico d’Italia fu
dunque una condizione essenziale per la sicurezza, se non
vogliamo addirittura dire per la sopravvivenza della Chiesa
in quanto organismo sovrano. E cid, sia che essa si fosse
posta sotto la sola protezione — cioé a dire, in balia — del
sovrano aragonese, sia, peggio ancora, che questi si accor-
dasse, cosi come fu ventilato, con I'imperatore Federico III,
per una spartizione che riservasse a quest’ultimo il controllo
della Lombardia, mentre il re veniva investito del vicariato
della Toscana?*. O ancora, in alternativa, pure secondo una
trattativa che non avrebbe mancato di essere ripresa in futu-
ro, che il re di Napoli risolvesse !'inimicizia con quello di

22 Sj cfr., per la bibliografia della questione, R. FUBINI, Lorenzo Valla tra
il concilio di Basilea e quello di Firenze, e il processo dell'Inquisizione, in
Conciliarismo, Stati nazionali, inizi dell’Umanesimo. Atti del XXV Con-
vegno storico internazionale, Todi 9-12 ottobre 1988, Spoleto 1990, pp.
287-318, in particolare p. 293; ¢ inoltre J. AMETTLER Y VINYAS, Alfonso
V de Aragon en Ltalia y la crisis religiosa del siglo XV, Gerona 1903, 11, p.
115.

23 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 273; e anche P.
MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentali, cit., p. 108.

24 A, RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 285. Si riferisce a proget-
ti correnti nel 1447.
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Francia sulla base di una spartizione della Lombardia®. Né
va infine taciuta, nell’economia del sistema politico italiano,
la tenace rivendicazione aragonese della sovranita su Geno-
va, dove operavano congiuntamente volonta di egemonia
mercantile e di controllo politico-strategico?.

Ma soprattutto presente va tenuta la basilare questione della
soggezione feudale del regno di Sicilia alla Chiesa, che i
papi, come ben si vide anche in seguito, intendevano ribadi-
re a ogni successione dinastica, con le note conseguenze non
meno sul piano giurisdizionale e fiscale, che su quello della
fedelta del baronato; mentre, reciprocamente, Alfonso (cosi
come poi il successore Ferdinando) mirava a ridurla ad un’ob-
bligazione meramente formale, riservandosi per ritorsione
di minacciare il papato — particolarmente per mezzo della
potente e diramata casa degli Orsini ~ nella sua stessa sede
di Roma,

Fu dunque essenziale per il papato ritrovare un equilibrio
diplomatico italiano tramite un’intesa con il ristabilito duca-
to milanese di Francesco Sforza, malgrado l'ostilita di Vene-
zia e la rigida obbiezione imperiale. Non stupisce dunque
che, insieme con Firenze ma in modo del tutto indipenden-
te, fosse papa Niccold V tra i primi a riconoscere Francesco
Sforza come duca di Milano. Mi riferisco all’indulto pontifi-
cio, che figura addirittura come emanato in coincidenza con
I'ingresso del nuovo duca in Milano, il 1° aprile 1450, ma
che in realta rispondeva alla supplica del 18 giugno, per
essere pubblicato sul principio dell’anno seguente?”,. Come

25 Ibidem, p. 264. Per il ricorrere di situazioni analoghe ai tempi di
Ferrante d’Aragona e Luigi XI di Francia, cfr. LORENZO DE’ MEDICI,
Lettere, 11: 1474-1478, a cura di R. FuBINI, Firenze 1977, «Excursus III»,
pp. 491-496. Indico in seguito Pedizione come LORENZO, Lettere.

26 Cfr, A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., pp. 261 ss., 400 ss.; e
anche M. DEL TREPPO, [ mercanti catalani e 'espansione della corona
d'Aragona nel secolo XV, Napoli 1972, pp. 495 ss., 590 ss.

27 Cfr. M. ANSANI, La provvista dei benefici (1450-1466). Strumenti e
limiti dell’intervento ducale, in G. CHITTOLINI (ed), Gli Sforza, la Chiesa
lombarda, e la corte di Roma. Strutture e pratiche beneficiarie nel ducato
di Milano (1450-1535), Napoli 1989, pp. 1-113, in partic. pp. 1-8.
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ha dimostrato I’eccellente ricerca recente di M. Ansani, 'in-
dulto non stava a significare una cessione di prerogative in
materia di giurisdizioni ecclesiastiche, ma si inquadrava nel-
la rivendicazione da parte del papato, tradizionale ormai fin
dal XTIV secolo, della riserva su tutti i benefici, salvo a rico-
noscere a sua volta le esigenze dei potentati secolari, garan-
tendo «una distribuzione degli uffici ecclesiastici in discreta
misura rispettosa delle loro esigenze e dei loro equilibri
politici interni»?. Si trattava dunque di una sorta di ricono-
scimento reciproco: contro la palese obbedienza all’assoluto
potere del papa, «dominus beneficiorum», uscito vittorioso
dalla crisi conciliare, questi riconosceva a sua volta {(disat-
tendendo, si badi, le prerogative imperiali) il nuovo e con-
trastato titolo ducale dello Sforza. Ben diverso in cio dai
concordati stipulati con i poteri sovrani dell'Impero o dei
vari regni, 'indulto assumeva il carattere di una complicita
tutta italiana, nel fatto appunto che esso eludeva la preroga-
tiva imperiale, non meno che le rivendicazioni orleaniste del
re di Francia, cosi aprendo «la strada ad un identico ricono-
scimento da parte delle altre potenze italiane, formulato
nella generale adesione alla pace e alla Lega del 1455»%.
Tale era anche, bisogna aggiungere, la strada per ristabilire
un equilibrio tra due potenze, il ducato di Milano e il regno
di Napoli, caratterizzate dalle recenti mire espansionistiche:
¢ essenziale infatti la considerazione che la mediazione e
'accordo diplomatico costituivano una via per limitarne le
reciproche pretese, sia nel senso dell’espansionismo territo-
riale, che nell’estensione dei vari ‘protettorati’ e sfere di
ingerenza politica, che incidevano profondamente nella sfe-

28 Ibidem, p. 5.

29 Ibidem. E importante al riguardo che fuori d’Italia simili accordi di
fatto fra papato e Stati secolari fossero considerati come indebita parzia-
lita; sono caratteristiche le lamentele di Carlo il Temerario, duca di
Borgogna, che, riferendosi alle istanze correnti, in Francia e nell’area
imperiale, per la convocazione del Concilio, «disse voler disponere de li
benefitii soi como fano li Signori de Ttalia, e volersi appellare al concilio
de molte altre cosse» (lettera del nunzio papale P. Aliprandi a G.M.
Sforza, Bruges, 31 dicembre 1472, in Carteggi diplomatici fra Milano
sforzesca e la Borgogna, 1, a cura di E. SESTAN, Roma 1985, pp. 301 s.).
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ra giurisdizionale della Chiesa (basti ricordare che negli ac-
cordi del 1435 Filippo Maria Visconti e Alfonso d’Aragona
avevano contemplato una vera e propria spartizione di tali
domini)?°,

Ma il quadro rimarrebbe largamente incompleto senza rife-
rirsi alle due principali ‘repubbliche’, Venezia e Firenze. Le
relazioni diplomatiche tra papi, sovrani e signori non man-
cavano, per dir cosi, di un loro sottinteso ideologico. Ben
note sono le espressioni di Filippo Maria Visconti al riguar-
do della problematica successione nel ducato:

«Meglio ne pare state ad obedientia de uno signore e re naturale ...
che stare a periculo de venire ad obedientia de communitate o
signorie, in le quale sieno calzolari, sertori et ogni altra sorte e
specie de homini, overo de capitani quali non sapiano ancora che
sia stato suo padre»*,

Ma il medesimo punto di vista cogliamo anche in una lettera
di Alessandro Sforza del 1447, che si riferiva a un passo
compiuto presso re Alfonso,

«per vedere de aconzare el facto de costoro [i Milanesi] e del
Conte [Francesco Sforza] con la Mayesta del Re, in modo che
Ytalia resti in mane de pit et non de una sola potentia, qual apiti-
scha la monarchia de Ytalia per sé sola, ché seria troppo singulare
vergogna a li nobili italiani de questa eta»®2,

Vera pietra dello scandalo al tempo della crisi di successione
milanese era stata infatti la politica espansionistica venezia-
na, lesiva di diritti imperiali ed impermeabile ad accordi e

30 Cfr. qui sopra, n. 22.

3t Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p.- 274; e G.P. Bo-
GNETTI, Per la storia dello Stato visconteo. Un registro di decreti della
cancelleria di Filippo Maria Visconti e un trattato segreto con Alfonso
d’Aragona, in «Archivio storico lombardo», LIV, 1927, Parte I, p. 266.

32 Cfr. G. SoLDI RONDININI, Milano, il regno di Napoli e gli Aragonesi
(secoli XIV-XV), in Gli Sforza a Milano e in Lombardia, cit., pp. 229-290,
in particolare p. 251. Si tratta di lettera al fratello Francesco, del 18
settembre 1447.
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lealta principesche, fino a ingenerare il mito, non privo di
echi oltralpe, di una sua illimitata volonta espansionistica®’.
Rimane infine essenziale ricordare che il giurisdizionalismo
veneziano, cosi come lesivo dei diritti d’Impero, d’altrettan-
to lo era nei confronti della Chiesa, nella sfera temporale
(fresca era I’annessione di Ravenna) come in quella spiritua-
le. A tanto alludeva per esempio I’ambasciatore sforzesco a
Roma, che nel magnificare presso il papa la «virtu» del suo
signore, la contrapponeva alla «disonesta» dei Veneziani, al
loro essere «homini diabolici» e «mal baptizati»**.

Non meno problematico, fatte le debite differenze, era il
caso di Firenze. L’espansionismo toscano della repubblica,
se pur non pil nelle forme drammatiche della guerra degli
‘Otto Santi’, si era particolarmente rivolto contro gli interes-
si della Chiesa. L’ostilita, evidente negli anni di Martino V,
era riesplosa dopo il 1443, per il sostegno (non momentaneo,
ma strategico) che il regime di Cosimo aveva accordato a
Francesco Sforza, arroccato allora nella sua base della Marca
d’Ancona. Tale era stata I'occasione offerta all’attacco di
Alfonso d’Aragona nel 1447, preoccupato quest’ultimo non
meno di un’interessata tutela del papato, che di stabilire basi
proprie ai confini della Toscana e sulla costa tirrenica. La
stretta attinenza con lo Sforza (peraltro fortemente contra-

33 Cfr. N. RUBINSTEIN, Italian reactions to Terraferma expansion in the
fifteenth century, in J. HALE (ed), Renaissance Venice, London 1973, pp.
197-217. Si veda anche, per la preoccupazione dei Catalani che Venezia
giungesse ad impadronirsi di Genova, A. RYDER, Alfonso the Magnani-
mous, cit., p. 277. Tipica era altresi, presso le dinastie regnanti, la preoc-
cupazione per la continuita di governo veneziana, immune dagli avvicen-
damenti e dalle crisi di successione. Il papa veneziano, Paolo II Barbo, la
accostava alla continuitd della Chiesa, ma, al contrario di questa, la
giudicava come infida: ’amicizia della Chiesa, infatti, non era «rapaze,
come seria quella de Venesia, che, benché sia durabile, & perzo mala
compagnia» (cosi si esprimeva in un colloquio con I'inviato di Lorenzo
de’ Medici, Gentile Becchi, che questi riferiva per lettera del 1° marzo
1471; cfr. LORENZO, Lettere, I: 1460-1474, a cura di R. FuBIni, Firenze
1977, p. 265).

34 Cfr. P. MARGAROLIL, Diplomazia e stati rinascimentali, cit., p. 78 (si
riferisce di N. Tranchedini a F. Sforza, Roma, 24 giugno, 4 dicembre
1451, e 1 luglio 1452).
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stata nell’ambito stesso del reggimento cittadino) contem-
plava certamente fin d’ora I’eventualita della successione sfor-
zesca nel ducato di Milano; ma I’opzione prioritaria era quel-
la di collocarvelo come capitano e luogotenente del re di
Francia, cedendogli la parte occidentale del ducato, secondo
un proposito che, sia pur in differenti condizioni, Cosimo
non avrebbe mai del tutto abbandonato®. In altri termini,
'espansionismo territoriale, la concorrenza commetciale e le
ambizioni di potenza marittima, cosi come alienavano Firen-
ze da Venezia, concorrevano ad un tempo ad isolarla politi-
camente in ambito italiano: se la collusione del re di Napoli
col papa aveva portato all’aggressione e alla guerra, non pil
allettante era la prospettiva di un’egemonia veneziana sul-
I'Italia settentrionale o, peggio ancora, di un accordo di Mi-
lano, Napoli e papato, che minacciava di strangolare Firen-
ze, precludendole le tradizionali sfere di influenza nella Ro-
magna e nell’'Umbria. Anche per questo sempre vivaci si
mantenneto, nei governanti non meno che in una pit ampia
pubblica opinione, i sentimenti filo-francesi (Firenze, scrive-
vano gli oratori milanesi, «& piena di ziglii»), che costituisco-
no, anche al di 1a della successione degli eventi e dei regimi,
un vero elemento di continuita cittadina®®. Firenze, in breve,

35 Cfr. R. FUBINI, L’etd delle congiure: i rapporti tra Firenze ¢ Milano dal
tempo di Piero a quello di Lorenzo de” Medici (1464-1478), in S. BEREEL-
LI-N. RUBINSTEIN-C.H. SMYTH (edd), Florence and Milan: Comparisons
and Relations. Acts of two Conferences at Villa I Tatti in 1982-1984,
Firenze 1989, II, pp. 189-216, in particolare p. 190 e n. 10; e inoltre F.
FOSSATI, recensione a F. MASSAL, Nicodemo da Pontremols, in «Archivio
storico lombardo», VII, serie I, 1935, pp. 133-145; V. ILARDI, France
and Milan: The uneasy alliance, in Gli Sforza a Milano e in Lombardia,
cit., pp- 415-447, in particolare p. 428; V. ILARDI, The Banker-Statesman
and the Condottiere-Prince: Cosimo de’ Medici and Francesco Sforza (1450-
1464), in S. BERTELLI-N. RUBINSTEIN-C.H. SMYTH (edd), Florence and
Milan, cit., 11, pp. 217-239, in particolare pp. 225, 230.

36 Cfr. R. FUBINI, Appanti, cit., p. 306 s.; N. RUBINSTEIN, Das politische
System, cit., p. 107. Ancora nel 1476 papa Sisto IV aveva motivo di
preoccuparsi dei sentimenti filo-francesi dei Fiorentini, indipendente-
mente dalla politica del regime mediceo. Il papa si sentiva sufficiente-
mente rassicurato dal comune interesse dei potentati d'Italia di esclude-
re un intervento francese {«et hassi soa Beatitudine ficta questa opinio-
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cosi come era il pit isolato fra gli altri potentati d’Italia, era
anche quello meno disponibile per una confederazione ita-
liana, convertendosi le antiche tradizioni guelfe nel tenace
proposito di farsi parte dirigente nell’assecondare le ambi-
zioni francesi o, secondo il tenore di un suggerimento di
Angelo Acciaiuoli allo Sforza nel 1447, nel «fare un signore
in Italia, il quale fusse si grande che ve defendesse da ogni
altro»*’. Non per nulla fu I’ Acciaiuoli medesimo il diploma-
tico, accreditato da ambedue i poteri, che trattd I'alleanza
francese con Firenze e il nuovo duca di Milano nel 1451-52%8.

Le ragioni allegate aiutano a comprendere come fra il pro-
posito manifestato in Curia nel 1451 e la Lega poi conclusa
nél 1454-55 in base al patto di Lodi, non vi potesse essere -
4 dispetto di quanto si & spesso asserito — una reale continui-
ta di intenti®®. Il pontefice, vale ripetere, era particolarmente
preoccupato di venire a compromesso tra i potentati d’Ita-

ne, che non sia potentia in Italia che non habii qualche interesse contra
dicto Re, e che non habia ad apprire li ochii ad non lo lassare mettere
pede in Italia»); e tuttavia Firenze gli appariva come I'unica virtuale
¢€c¢cezione: «Dice ben che la sente de bono loco che ’humore de’ Fioren-
tini forsi non curaria tanto del movere del re de Franza qualche cosa in
Italia come curariano l'altri potentati, perché gli pare quasi essere fran-
ciosi, et forsi crederiano starne meglio che non stando cosi ...; tamen pur
se persuade da l'altro canto che chi governa se lassaria rezere ad Vostra
Celsitudine [il duca di Milano]: del populo soa Beatitudine ne ha questa
credenza» (Sacramoro da Rimini a G.M. Sforza, Viterbo 8 giugno 1476,
in R FUBINI, In margine all’ edizione delle «Letteres di Lorenzo de’ Medi-
¢1;in G.C. GARFAGNINI [ed], Lorenzo de’ Medici. Studi, Firenze 1992, p.
231).

37 Cfr. G. SoLDI RONDININI, Milano, il regno di Napoli e gli Aragoness,
¢it., p. 247 (in riferimento a lettera dell’Acciaiuoli a F. Sforza, 11 settem-
bre 1447, nel fine di dissuaderlo dail’alleanza con Alfonso d’Aragona, a
scapito di quella pit sicura del re di Francia).

38.Cfr, V. ILARDL, France and Milan, cit., p. 421; e R. FUBINI, Appunti,
cit.; pp. 295 s. Per la documentazione complessiva, cfr. Dispatches with
Related Documents of Milanese Ambassadors in France and Burgundy,
1450-1483,1: 1450-1460, ed. by P.M. KENDALL-V. ILARDI, Athens (Ohio)
1970, pp. 2-70, 373-382. ‘

39 Cfr, ultimamente M. ANSANI, La provvista dei benefici, cit., p. 5, circa
«il ruolo di protagonista giocato da Niccold V negli sviluppi che portaro-
no alla pace di Lodi e alla Lega italica».
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lia, in primissimo luogo mediando le discordie politiche e
dinastiche tra il duca di Milano e il re di Napoli. Tale media-
zione era necessaria sia per scongiurare, come in un recente
passato, un accordo diretto tra i due a spese dei domini della
Chiesa, sia, pitl ancora, per evitare di offrir destro, dietro ai
due contendenti, all’intervento in Italia di potentati transal-
pini, in primo luogo il re di Francia e Pimperatore. La pre-
occupazione prevalente era infatti che la situazione politica
porgesse appiglio al movimento conciliare, solo momenta-
neamente sopito. Vigeva infatti ancora la Prammatica San-
zione, promulgata da Carlo VII di Francia a Bourges nel
1438 al delinearsi dello scisma conciliare, ed ancor fresco
era 'appello della Francia e dell’Impero ad un «terzo conci-
lio», che regolasse per iniziativa dei principi secolari i dissi-
di della cristianita. Tale fu infatti uno dei principali argo-
menti usati nei negoziati col papa da un buon intenditore
quale il diplomatico sforzesco Nicodemo Tranchedini:

«tocandogli per molti exempii quanto sempre sia in arbitrio de chi
¢ duca de Milano ad inquietare, non che’l stato della Chiesa, ma
Italia tuta, et dare favore a concilii et altri assay mancamenti contra
a chi resede dove & soa Sanctita ...; et como Franzesi caldamente
attendono che soa Sanctita vada al concilio a Lione in sul Rodano,
come ¢ obligato per I’acordo de papa Felice»®.

Né minor preoccupazione valeva a destare, in questo mede-
simo senso, nel papa la sempre pit impellente istanza alla
crociata contro il Turco, prima e naturalmente piti ancora
dopo la caduta di Costantinopoli. Il dovere prioritario di
proteggere la Cristianita contro I’aggressione dell’infedele
era compito che si era assunto fin dai tempi dello Scisma e
del concilio di Costanza I'imperatore*!. Di conseguenza la

40 Lettera a F. Sforza, Roma, 11 maggio 1451, in P. MARGAROLI, Diplo-
mazia e stati rinascimentali, cit., p. 79. Si riferisce probabilmente all’am-
basciata francese dell’anno precedente, quando il re aveva ricordato a
Niccold V «of his promise to hold a general council, and proposed that it
be held in France» (J.W. STIEBER, Pope Eugenius IV, cit., p. 333).

41 Cfr. S. WEFERS, Das politische System, cit., p. 40: «Sigmund war gewif§
persnlich von der unhalbaren Lage der Kirche betroffen ... Ein weite-
ren Motiv fiir seine Aktivitit [nel 1412] war die Aussicht auf einen
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convocazione delle diete imperiali e il bando della crociata
suonavano come denuncia dell’assenza o inadempienza del
papato: i congressi diplomatici a Roma indetti da Niccold V
{come del resto con ancor maggiore evidenza la dieta di
Mantova di Pio II) vanno anche considerati su questo sfon-
do, come intesi a prevenire le corrispettive diete imperiali*?,
Anche sotto questo profilo la vicinanza plu temibile era
quella di Alfonso d’Aragona, che nel 1451 si dichiard dispo-
sto ad indire una dieta per la crociata che egli stesso avrebbe
capitanata, secondo le istanze che allora esercitava sul papa
il duca di Borgogna («si pur sentia e trobava en la ecclesia
militant, ¢co es nostre Senyor lo papa, prelats e clero e axi en
o Emperador e Reys e princeps, senyores e comitats de
christians tal peu subsidi e aiuda de gens ... necessaries a
una tal e tan gran empresa»)®. Si noti I'appello, non gia al
papa, ma alla «ecclesia militant», minacciosamente allusivo
del trascorsi filo-conciliari o addirittura cesaro-papisti del
sovrano aragonese; quello appunto a cui si riferiva la lingua
malevola del Tranchedini, quando nei colloqui col papa de-
finiva il re come empio e senza Dio, deciso a «disfare questa
machina del clero»*,

Kreuzzug gegen die Osmanen, wozu die Beendigung des Schismas unab-
dingbar und die Union der lateinischen und der griechischen Kirche
wiinschenwert war». Sono, come si vede, le questioni che sarebbero state
ol centro del dibattito di Basilea, ¢ di qui rimaste sullo sfondo delle
controversie politiche di tutto il secolo.

2 Per le diete di Ratisbona e di Francoforte, rispettivamente in aprile e
ottobre 1454, cfr. G. SORANZO, La lega italica (1454-1455), Milano s.d.
(1924}, p. 124; P. MARGAROLI, Dtplomaztae:tatt rinascimentali, cit., pp.
246 ss.; per la dieta convocata a Wiener-Neustadt nel gennaio 1455 e
timasta poi sospesa per la morte di Niccold V, cfr. A. RYDER, Alfonso the
Magnanimous, cit., p. 293. Si noti che, mentre la finalita della crociata
non compare nello strumento originale della Lega italica, stipulata tra
stati secolari, viene accennata nell’atto di adesione del papa («si finem
optatum consequeretur, in quo propter imminentia Christianitatis peri-
cula fidelium coniunctio imprimis est necessaria», in G. SORANZO, La
lega italica, cit., p. 211).

43 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 293. Il documento &
del 25 Juglio 1451.

44 Cfr, P, MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentals, cit., p. 293. Cita
lettera del 22 dicembre 1452.
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Ladiscordia, infine, del duca e del re aveva dato alimento alle
infrazioni politiche e giurisdizionali di Venezia e Firenze, che
apparivano tanto pil trasgressive in quanto operate da ‘re-
pubbliche’ borghesi: uno sguardo ai Commentarii di Pio II
basta a indicare quanto profondo fosse lo scandalo destato®.

Con la guerra del 1452-54 Niccold V, rimasto neutrale, si
trovd a fronteggiare gli schieramenti contrapposti di Napoli
e Venezia, e di Milano e Firenze, che ambedue in vario
modo agitavano la minaccia di coinvolgere potentati transal-
pini, e che inoltre non intendevano precludersi le rispettive
e tradizionali sfere di ingerenza negli stati pontifici: la viva
preoccupazione nutrita dal papa si coglie nell’ambasciata
congiunta di Firenze e Milano subito dopo il patto di Lodi,
intesa a rassicurarlo «che da parte loro sarebbe sempre stata
rispettata e salvaguardata U'integrita dello Stato della Chie-
sa»*. (Ma va aggiunto che Firenze, apprestandosi a licenzia-
re la missione diplomatica comune con i collegati, intesa ad
ottenere I'adesione del papa e del re, si affrettava a stringere
un patto di mutua difesa con il regime dei Baglioni a Peru-
gia, mentre da parte sua lo Sforza assumeva un’interessata
tutela del regime dei Bentivoglio a Bologna, pure oggetto di
interferenze rivali di Venezia e Firenze)*'.

45 Cfr. ENEA SILVIO PicCOLOMINI [Papa P1o M1, I commentaris, a cura di
L. TorAro, Milano 1984, I, p. 350, in cui, in un excursus storico sulla
cacciata del duca di Atene, vien colta I'occasione per denunciare la falsa
liberta cittadina: «quo tandem pulso, populus in libertatem se vendica-
vit, quamvis tum maxime servire coepit cum se liberum existimavit, ut
qui, uno eiecto domino, multos admisit» (1. II, § 27). Analogamente il
capitolo «De forma et modo gubernandi Venetorum» (1. 111, § 27, pp.
537-546), cosi conclude: «Cur autem civitas liberam sese asserat paucis
referendum est. Quae nec semper libera fuit, neque, si ratio vera specte-
tur, nunc libera dici potest, quae duro et intractabili paucorum civium
servitio premitur»., Per i duri giudizi degli ambasciatori sforzeschi sulla
societd e politica cittadina di Firenze, cfr. R, FUBINI, Appunti, cit., pp.
327 s.

46 Cfr. P. MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentali, cit., p. 55.

47 Sul patto di alleanza concluso da Firenze con Perugia il 30 settembre
1454, a mutuo sostegno dei rispettivi «status et regimina», cfr. R FUBINI,
Federico da Montefeltro e la congiura dei Pazzi, in G. CERBONI BAIARDI-
G. CHITTOLINI-P, FLORIANI {edd), Federico di Montefeltro. Lo stato, le
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Un’ultima complicazione riguardava piu particolarmente
Firenze ed il suo regime interno. Aderente al patto di Lodi,
virtualmente stretto alla sua insaputa, ed accettato solo in
virtt della solidarieta di regime mediceo-sforzesca, fu poi
divisa all’interno del suo governo sulla condotta e sui fini
dell’azione diplomatica. Mentre la rinnovata alleanza vene-
ziana era gradita agli oppositori di Cosimo, capeggiati da
Neri Capponi, Cosimo stesso e gli esponenti di spicco del
suo regime (particolarmente Angelo Acciaiuoli) vedevano
preclusa la loro vecchia intenzione di fare dello Sforza il
perno di un collegamento con la Francia, che I’avrebbe an-
cor piu strettamente vincolato alla politica fiorentina®®. Per
altro verso il regime di Cosimo, ormai in rotta col vecchio
gruppo oligarchico che I’aveva favorito nella conquista del
potere, aveva da fronteggiare un’altra e pii insidiosa minac-
cia. I congressi di Roma convocati dal papa parvero all’op-
posizione interna una via opportuna per allentare, se non

.

arti, la cultura, Roma 1986, I, pp. 420 s. E interessante al riguardo che, al
passaggio per Perugia, gli oratori milanesi non ebbero facolta, per com-
missione ducale, di visitare i Baglioni: cfr. P. MARGAROLI, Diplomazia e
stati rmasamenlalt, cit., p. 136. Lo Sforza viceversa, per il tramite del
$uo agente a Ferrara, era invitato nel febbraio 1451 «a conservare il
presente stato di Bologna, onde conservare "'amore del papa» (i6idem, p.
192). Come gii in passato con i Visconti, si sarebbe mantenuto anche in
scguito con gli Sforza un patto non scritto tra i duchi di Milano e il
papato, nel comune interesse a precludere ingerenze veneziane e fioren-
tine 2 Bologna e in Romagna; si cfr. per es. LORENZO, Lettere, 1, p. 272,
circa il dispaccio di N. Tranchedini da Roma, 28 aprile 1471, in cui il
fapa dichiarava di accettare che il duca ptendesse «cura di Bologna e di
mola», appunto in funzione anti-veneziana, Vi & infine un aspetto oscu-
10 dcllc trattative che portarono alla Lega italica, che pud forse essere
interpretato come cautela presa a Firenze nei confronti della Chiesa. 11 6
settembre 1454 un comitato di dieci cittadini eminenti, in cui era rappre-
sentato Cosimo, si costituiva per proporre in gran segreto a Venezia un
trattato separato di alleanza con il re di Napoli (cfr. R. Fusini, Classe
dirigente ed esercizio della diplomazia nella Firenze quattrocentesca, in 1
ceti dirigenti nella Toscana del Quattrocento, Monte Oriolo 1987, p
178). Gli oratori fiorentini, Bernardo de’ Medici e Dietisalvi Neroni, che
avevano fatto parte del comitato in questnone, portarono effettivamente
a Napoh una proposta di pace separata (cfr. P. MARGAROLI, Diplomazia
e stati rinascimentali, cit., p. 62).

48 Cfr. P. MARGAROLYI, shidem, pp. 54-57; e sopra n. 35.
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addirittura interrompere il vincolo con lo Sforza, che condi-
zionava pesantemente gli equilibri interni. Tale fu la con-
dotta degli oratori eletti nell’ottobre 1453, Bernardo Giugni
e Giannozzo Pitti, che, a detta di Cosimo, «non se poteano
pegio portare», confortando cioé il papa «a scegliere il par-
tito di imporre unilateralmente la pace in virtt della sua
autoritad apostolica»®. In senso opposto, infatti, lo Sforza
aveva segretamente istruito i propri oratori, destinati a com-
piere 'ambasciata di conserva con quelli fiorentini, di evita-
re un’immediata adesione alla pace proclamata dal papa, in
attesa dei successi che si riprometteva nella campagna in
corso contro i Veneziani, per la quale confidava, nonché
nella «divina gratia», nei «favori della christianissima casa
de Franza»*®. Pili ampiamente, lo Sforza intendeva evitare
di essere coinvolto in un patto generale e vincolante, quale
quello eventualmente bandito dall’autorita suprema del pon-
tefice, ma procedere per pattuizioni separate, col papa stes-
so, con Firenze, con Venezia, avendo gia intavolata la tracta-
tiva che doveva poi portare al parentado aragonese, e senza
in tutto precludersi, come effettivamente avvenne, un riav-
vicinamento alla Francia’®.

49 Ibidem, pp. 50 e 89. Cita lettera di Cosimo allo Sforza, 14 gennaio
1454.

30 Ibidem, p. 88. Cita I'istruzione riservata degli oratori milanesi, del 21
ottobre 1454. Nell'istruzione ufficiale, ostensibile, lo Sforza mostrava
invece di assecondare i disegni del papa: «et questa se possa dire essere
pace et non guerra perpetua, la quale cosa & pur interesse deélla soa
Sanctita et de la Sancta Chiesa et delle altre potencie d’Italia»,

31 Al progetto di parentado con gli Aragonesi gia faceva cenno il Tran-
chedini per lettera al duca del 28 settembre 1454, in considerazione del
rischio per Milano che i Catalani si alleassero con Genova: « ... salvo se
guidate questa soa pratica de parentado et vera amicitia, secretissima-
mente tamen, et con quelle, pilt honeste dilactione fossero possibile»
(cfr. P. MARGAROLL, Diplomazia e stati rinascimental, cit., p. 57). La
trattativa si sarebbe in effetti riallacciata a Lega conclusa, nel luglio 1455
e ratificata il 6 febbraio 1456 (cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous,
cit., p. 411). Circa I'alleanza francese, cosi si esprimeva lo Sforza, per
lettera alla moglie Bianca Maria, 22 agosto 1452: «Considerato che que-
sto stato de Lombardia non pd stare senza lo appogio overo del Impera-
tore o della prefata Maesta della corona de Franza, havimo deliberato
fare fondamento in essa corona de Franza» (cfr. P. MARGAROLI, Diplo-
mazia e stati rinascimentals, cit., p. 249),
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Cosicché a Niccold V non rimase che prendere atto della
situazione e rinunciare, contro le esortazioni del collegio
cardinalizio, a far valere la plenitudo potestatis e riaffermare
«l’autorita e il ruolo generale del papato per un’eventuale
pacificazione generale della penisola»®?, L’originalita dell’at-
to di papa Niccold V non consistette nel farsi artefice della
pacificazione italiana - iniziativa, vale ripetere, che gli fu
sottratta dal patto di Lodi —, bensi nell’aderire egli stesso al
prammatismo politico sforzesco. Alle esortazioni, a cui s’@
_.mccennato, degli ambasciatori fiorentini, egli rispondeva di
gver gia pronta la bolla, ma cautamente precisando, a detta
%egli oratori medesimi, «che non intende si distenda in altro
che alla observatione della pace, et non punta contro a’ Fran-
ciosi né altri»”. Ma quando poco dopo Francesco Sforza e
Cosimo chiarirono le loro intenzioni con la nuova missione
congiunta e confidenziale, a correttivo delle piu ufficiali
ambasciate tuttora residenti a Roma, dei pil fidati Nicode-
tho Tranchedini e Otto Niccolini, il papa si scoraggio in
merito alla sua stessa iniziativa, che, come ora ammetteva, gli
era stata suggerita da re Alfonso («rispose che haveva princi-
piato questa praticha per parere d’altri et contro a suo pare-
re, et haveva voluto piuttosto credere ad altri che a se mede-
simo»)**. Certamente aveva operato, come si & prima detto,
Pintento di esaltare il ruolo della Santa Sede, «la qualle &
superiore de tuti», uscita da poco vittoriosa dallo scisma di
Basilea”. E tuttavia 'esperienza trascorsa confermava in Nic-

» Ibidem, p. 69.

33 Bernardo Giugni e Giovannozzo Pitti ai Signori ¢ ai Dieci di Balia di
Firenze, Roma, 5 gennaio 1454-53, in ASFi, Signori, X di Balia, VIII di
Pratica, Legazioni e Commissarie, Missive e Responsive {in seguito Signo-
ri, X, VIII), filza 62, Reg. 6, c. 169r. Utilizzo la tesi di laurea di N. DEL
GIGIA, Rapporti tra Firenze e lo Stato pontificio durante il Congresso di
Roma del 1453-54, attraverso la corrispondenza degli Ambasciatori fioren-
tini, Universita di Firenze, Facolta di Magistero, a.a. 1975-76.

34 Outo Niccolini, Bernardo Giugni ¢ Giovannozzo Pitti ai Signori e
Dieci di Balia di Firenze, Roma, 13 marzo 1454, in Archivio privato dei
marchesi Niccolini, Firenze (in seguito ANF), filza XV, reg. 5, cc. non
numerate. Utilizzo come sopra la tesi di Jaurea di N. Del Gigia.

35 Cfr. P. MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentals, cit., p. 143, Cita
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colo la consapevolezza della precarieta e persistente debo-
lezza politica della Chiesa, e con essa, in senso lato — non per
nulla egli era stato in quei medesimi frangenti il dedicatario
del De varietate fortunae di Poggio Bracciolini —*, dell’incer-
tezza delle umane cose. Per riprendere le sue stesse parole,
egli aveva compreso

il dispaccio degli oratori milanesi a Roma, 7 marzo 1455: « ... € anche
prometendo el Papa in la ligha la defensione del stato de la V.S, como
ducha de Milano, cum deliberatione et consentimento de li cardinali,
pare expressamente che la Sancta Ghesia conferma e aprova la V.S. e li
vostri figloli in lo ducato; e per ben non li sia quella de lo Imperatore,
questa & perd de grande efficatia e auctoritd, e potera dire la V.S, che’l
papa cum li cardinali ha contrata la liga luy e tolto la deffensione sua
‘contra quoscumque’, como dice el capitulo de la liga; e questo sempre
faria grande ¢ digno ostaculo contra lo Imperatore e altri che volesseno
alegare el titullo e le ragione de 1a V.S, siando quelle non modo aproba-
te, ma tolte in protectione et deffensione de la Sancta Ghesia, la qualle &
superiore de tuti, e questo & un notabelle e digno effeto che se resulta de
questa liga». Vale ricordare al riguardo che la rivendicazione imperiale,
ben oltre la pura contestazione della successione sforzesca, risaliva al
tempo degli immediati successori dell’imperatore Venceslao, che aveva
accordato I'investitura ducale a Giangaleazzo Visconti. Sigismondo, al
tempo dell’elezione a re dei Romani (1410), aveva posto nel programma
elettorale la sconfessione appunto dell’atto di Venceslao; cfr. S. WEFERs,
Das politische System, cit., p. 20: «In dieser Hinsicht noch bedeutensa-
mer war die Zusage der Revindikation aller dem Reich entfremdeten
Linder, inshesondere Mailand». L’intento sarebbe stato poi ostinata-
mente perseguito da Federico III per tutta la durata del suo regno, Si cfr.
il dispaccio dell’oratore milanese da Roma, 8 aprile 1452, in P. MARGA-
ROLI, Diplomazia e stati rinascimentali, cit., p. 244, dove & riferita I'affer-
mazione dell’imperatore al cardinale vicecamerlengo: «comes Franciscus
et dominium Venetorum fatiunt controversiam de eo quod ad nos et
nostrum spectat imperium». La medesima rivendicazione Federico III
avrebbe manifestata ai tempi del patto matrimoniale con Carlo il Teme-
rario, come si apprese da un informatore in Curia, ¢ come I’'ambasciatore
fiorentino informava da Roma Lorenzo, 1’8 marzo 1476: «si li allargho
como dicti principi [I'imperatore e duca di Borgogna] volevano passare
in Ttalia et recuperare allo Imperio tutte le terre che mai furono sotto
quello» (in R. FUBINI, In margine all’edizione delle ‘Lettere’ di Lorenzo
de’ Medici, in G. GARFAGNINI [ed], Lorenzo de’ Medici, cit., p. 216; e
anche in LORENZO, Lettere, I1, pp. 500 s.).

56 Cfr. O. MERISALO, Poggio e ¢ principi. Osservazioni su alcuni temi del
‘De varietate fortunae’ di Poggio Bracciolini, in «Medioevo e Rinascimen-
to. Annuario del Dipartimento di Studi sul Medioevo e il Rinascimento
dell’Universita di Firenze», IV, NS: I, 1990, pp. 203-221; e anche R.
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«che niuna pace si poteva fare con sicurta perpetua, perché le cose
di questo mondo non erano stabili; et la Sua Sanctita si ricordava
bene 48 anni, perché era ne’ 56. Et fece uno discorso di tucte le
mutationi delle signorie d’Italia facte in questo tempo, et che cre-
deva che questo medesimo dovesse essere per Pavenire o pil, et
perd non gli darebbe 'animo di fare la pace tanto diretta et sicura;
ma che crede che, faccendosi la pace, perché ognuna delle potentie
& certa che non pud soggiogare 'altra et rimarranno stracchi delle
guerre, che la pace fia durabile, et faranno come due cavalli azzuf-
fatosi insieme et fattosi male, che, benché si guatino, nessuno perd
s'appiccha con Paltro»’”.

Il suo auspicio era stato di «rimanere amicho di qualunche
delle parti, o almeno non inimicho»’?, ma i segni che coglie-
va non lo incoraggiavano. Aveva pertanto rinunciato a ricor-
rere, secondo le pressioni del collegio cardinalizio, alle armi
spirituali: «Et in effecto dice che e’ cardinali consigliorono
che dovessi fare questa pace in ogni modo per le vie conce-
dute alla Sua Sanctita»; ma, egli continua,

«non haveva modo a ffare quello che pareva loro, se non col brac-
¢io temporale o spirituale; et che el braccio temporale suo non era
sufficiente alle potentie grandi che sono queste; et che lo spirituale,
di scomuniche o interdetti non intendeva adoperare, perché ¢’
Signori lo temerebbero pocho, et €’ popoli non era ragionevole
scomunicargli et interdirgli de fatto sanza cognitione, et che ¢’
s'appellerebbe tanquam a papa male informato et non sarebbe
porre in pace Italia come lui desidera»”.

FUBIN1, Papato e storiografia nel Quattrocento, in «Studi medievali», 3a
serie, XVIII, 1977, pp. 321-351, in particolare pp. 333 ss.

57 B. Giugni e G. Pitti ai Signori e Dieci di Balia di Firenze, Roma, 7
febbraio 1454, ASFi, Signori, X, VIII, 62, 6, c. 182 r-v. Riferiscono
dell’udienza del papa dopo I'arrivo del Niccolini e del Tranchedini.

38 Ibidem, c. 182v.

39 1 medesimi, 27 febbraio, ibidem, c. 188v (anche in ANF, cit.). Si cfr.
Pesposizione di N. Tranchedini, 26 febbraio, in P, MARGAROLI, Diploma-
a ¢ Stali rinascimentali, cit., p. 92: «le excommunicatione non cadeno in
li populi 0 in la multitudine, et li interdicti per la poca devotione che
regna in li christiani sono male observati». Nell'udienza degli ambascia-
tori milanesi, Niccold V aveva attribuito «la maggior parte della respon-
sabilitd a Firenze e Venezia» (ibidem); cfr. al riguardo sopra, n, 45,
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Sicché, concludeva: «lo intendo acconciare le parti princi-
pali et non intendo entrare in leghe né conlegati, ché, come
v’entrassi, sarebbe un impaccio». E cosi, sulla meta di marzo
1454, il congresso di Roma si scioglieva®,

Fu dunque il prammatismo del pontefice a rendere possibile
la pacificazione di Lodi, trattata fin dal precedente autunno
tra i due belligeranti principali, Venezia e Milano, e conclu-
sa il 9 aprile, mentre gli uomini del regime di Cosimo (prin-
cipalmente Dietisalvi Neroni), procuravano la faticosa ade-
sione di Firenze, a cio riluttante®!. Eppure sarebbe errato
inferirne che detta pacificazione si compi secondo 'auspicio
del papa, grazie ai buoni auspici della figura sacra del me-
diatore di pace, fra’ Simone da Camerino (cosi come vuole
la leggenda tramandata dallo storico cinquecentesco, C.
Ghirardacci, non del tutto dissipata anche nella moderna
storiografia)®?. Come gii si & avuto modo di spiegare, la lega
conseguentemente trattata fra le potenze contraenti e con-
clusa a Venezia il 30 agosto non fu gia il compimento di
quella precedentemente trattata a Roma, ma un suo sostitu-
tivo. Il patto a tre — veneziano, milanese e fiorentino — aveva
in effetti sottratto I'iniziativa al papa, non senza sensibili
conseguenze politiche, se non addirittura ideologiche.

Il punto saliente della questione sta nel fatto che il patto di
Lodi - allora soprattutto per iniziativa di Venezia — era
potenzialmente diretto contro il papato stesso. La clausola
cautelativa proposta da Firenze, che «non s’intendesse mai
che azione potesse farsi contro al papa, contro all’imperato-
re, contro alla casa di Francia»®, venne rifiutata, per volonta

60 Cfr. lettera di B. Giugni e¢ G. Pitti ai Signori e Dieci di Balia di
Firenze, Roma, 16 marzo 1454, ASFi, Signori, X, VIII, 62, 6, c. 193v (e
anche in ANF, cit.).

61 Cfr, R, FUBINI, Appunti, cit., p. 306; N. RUBINSTEIN, Das politische
System, cit., p. 107; P. MARGAROLI, Diplomazia e stati rinascimentali, cit.,
p. 37.

62 Cfr. G. SORANZO, La lega italica, cit., pp. 12 5., 144,

83 [bidem, pp. 31 s. Cita la risposta della Signoria di Firenze ai suoi
oratori a Venezia, 8 luglio 1454.
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appunto di Venezia per quanto si riferiva al papa, e per
volonta di Francesco Sforza quanto all’imperatore, ed infine
da tutti gli altri contraenti per quel che riguardava la casa di
Francia (I'eccezione del «papa e dello stato della Chiesa» fu
infatti respinta per voto del senato veneziano, mentre la
«deshonestissima et vituperosa» menzione dell’imperatore,
cosi come protestava stavolta Venezia, fu solamente lasciata
implicita ma non percio esclusa, per volonta dello Sforza)s.
L’accordo, infine, che si realizzd tra papa Niccold V e Al-
fonso d’Aragona, e che permise loro di entrare nella Lega,
divenuta cosi «universale», ebbe tra i principali moventi
quello di escludere I'intervento francese. Sicché la clausola
formalizzata risulto la seguente: le parti si collegavano con-
tro chichessia recasse loro minaccia, «<neminem ... excipien-
do, undecunque venerit, cuiuscunque gradus et dignitatis
existant, etiam si tales essent de quibus necesse foret fieri
mentionem specialissimam»®, Certamente il papa era posto
alla presidenza onoraria della Lega, quale suo protettore e
garante («conservator, protector et custos esse dignetur»)%,
¢la finalita dichiarata della crociata contro il Turco valeva a
prevenire accuse di inadempienza da parte delle diete impe-
riali. Il posto effettivo riservato alla Chiesa rimaneva tutta-
via ambiguo: solo a parte e prima di separarsi gli ambascia-
tori dei potentati secolari contraenti fecero «solenne dichia-
razione e promessa che I’autorita, la dignita della Santa Sede
e di Sua Santitd e insieme la sicurezza dello Stato della
Chiesa sarebbero in tutto e sempre rispettate e difese da
tutta la Lega»®’; mentre la capacita contrattuale della Chiesa

$* Ibidem, p. 42. Cita dalle corrispondenze degli oratori milanesi a Ve-
mezia del 13, 18, 20, 23 agosto; e dalla delibera del Senato veneziano
dell’8 agosto.

3 Ibidem, p. 192. Cita dal trattato del 30 agosto, edito alle pp. 192-195.
Cfr, anche p. 47.

13 Tbidem, p. 211. Cita dallo strumento di adesione alla Lega del re, 26
gennaio 1455, pp. 208-211, Cfr. anche N. RUBINSTEIN, Das politische
System, cit., p. 108.

€7 Cfr. G. SORANZO, La lega italica, cit., p. 147. Soggiunge Vautore: «Di
primo acchito non risulta chiaro dal testo del trattato di lega, se al papa,
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era indebolita dalla quota parte delle forze da mettere in
campo, pari a quelle di Firenze, ma nettamente inferiore
rispetto agli altri potentati®. La durata temporanea del con-
tratto (sia pur per il lungo periodo di 25 anni) rimarcava
infine I'aspetto compromissorio, prammatico della Lega, a
differenze di quella «pace perpetua», che sarebbe derivata
dalla pronuncia unilaterale e tassativa della suprema autori-
ta pontificia (cosi come formalmente «perpetui» erano nor-
malmente i patti stipulati tra sovrani)®’.

Ma il pil vistoso squilibrio nella Lega fu quello derivato
dall’adesione del re di Napoli. Anche a tacere delle ‘riserve’
sui fatti di Faenza, Rimini e Genova, che denotavano, al di
13 delle motivazioni pit contingenti addotte, I'immutata vo-
lonta di mantenere un controllo strategico nel centro Italia
e di far addirittura valere la sovranita sul maggiore dei porti
tirrenici’, vale ora segnalare particolarmente la singolarita
del suo atteggiamento nei riguardi del papato e dello Stato
della Chiesa. Come gia in passato con Eugenio IV in seguito
ai patti del 1443, cosi ora con Niccold V re Alfonso non
rinuncid al ruolo di alto protettore della Chiesa:

come presidente della medesima, siano stati attribuiti i pieni poteri di-
screzionali; per es., se in caso di contrasto o di disaccordo tra le potenze
collegate o tra i membri della Commissione inquirente ed esecutiva, egli
potesse erigersi ad arbitro e imporre di sua autorita una soluzione alla
controversia».

8 Ibidem, pp. 192 5., 212. Venezia, Milano e il re erano tenuti a mante-
nete in tempo di pace 6000 cavalieri e 2000 fanti (rispettivamente, 8000
e 4000 in tempo di guerra); Firenze e la Chiesa, 2000 cavalieri ¢ 1000
fanti (e in guerra 5000 cavalieri e 2000 fanti).

69 Si veda per un solo esempio il patto tra Francesco Sforza e il Delfino
di Francia, rinnovato poi all’avvento di questi al trono, rispettivamente il
6 ottobre 1460, e il 24 luglio 1461: «volentes ... perficere, que ipsam
ligam et confederationem et omnia et singula supradicta perpetua atque
eterna reddant» ecc., in Dispatches with Related Documents of Milanese
Ambassadors in France and Burgundy, ed. by P.M. KENDALL and V.
ILARDI, 11, Athens (Ohio) 1971, pp. 462-473.

70 Cfr. G. SORANZO, La lega italica, cit., pp. 112-116; A, RYDER, Alfonso
the Magnanimous, cit., pp. 400 s., 405,
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«promisit ... prefati Sanctissimi Domini Nostri suorumgque succes-
sorum ... canonice intrantium ac prefate Sacrosancte Romane Ec-
clesie patrimonium, provmc1as, ... lurisdictiones et iura ... tueri et
defendere cum effectu ab omni impugnatione, invasione et mole-
statione contra quancunque personam, quacunque dignitate pre-
fulgeat »L

i‘n tale ruolo era tuttavia implicita, come alternativa contra-
tia, una volonta di controllo o addirittura di minaccia verso
il papato medesimo, come ben si vide poco oltre, nell’aspro
donflitto che Pavrebbe diviso dal successore di Niccolo, Cal-
listo I, dove tornarono a correre minacce di spossessamen-
to'da un lato, e di appello al concilio dall’altro™. La materia
2 nota, ed ha trovato di recente esposizioni documentate e
competenti, quali quelle, oltre che del Ryder, dell'Tlardi.
Basti qui accennare al fenomeno singolare, che si sarebbe
flpetuto con ’erede di Alfonso, Ferrante, del ritmo alterno,
per dir cosi, del rapporto del regno di Napoli con la Chiesa:
¢ rapporti di alleanza con un pontificato, segue col succes-
sore un periodo di aspro conflitto (quando cid non avviene
néll’ambito del medesimo pontificato). Ai rapporti di amici-
gia stabiliti sulla fine del pontificato di Eugenio e per la

N i

n G. SORANZO, La lega italica, cit., p. 210.

72 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., p. 420. Si veda in
articolare la lettera di Biagio Ghilini, abate di S. Ambrogxo aF. Sforza,
ﬁoma, 27 glugno 1457: «Fazo avisata la Vostra Excelencia como & azunto
jua uno nuncio de la universitate de Parise per fare certe proteste coram
pspact cardinalibus, e a intimargli decem et octo articulos multi infama-
tori ¢ domanda lo concilio ... Ancora sapia como la Maiestade de lo Re
de Ragona haviva mandato daN.S.re per la confirmacione de una postu-
lacione fata de li canonici de uno vescovato fata in lo figlolo de don
Fenndo Non voglando lo papa confermare, lo dicto ambasadore inter-
ose una appellatione ad futurum concilium: papa maledixit illi et excom-
unicavit eum, lu dixe a lo papa che se na apellava a Deo iusto che lo
fiberera de la maledicione. Lo papa scrise uno breve in questa cosa a lo
re, ¢ la fine era questa e in queste parole: ‘Verba pape: sciat tua maiestas
quod papa scit deponere reges’. Lo re fece risposta e la fine de la lettera
diciva cosi: ‘Verba regis: sciat tua Sanctitas, quando voluerimus reperie-
mus modum deponendi pontificem’» {in L. VON PASTOR, Storia dei Papi
dalla fine del Medio Evo, 1, trad. di A. MERCATI, Roma 1931, pp. 864 s.).
SulPargomento si cfr. anche oltre, n. 98.

13 Cfr. V. ILARDL, The Banker-Statesman, cit., pp. 219 ss.
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durata di quello di Niccold, fa seguito I'aspro conflitto con
Callisto III; I’alleanza si ricostituisce con Pio II, che accorda
I'investitura a Ferrante, ma per rompersi subito poi con
Paolo II, e a contrasti simili si assistera ancora in futuro
sotto i pontificati di Sisto IV e quindi di Innocenzo VIII. La
contraddizione & tuttavia solo apparente, mirando in realta
la Chiesa ad alzare il costo della propria alleanza, e tenendo
soprattutto a ribadire il rapporto di sovranita feudale ed a
riattribuirsi in via diretta giurisdizioni contese (particolar-
mente di Benevento e Terracina), anche al fine politico di
neutralizzare un cosi temibile vicino’™. A questo riguardo,
detto per inciso, anche I’avversione manifestata da Callisto
III verso il suo vecchio sovrano era solo apparentemente
contraddittoria: Alfonso Borgia era si stato un grande uffi-
ciale alla corte di Alfonso, ma era anche il canonista e il
dignitario ecclesiastico di alto prestigio che aveva resistito
alla politica filo-conciliare del re, ed era stato inoltre il vero
artefice del processo inquisitoriale di Lorenzo Valla, autore
del piu violento pamphlet anti-ecclesiastico del secolo™. Il
Borgia, in breve, ben conosceva la situazione, e la lotta con-
dotta da papa altro non fu che la prosecuzione di un piu
coperto conflitto per lungo tempo condotto a difesa delle
immuniti ecclesiastiche e della supremazia pontificia’. Re-

74 Sul contenzioso di Ferrante d’Aragona con Paolo II, cfr. LORENZO,
Lettere, 1, p. 541 s.; sulle richieste presentate con I'ambasciata d’obbe-
dienza a Sisto IV nel 1471, p. 338 n. 8. Oltre ai punti di- carattere
giurisdizionale, il re intendeva allora promuovere la carriera ecclesiastica
del figlio Giovanni (poi cardinale), che gii era stata al centro delle con-
troversie di Alfonso e Callisto III, su cui sopra, n. 72, Sull’atteggiamento
del papato nei confronti del Regno di Napoli, ¢ rilevatrice la lettera del
cardinale Francesco Gonzaga al marchese Ludovico suo padre, Firenze,
14 luglio 1471, in un momento di particolare tensione fra Paolo Il e il re
(cfr. LORENZO, Lettere, 1, p. 273). Egli esponeva appunto il progetto del
papa di «smembrare un puocho quello reame, perché, habialo chi se
voglia, non fa a proposito né del papa né del duca [di Milano] che sia
tanto potente».

75 Cfr. R. FuBiNi, Lorenzo Valla, cit., pp. 312 ss.; e ora anche il mio
saggio Contestazioni quattrocentesche della Donazione di Costantino: Nic-
colé Cusano, Lorenzo Valla, in «Medioevo e Rinascimento», V, NS: 11,
1991, pp. 19-61.

76 Cfr. M. MALLETT, The Borgias. The Rise and Fall of a Renaissance
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- ciprocamente, come si & gia avuto occasione di accennare, i
- sovrani aragonesi mirarono ad affrancarsi di fatto dalla sog-
gezione feudale, ed anche a cid fu diretta I’adesione alla
- Lega italica e, pit particolarmente ancora, il patto dinastico
stabilito nel 1456 con gll Sforza, che, in nuove condizioni,
| svxluppava la politica gia un tempo avviata con Filippo Ma-
- sia Visconti.

g con cid possiamo riepilogare in breve il pit generale di-
| BEOrS0. sulla Lega italica, per poi trattare direttamente della
Qua crisi con il pontxﬁcato di Paolo II e sul ruolo in essa
&Ssunto da Lorenzo de’ Medici al suo avvento al potere. La
I, ega si era costituita in base a spinte diverse, che cosi si
possono riassumere: il bisogno di Venezia di assicurarsi alle
spalle nel nascente conflitto contro ’espansionismo turco; il
bisogno di Francesco Sforza di trovare una almeno parztale
lgglttlmazxone al recente titolo ducale; la necessita tutta in-
terna del regime mediceo di non smarrire il patto con lo
‘Sforza, anche a costo di avallare condizioni sfavorevoli per la
éitta il bisogno, a sua volta, di Alfonso di trovare una colloca-
zione nel sistema polmco d’Italia, a garanzia contro le riven-
dlcazxom franco- anglome, ma anche, come si & detto, come
copcrtura nei suoi alterni rapporti con il papato. 1l quale
papato, infine, si riservava gradualmente sempre pil ampi
spazi di manovra per far valere la propria sovranita sugli stati
della Chiesa (come presto si vide con l'aiuto invocato da
Callisto III contro le scorrerie di Jacopo Piccinino, protetto
dal re)”’; ed insieme, si intende, contava su di una sfera di
sicura obbedienza nello spirituale, che lo garantisse contro la
contestazione ‘oltremontana’ (I'idea conciliare fu rivivificata,
tanto in area francese che imperiale, particolarmente negli
anni ’60, ed al tempo del conclave di Callisto III e pit ancora
in' quello di Pio II corsero timori di un allontanamento del
papato da Roma)™. Fondamentale fu inoltre per tutti i con-

Dynasty, London 1969, pp. 59-61; M. MALLETT, Borgia, Alfonso, in Di-
;iomrio biografico degli Italiani, XV1, 1973, pp. 769-774.

1 Cfr. A. RYDER, Alfonso the Magnanimous, cit., pp. 405 s., 409 s.
'8 Cfr. ibidem, p. 407, a proposito del conclave di Callisto III: «In

79



traenti la clausola della «difesa degli stati»”, vale a dire I'im-
pegno reciproco a sostenere i rispettivi regimi interni o quan-
to meno a non interferirvi, cosi consentendo fra 'altro ai
Medici di superare la gravissima crisi interna di Firenze negli
anni di pace 1455-58, quando pil non erano giustificabili le
misure di governo straordinario del tempo di guerra®.

Venice and Florence fears grew that a fresh exile of the papacy from
Ttaly might be imminent». Ma essenziale rimane, per il conclave del
1458, la testimonianza dei Commentarii di Pio II. Tra gli argomenti usati
da Guillaume d’Estouteville, cardinale di Rouen e autorevole candidato
all’elezione, per dissuadere dal votare Enea Silvio, suo competitore e
favorito dalla nazione germanica, & il seguente: «Ex Germania recens
venit; nescimus eum; forsitan et Curiam eo traducet» (ed. TOTARO, cit.,
1, p. 200). L’argomento opposto & naturalmente usato da Enea Silvio per
controbattere il cardinale francese: «At Rhotomagensis nationem suam
praefert Italicae, et gallus in Galliam cum summa dignitate advolabit»;
ché, come spiega ulteriormente, un futuro papa francese, o avrebbe
favorito il ritorno degli Angid sul trono di Napoli («et serviet regina
gentium ltalia extero domino erimusque mancipia Gallicae gentis»), ovve-
ro, appunto, «ibit in Galliam pontifex gallus» (s6idem, p. 208). Docu-
menti coevi confermano tale preoccupazione; si cfr. per es. lettera di
Antonio da Pistoia a F. Sforza, Roma, 26 agosto 1458: «Laudato Dio, che
& rimaso in Italia!» (in L. VON PASTOR, Storia dei papi, cit., II, Roma
1961, p. 680). Il coinvolgimento del papato nella confederazione italiana
non era dunque passato senza reazione, fino ad alimentare mire, da parte
francese e da quella imperiale in reciproca concorrenza, di allontanare il
papa da Roma, come in un ricorso dell’eta avignonese. Siffatti propositi,
tenacemente nutriti, non mancarono di trapelare piii tardi. Nel 1476 il
cancelliere di Federico III, Georg Hesler, venuto a Roma a brigare per il
cardinalato, riveld i parlamentari intercorsi negli ultimi tempi tra Pimpe-
ratore e il re di Francia, quando, insieme ai progetti conciliari, fu appun-
to ventilato un trasferimento del papato, spartito a turno fra Francesi e
Tedeschi. Cosi riferiva al riguardo I"oratore milanese, Sacramoro da Ri-
mini, Roma, 23 giugno 1476: «Perché, quando fu [sc. Hesler] ad soa
Maesta [Luigi XI), quella non istatte tanto de alcune cose dal imperato-
re, quanto soa imperiale Maesta volesse concorrere ad concilio, con dire
che noy Italiani havevamo usurpato a loro el papato, che tanti anni era
stato in Franza, et che saria tempo da retorcelo; et che dappoy che lo
trahessimo de Franza, sempre quello suo regno fu exausto de dinari; et
diceva che potriano convenire che uno tempo lo havessino li Alemani et
uno tempo loro» (in R. FUBINI, In margine all’edizione, cit., p. 229).

7% «ad conservationem et defensionem statuum ipsarum partium» (cfr.
G. SORANZO, La lega italica, cit., p. 192; e N. RUBINSTEIN, Das politische
System, cit., p. 116).

80 Cfr. N. RUBINSTEIN, I governo di Firenze sotto i Medici (1434-1494),
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La Lega fu parimenti elemento essenziale per superare la
crisi di successione di Alfonso d’Aragona, e proteggere quindi
Ferrante dalla spedizione angioina del 1459-64: essa forni
infatti il quadro di riferimento necessario per giustificare il
soccorso prestato da Francesco Sforza e da Pio 11, quanto
meno garantendo la neutralitd di Venezia e Firenze®. Ma i
{:’notivi di crisi, gia impliciti nel trattato del 1454-55, non

ancarono di manifestarsi. Il primo fu la dedizione di Ge-
‘nova alla Francia (cosi tutelandosi dalla minaccia del re di
%\Iapoh nonché, sotto il profilo commerciale, da quella cata-

na), poi seguita, nel 1463-64, dalla concessione in feudo,
da parte di Luigi X1, di Genova e Savona al duca di Milano.
Lo.Sforza in tal modo si legava al re di Francia con un’obbli-
gazione sicuramente non compatibile col dettato della Lega
'it'alica, ed il dissidio era solo mascherato, ma non dissolto,
(falla ‘riserva’ milanese di detta Lega nel trattato di infeuda-

ione ed alleanza francese®. Prezzo reale dell’investitura su
éenova era infatti 'impegno del duca di Milano a farsi
garante della fedelta dei duchi di Savoia al re di Francia,
implicandolo perlcolosamcnte nei conflitti transalpini e sti-
molandone le mire espansionistiche (partlcolarmente verso
Asti e Vercelli, antichi domini viscontei), in modo ancor pit
mcompatlblle conla colleganza ‘italiana’®, Detto per inciso,
Cosimo de’” Medici ne ebbe viva consapevolezza, ¢ — quasi in
un ritorno #n extremis sui vecchi e avventurosi progetti degh
anni trenta e quaranta — vagheggio in cambio all’ appogglo
prestato alla politica ‘francese’ dello Sforza compensi terri-
toriali per Firenze, vale a dire, riprendendo una linea espan-

Firenze 1971, pp. 107-162; e R. FUBINI, Classe dirigente ed esercizio della
diplomazia, cit., pp. 178-181.

81 Cfr. V. ILARDI, The Banker-Statesman, cit., pp. 226-228; G. SoLpI
RONDININI, Mtlano, il regno di Napoli e gli Aragonesi, cit., pp. 266-286.
82 Cfr. V. ILARDL, France and Milan, cit., p. 436. Nel 1461 Luigi XI aveva

addirittura offerto allo Sforza lo scambio «of the Duke’s status as vassal
of the Empire for that of a peer of France» (p. 433).

8 Ibidem, p. 432 e R. FuBINI, I rapporti diplomatici tra Milano e Borgo-
gna con particolare riguardo all’alleanza del 1475-1476, in «Nuova rivista
storica», LXXII, 1988, pp. 23-46, in particolare p. 34 s.

81



sionistica dei tempi dell’acquisto di Pisa, Pietrasanta, Sarza-
na o, addirittura, Lucca®.

Ma ancor pill importante, se pur meno osservato nella sto-
riografia, fu il secondo motivo di crisi, 'avvento al pontifi-
cato di Paolo II Barbo, il successore di Pio II (1464-1471).
Non per nulla era questi nipote di Eugenio IV, contro il
quale aveva reagito il prammatismo politico di Niccold V¥’;
e non meno dello zio, la sua azione fu improntata a un rigido
spirito legalitaristico e dottrinario. Fu appunto Paolo II a
pubblicare una redazione della bolla In coena Domini con
clausole aggiuntive circa I’eresia e le violazioni della liberta
ecclesiastica, tali da essere definite come «un ritorno nudo e
crudo alle disposizioni del Concilio Lateranense IV (nel 1215),
anzi, per quanto riguarda le pene comminate e la riserva
dell’assoluzione della scomunica al solo pontefice, una ripe-
tizione della bolla ‘Clericis laicos’ di Bonifacio VIII»®, Per
inciso, a incorrere nella scomunica furono, nel 1466, gli
Otto di Guardia e i Dieci di Balia di Firenze (come dire lo
stato maggiore del regime mediceo), appunto per aver posto
«balzello a persone religiose», con censure che solo nel 1469
poterono essere sanate®”. Anche il vecchio indulto accordato
da Niccold V a Francesco Sforza, e che era stato rivisto e
perfezionato con nuove concessioni extra-legali da Pio II,
viene severamente denunciato: per il nuovo pontefice era un
carico di coscienza il fatto di «compromettersi con un signo-
re sospettato ... di imporre illecite tassazioni sulle rendite

84 Cfr. V. ILARDI, The Banker-Statesman, cit., p. 227; e anche R. FuBini,
Appunti, cit., p. 314; L’etd delle congiure, cit., pp. 191 s.

85 Cfr. R. FUBINI, Papato e storiografia, cit., pp. 331 ss.

86 Cfr. L. PROSDOCIMI, I/ diritto ecclesiastico dello stato di Milano, dal-
Vinizio della signoria viscontea al periodo tridentino (sec. XIII-XVI), Mi-
lano 1941, pp. 121 s.

87 Cfr. R. FUBINI, recensione a R. TREXLER, The Spiritual Power, in
«Studi medievali», serie 3a, XIX, 1978, pp. 284-292, in particolare pp.
289 s.; R. FUBINI, Ficino e i Medici all’avvento di Lorenzo il Magnifico, in
«Rinascimento», XXIV, 1984, p. 24; e anche R. BizzoccHi, Chiesa e
potere nella Toscana del Quattrocento, Bologna 1987, pp. 117-119, 211-
213,327 s.
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ecclesiastiche»; e all’oratore milanese che invocava i diritti
invalsi per consuetudine, egli rispondeva «le cattive usanze
essere corruptelle et non si dovere mantegnire per niente»®,
Ed una tale «intransigenza assolutistica ... in materia di be-
nefici» non manco di essere da lui esercitata anche altrove,
«incominciando da Venitiani», con esiti ancor piu gravi sul
piano politico®.

In un’eta come questa, di assetti istituzionali mal definiti e
ricchi di motivi conflittuali, ben difficilmente si pud discer-
nere, anche in materia ecclesxastlca, il contenzioso giurisdi-
zionale da quello pit propriamente politico, e il pontificato
di Paolo II, se altri mai, ne fornisce la mxghore dimostrazio-
ne. Prendendo spunto e vorremmo quasi dire pretesto dal-

I'avere il duca di Milano accettato in feudo dal re di Francia
Genova e Savona, nel 1466 egli obiettd al duca medesimo,
che era ora I'erede di Francesco Sforza, Galeazzo Maria, la
violazione del patto dilega, che di conseguenza doveva esse-
re rinnovato®. Senza sottovalutare le preoccupazioni per un
tale motivo di ingerenza offerto al re di Francia, le reali mire
del nuovo pontefice (succeduto, si ricorda, a Pio II, che
aveva ripreso e svnluppato il prammatismo politico di Nic-
cold V), tendevano pit in la. Egli si ricollegava all’opera
interrotta di Niccold V, quando aveva desistito, malgrado le
pressioni del collegio cardinalizio, dal promulgare la bolla
di pacificazione, ed a sua volta mird a riaffermare la supre-
ma autorita giurisdizionale del papa. All’incirca alla medesi-
ma data, come ci informa il cardinale Francesco Gonzaga,
Paolo II aveva fatto rivedere i privilegi dei vari vicari e
signori della Romagna, «e per questo da qui inanti ha deli-

82 Cfr. M. ANSANI, La provvista dei benefici, cit., p. 25. Cita dal dispac-
¢io dell’'oratore milanese in curia, Agostino Rossi, 17 gennaio 1465.

89 Ibidem, p. 26. Cita da lettera di A. Rossi a Cicco Simonetta, Roma, 13
gennaio 1466: «Nam, incominciando da Venetiani, non ha voluto dare a
suo modo un minimo beneficio in quel dominio», ecc.

% Cfr. G. NEBBIA, La lega italica del 1455: sue vicende e sua rinnovazio-
ne nel 1470, in «Archivio storico lombardow, NS, IV, 1939, pp. 117-135,
in particolare pp. 121 s.; V., ILARDI, France and Milan, cit., p. 438; N.
RUBINSTEIN, Das politische System, cit., p. 112.
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berato de non aceptare da lor censo, e col tempo ha in
animo de tirarse ugni cosa sotto»®'. Pil ancora dell’ormai
non piul recentissima acquisizione milanese di Genova, Pao-
lo IT aveva contato sull’indebolimento di Milano e Firenze,
scosse in un breve giro di anni da crisi di successione nei
rispettivi regimi, e sul pari indebolimento del re di Napol;,
Ferrante d’Aragona, appena uscito dalla guerra contro gli
Angioini, e diviso ora dalla Santa Sede dai contrasti derivati
dalla guerra medesima e dai costi da essa pretesi per il soc-
corso prestato da papa Pio”. Né meno importante era la
situazione maturata oltralpe, per la ribellione della grande
feudalita, stretta nella Lega del ‘Bene pubblico’ contro Lui-
gi XI di Francia, la quale, fra le altre conseguenze di rilievo
anche per I'Italia, aveva posto gli Angid in contrasto con la
Corona. Un eventuale richiamo degli Angioini in Italia sa-
rebbe passato, in altri termini, fuori dal controllo del re di
Francia e, per esso, del suo recente collegato e feudatario, il
duca di Milano. Per questo appunto si era mosso il partito
angioino in Italia, che aveva come perno Borso d’Este, mar-
chese di Ferrara, a cid copertamente incoraggiato da Vene-
zia, e come capitano Bartolomeo Colleoni, pure spronato
indirettamente da Venezia, e gratificato per I'occasione di
privilegi e da un patto di condotta da parte di Renato d’An-
gio. Intorno al Colleoni, infine, si strinsero i fuorusciti fio-
rentini del 1466 (e cioe i vecchi compagni di Cosimo, quali
Dietisalvi Neroni, Niccold Soderini e lo stesso Angelo Ac-
ciaivoli, che alla sua morte avevano mirato a rompere il
legame politico-diplomatico con gli Sforza)”. Per 'aggra-
varsi dei contrasti con il re di Napoli, nemmeno il papa era
ora alieno dal prestare ascolto a Borso d’Este e al partito

9 Lettera di Francesco a Ludovico Gonzaga, Roma, 31 luglio 1466, in
W. TOMMASOLI, Momenti e figure della politica dell’equilibrio. Federico
da Montefeltro e I'impresa di Rimini, Usbino 1968, p. 18; e anche LOREN-
Z0, Lettere, 1, p. 542.

92 Cfr. LORENZO, Lettere, 1, «Excursus I», pp. 541-546; e anche qui
sopra, n. 74,

9 Per un aggiornamento della bibliografia, si cfr. M. PHILLIPS, The
‘Memoir’ of Marco Parenti. A Life in Medici Florence, Princeton 1987.
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angioino, e non minore ostilitd manifestava al regime medi-
ceo di Firenze, che nella repressione del settembre 1466
aveva costretto a un esilio di fatto in curia lo stesso arcive-
scovo della citta, Giovanni Neroni, fratello di Dietisalvi®.

E in tali circostanze che matura il fatto saliente che avrebbe
portato all'invalidazione, non pit rimediata, del patto di
compromesso di Niccolo V. Unite da una minaccia che mi-
rava al cuore dei rispettivi reglmx Napoli, Milano e Firenze
#i unirono in lega il 17 gennaio 1467, con atto studiatamente
formalizzato a Roma, ricalcando nella formula il trattato di
Lodl del 1454, ed invitando il papa e, stavolta, Venezia ad
a erire”. E tuttavia il calco sottmtendeva una denuncia:
erano le parti assenti, ed il papa segnatamente, chiamate a

;‘ispondere per la violazione del vecchio patto.

‘&Per‘b che — dichiarava istruzione fiorentina all’oratore in curia il
14 marzo 1467 - se potendo obviare, come pud veramente, lascierd
1a pace italica fare naufragio, senza dubio vediamo le cose condursi
in luogo che non solamente Italia si condurra in grandissimi affan-
'ni, ma anche la fede sancta et religione christiana commessa alla
sud cura ne verra in manifestissimo pericolo»®.
a0
Il messaggio non era, come si vede, privo di un implicito
ticatto. Denunciare I'inadempienza pontificia anche sul pia-
00 spirituale non era altro che alludere ai progetti di conci-
fio agitati allora in corte di Francia, con i quali i collegati,
particolarmente per iniziativa del duca di Milano, non avreb-
bero presto mancato di prendere contatto”. Varra infine

% Cfr. LORENZO, Lettere, 1, pp. 260 ss., 544 ss.; e R. B1zzoccHl, Chiesa
& potere, cit., pp. 211 s.

9 Cfr. N. RUBINSTEIN, Das politische System, cit., p. 113; ¢ LORENZO,
Lettere, 1, pp. 260 ss.

% 1bidem, p. 261.

9 lbidem, p. 68, Cita la lettera dell’ambasciatore fiorentino a Milano, L.
Guicciardini, a Piero de’ Medici, 2 luglio 1469: «Questo Illustre signore
scrisse piti di sono al re di Francia, persuadendolo a fare concilio contro
a questo papa». Per il seguito, cfr. ibidem, p. 116 n. 3. Sulla questione si
veda H. JEDIN, Sanchez de Arevalo und die Konzilsfrage unter Paul II., in
«Historisches Jahsbuchs, LXXIII, 1954, pp. 95-119; ¢ J. MACEK, Le
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menzionare che, conducendosi I’8 maggio 1468 Federico da
Montefeltro con la Lega e con cid rompendo il suo vecchio
contratto con la Chiesa, una clausola segreta assicurava il
capitano contro possibili ostilita da parte del papa, secondo
la medesima clausola trasgressiva che era stata discussa, e
per il momento accantonata, nella conclusione del trattato
di Lodi. Tale formula era stata forse per la prima volta
introdotta, non nel corpo del trattato ma in una chiarifica-
zione cancelleresca a parte, in occasione dell’alleanza tra
Firenze e Bernabd Visconti nel lontano 1375, nelle avvisa-
glie del conflitto con la Chiesa®; ma, almeno a nostra cono-
scenza, solo negli anni sessanta essa ricompare, e di qui in
poi la clausola «Contra quoscunque ... etiam si suprema
dignitate fulgerent temporali vel spirituali» sarebbe divenu-
ta di prammatica nella stipulazione delle ‘leghe particolari’
di Firenze, tanto nel rinnovo di quella con Milano e Napoli
I’8 luglio 1470, che in quella sostitutiva con Milano e Vene-
zia, il 2 novembre 1474%,

Non meno radicale fu, nell’occasione, la risposta di Paolo
IL. Il 2 febbraio 1468 egli promulgd quella Bulla pacis, a cui
a suo tempo aveva rinunciato Niccold V. Sul momento essa
fu respinta dalla triplice lega, per il motivo specifico che vi
era contemplato ’obbligo dei contraenti di contribuire uni-
tariamente alla condotta di Bartolomeo Colleoni, stanziato
in Albania per la campagna contro il Turco (secondo uno
schema gia proposto in passato da re Alfonso per il Piccini-

mouvement conciliaire. Louis XI et Georges Podiebrady, en particulier
dans la période 1466-1468, in «Historica», XV, 1967, pp. 5-63.

98 Cfr. la mia recensione a TREXLER, The Spiritual Power, cit. (sopra, n.
87), p. 287.

99 Cfr. LORENZO, Lettere, 1, pp. 79 s.; I1, pp. 489 s.; R. FUBINI, Federico
da Montefeltro, cit., p. 377 s. Contro il trattato del 2 novembre 1474,
Sisto IV si appello all'imperatore, giustificando Ja mancata adesione,
«quia multa in eadem liga ac aliis ab ea dependentibus contenta adversus
Sedem Apostolicam ac Maiestatem Nostram tenderent» (secondo il te-
nore della risposta di Federico III, 25 giugno 1475; cfr. LORENZO, Lette-
re, II, p. 88).

86



n0)'®, Ma pid importanti e sostanziali furono i motivi non
dichiarati. Si trattava in realta di quella ripresa in piena
regola di assunti teocratici e ‘costantiniani’, di cui gia si &
qui premesso, ed in virtd dei quali il pontefice si arrogava
ora il compito di dettar regola ai potentati d’Italia'®!. Nel
ﬁne espressamente dichiarato del «bellum contra ipsos infi-
deles», e sotto minaccia delle pity gravi sanzioni canoniche,
veniva indetta in perpetuo (in contrasto, si rammenti, con la
validita a tempo determinato della vecchia Lega) la «pacem
inter universos christicolas», secondo requisiti e doveri del
pastore cristiano, e, si specificava, «imprimis Italiam ipsam
inhabitantibus veluti propinquioribus hostibus». Seguiva una
lunga serie di allegazioni scritturali e canonistiche a confer-
ma della prerogativa sacerdotale; ed infine era ribadita I'in-
giunzione dell’obbedienza «de ... nostrae et apostolicae ple-
nitudine potestatis inter universos Italiae potentatus et prin-
cipes, etiam si regale vel quavis alia praefulgeant dignita-
te»!%2, Per quanto il papa fosse stato sul momento costretto
a ritirare la bolla, questa fu poi menzionata nel trattato di
pace celebrato a Roma I’8 maggio seguente, non senza che
anche in tale sede politica Paolo II specificasse ulteriormen-
te i propri obiettivi. Egli rifiutd che nelle liste degli «aderen-
ti e collegati» (che le parti contraenti allegavano allo stru-
mento del contratto, cosi indicando le rispettive sfere di
influenza o comunque di particolare attenzione) fossero com-
prese terre o signori direttamente o indirettamente soggetti

gua Chiesa.

«Non esse iustum - protestd — neque conveniens quod aliquis po-

o0 /‘Cfr. LORENZO, Lettere, 1, pp. 30-32; e A. RYDER, Alfonso the Magna-
nimous, cit., p. 414.

81 Cfr, M. MIGLIO, Vidi thiaram Pauli papae secunds, in Storiografia
pontificia del Quattrocento, Bologna 1975, pp. 121-153; e anche R. FusI-
N1, Papato e storiografia, cit., pp. 341 ss.

102 Byulla Pauli I Pontificis Maximi, qua expeditio contra Turcos decreta
perpeina pax inter Principes Italiae indicta veterisque concordiae inter eos
pactione redintegrata fuerunt de die Nonis Februarii anno 1467, in J. Chr.
LONIG, Codex Italiae diplomaticus, Tomus tertius, Francofurti et Lipsiae
1732, coll. 33-35.
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tentatuum in pace praedicta comprehensorum nomine alterius po-
tentatus similiter in dicta pace comprehendi subditos pro confede-
ratis, colligatis et adhaerentibus»!®,

Sicché, per ritorsione, egli nomind per proprio conto citta e
terre soggette ai vari potentati secolari, che asseriva come
usurpate all’alta giurisdizione della Chiesa, cosi addirittura
giungendo a denunciare 'illegittimita degli stati territoriali
come risultati dalle vicissitudini dei tempi del Grande Sci-
sma (per citare solo il caso di Firenze, egli nominava - a
tacere di Borgo San Sepolcro, di diretta spettanza della Chiesa
— Pisa, Arezzo, Cortona, Volterra, Pistoia, Pescia e Prato)!%,

Non stupisce dunque I'immediato fallimento del trattato;
ma 'occasione a cid prestata fu un’altra. Il nuovo duca di
Milano, Galeazzo Maria Sforza, adducendo di essere stato
tratto in inganno dal re di Napoli, suo collegato, sconfessé il
proprio oratore a Roma, Lorenzo Terenzi, firmatario dello
strumento. La ragione fondamentale del diniego stava nel
vincolo di soggezione e colleganza stabilito con il re di Fran-
cia, che egli non rinunciava a ‘riservare’ nel nuovo contratto,
come ora ribadiva con una legazione e protesto appositi'®.
L’esito fu che Venezia si uni in alleanza difensiva col duca di

103 Tractatus de pace publica inter Principes Italiae in instrumento super
eisdem tractatibus confecto ... Romae Anno 1467 et tandem die 8 Maii An.
1468 absoluto, quibus varia approbationis et nominationis foederatorum
atque soctorum diplomata eodem anno et data accesserunt, ibidem, coll. 39
ss., in partic. col. 44. La dichiarazione del papa & datata 17 giugno.

104 Thidem, col. 81.

105 1a lettera di Galeazzo Maria Sforza di credenziale nei suoi oratori al
papa, G.G. Rizzo ¢ G.A. Cagnola, Pavia, 26 maggio 1468, ¢ ivi riprodot-
ta, col. 56 s. I} duca rivendica, accanto agli impegni derivati dalla lega
«cum Sanctissimo d.d. Paulo IT Sanctae Romanae Ecclesiae Summo Pon-
tifice, Ser.mo principe et Ex.mo d. Ferdinando Siciliae Rege, Communi-
tate Florentiae et nonnullis Italiae potentatibus» (si noti I'assenza di
Venezia), le obbligazioni delle confederazioni e leghe «quas habemus
cum Ser.mo principe et Christianissimo d.d. Ludovico Dei gratia Fran-
corum etc. tege». Sulle incipienti discordie con il re di Napoli, cfr. P.
MARGAROLY, Bianca Maria e Galeazzo Maria Sforza nelle ultime lettere di
Antonio da Trezzo (1467-1469), in «Archivio storico lombardo», CXI1,
1985, pp. 327-377; ¢ LORENZO, Lettere, I, p. 104 5.
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Savoia, cosi come I’anno seguente si sarebbe collegata col
papa, nel comune interesse ad impedire I'ingerenza della
triplice lega in Rimini (vecchia sfera di interesse di re Alfon-
$0, cosl come ora dell’erede Ferrante), di cui — contro 'im-
pegno di devoluzione alla Chiesa - si era insignorito Rober-
to Malatesta, figlio naturale di Sigismondo Pandolfo!%,

Ma il conflitto per Rimini, che vedeva contrapposte la tripli-
ce'lega da un canto, e quella di Venezia e Chiesa dall’altro,
fu-altresi causa di grave crisi all’interno della triplice lega
medesima. Il duca di Milano fu reticente nei suoi impegni
pernon volersi compromettere col papa in cid che egli con-
siderava come un interesse specifico del re e del suo capita-
no, il conte d’Urbino; ma soprattutto egli era preoccupato
degli orientamenti del re di Francia, che momentaneamente
accordatosi col suo grande rivale, il duca di Borgogna, tor-
nava a volgere lo sguardo ai fatti d’Italia e pareva propenso
a piestare ascolto alle rivendicazioni angioine.

La guerra di Rimini e la crisi politico-diplomatica che ne
denvo, fu la situazione ereditata da Lorenzo alla morte del
padre nel dicembre 1469. A un gruppo di prmcxpah cittadi-
ni’, che era venuto a garantirlo nella successione al potere,
egh dichiard «che tra I'altre heredita che gli haveva lassato
Iy avo et patre suo, era la serviti et amicitia del duca di
Milano et del Re, la quale lui continuaria, quando da loro
fosse conmghato»“’7 Considerando gli svolgimenti del poi,
noft pud esservi dubbio che Lorenzo tenne fede all’intento.
Eppure l'allegazione di una continuita con la politica di
Cosnmo e Piero, se considerata fuori dall’opportunita della
cnrcostanza, rischia di svisare Ieffettiva realta storica. Ri-
spetto ai tempi di Cosimo, era mutato il quadro politico
generale, per la crisi irreversibile, che si & ora considerata,

106 Cfr. W. TOMMASOLL, Momenti e figure, cit.; e dello stesso, La vita di
Federico da Montefeltro, 1422-1482, Urbino 1978, pp. 177 ss.; LORENZO,
Lettere, I, pp. 541-546; e, in genere, Ph. JONES, The Malatesta of Rimini.
y: | Polmcal History, Cambndgc 1974.

107 Cfr. LORENZO, Lettere, 1, p. 60. Cita il dispaccio di Sacramoro, 6
dicembre 1469.
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del patto di compromesso di Niccold V; ma mutandosi di
conseguenza andava anche il rapporto dei Medici con gli
Sforza, alleati ora alla Francia, ed intesi con Galeazzo Maria
ad accentrare bruscamente in senso monarchico il potere
ducale, rendendosi quindi sempre pit insofferenti di condi-
zionamenti esterni.

Quanto alla politica, in senso lato, italiana, Firenze si trova-
va ora a ricoprire il ruolo di mediazione e raccordo tra
ducato di Milano e regno di Napoli («examen della bilan-
cia», come si cominciava a dire)'%, che in passato era stato
rivendicato dal papato, ponendola con cid stesso in rotta di
collisione con il papato medesimo, che infatti a pill riprese si
adoperd a rompere il triplice patto di lega. E interessante al
riguardo che nelle laboriose trattative a Roma, fra ottobre e
dicembre 1470, per rinnovare la ‘lega generale’, e di fronte
al diniego del papa di accettare la ‘riserva’ della ‘lega parti-
colare’, un possibile punto di accordo tra potentati secolari,
proposto dal re di Napoli ed accolto dal duca di Milano, fu
in una lega a quattro, che escludesse il papa o lo costringesse
a un’adesione successiva in condizioni di debolezza: un pat-
to simile, in altre parole, a quello del 1455, o per meglio dire
a quello che avrebbe allora potuto essere senza la modera-
zione di Niccold V. E sono in merito di particolare interesse
le preoccupazioni che corsero in curia circa le conseguenze
giurisdizionali di un simile patto: «che veggo — come scrive-
va da Roma a Lorenzo Gentile Becchi — lui [il papa] rimane-
re peggio che uno capellano et e’ nostri benefici andarne in
preda»'®, A impedire un tale accordo contribui una segreta
dissociazione di Lorenzo, mediante un passo compiuto presso
il papa dal Becchi, suo inviato confidenziale; e Paolo II fu da
ciod incoraggiato a dichiarar rinnovata la Lega italica in base
a una sua semplice dichiarazione, il 22 dicembre 1470'%°.

108 Ihidem, p. 232. Cita lettera di Gentile Becchi a Lorenzo, Roma, 24
novembre 1470.

109 T ettera di Gentile Becchi a Lorenzo, Roma, 16 (ma in realta 19)
dicembre 1470, ASFi, Mediceo avanti il Principato, filza LXI, 36. Becchi
parla qui anche nella sua qualita di ecclesiastico.

10 Cfr. LORENZO, Lettere, 1, p. 236 s., n. 5; cfr. anche oltre, n. 119.
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Eppure anche stavolta consegui un immediato fallimento,
per P'effettiva incompatibilita della ‘triplice lega’ con la ‘lega
generale’ secondo gli auspici del papa. A cio si aggiunse,
come secondo e non men valido motivo, I’ostentazione, da
parte di Galeazzo Maria, dell’alleanza francese, nell’intento,
addirittura, di attirarvi il papa, in funzione, alternativamen-
te, anti-napoletana o anti-veneziana, cosi da indurre questi
ultimi potentati all’alleanza difensiva del 1° gennaio 1471'".
Per questi motivi il patto del 22 dicembre 1470 rimase lette-
ra morta, essendo stata negata la ratifica milanese, ed essen-
do stata anche Firenze indotta a ritirare la sua; e di qui in
poi la ‘lega generale’ non sussistette se non come formula
giustificativa, pitt volte dibattuta nei congressi diplomatici
convocati a Roma, ma in vista di obiettivi politici particola-
ri, ¢ quindi regolarmente contrastata dalla parte contraente
in cid minacciata'’. Cosi ebbe ad esprimersi Lorenzo in una
di tali occasioni:

«Io fo pocha stima della lega universale, perché, stando la nostra,
non la temo; quando la nostra non stessi, fo pilt conto delle volonta
et animi che de’ capitoli, e quali, come sapete, si fanno et disfanno
chome meglio viene a proposito»'?.

La ‘lega particolare’ non fu dunque un succedaneo di quella
‘generale’: fu una sua alternativa, che permise a Lorenzo,
nella buona tradizione fiorentina, di serbare una forza con-
trattuale propria nei rapporti con la Chiesa e con i suoi
stessi confederati; che gli permise, in una parola, di farsi
garante dell’equilibrio.

Per passare al secondo dei punti qui premessi, del vecchio
legame con gli Sforza, la posizione di Lorenzo appare addi-
rittura capovolta rispetto a quella che era stata di Cosimo.
La dove questi si era adoperato, fin da prima della conquista
del titolo ducale, di conciliare Francesco Sforza con la Fran-

1Y Thidem, pp. 251-259, 267-273.

12 Cfr, R. FUBINIL, In margine all’edizione, cit., pp. 178-191.

113 Tettera a Sacramoro da Rimini, Cafaggiolo, 2 settembre 1471, in
LORENZO, Lettere, 1, p. 322.
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cia nella prospettiva di una vera e propria alleanza strategi-
ca, Lorenzo si preoccupd viceversa di moderare il duca Ga-
leazzo Maria nella sua ostentazione dell’alleanza francese
(cosi come, nel 1475-76, di quella opposta borgognona). E
cid fu motivato dal fatto che mantenere un certo equilibrio
nei dissensi e sospetti che dividevano i due collegati, milane-
se e napoletano, gli era necessario nell’ambito stesso dei
rapporti di potere in cittd; e perché inoltre il rafforzamento
su pil solide basi del regime (che tuttora risentiva delle
spaccature interne degli anni 1465-66) passava per Iallenta-
mento del troppo esigente vincolo con gli Sforza. E al ri-
guardo caratteristico che, nei rapporti con il re di Francia,
Lorenzo si sia regolarmente adoperato per dissuadere ogni
proposito di intervento diretto in Italia. Al re di Francia egli
guardo certamente in pitt di un’occasione, ma con diverso
scopo: quello di giovarsi, nei momenti di pit aspro conflitto
con il papa, di un suo intervento (o minaccia di intervento)
nello spirituale, intimidandolo con la minaccia del concilio
(giacché, come osservava il residente milanese in curia nel
1474, «el vero & questo, che non & cosa che fazza resentire li
pontifici nisi simile imbandisone che sanno de concilio»)'*.
Tipica fu al riguardo la condotta di Lorenzo dopo la congiu-
ra dei Pazzi, dopo cioé che egli era stato costretto a rinun-
ciare, per quella veneziana, all’alleanza del re di Napoli.
Malgrado che Ferrante d’Aragona fosse ora suo nemico e
direttamente coinvolto nella congiura, egli ne fece stralciare
prudenzialmente il nome dagli atti dei processi, e si rivolse
al re di Francia solo per ritorsione delle censure ecclesiasti-
che. «La lega — scriveva al suo agente in Francia, Leonetto
de’ Rossi - & in sé potente a resistere alla forza, ma bisogne-
rebbe il Re ci aiutassi difendere da queste cose spirituali»!?®.

114 Cfr. R. FuBiNy, I rapporti diplomatici tra Milano e Borgogna, cit., p.
33. Cita dispaccio di Sacramoro, Roma, 3 aprile 1474, a proposito delle
preoccupazioni suscitate in curia dall’incontro di Treviri, i} precedente
novembre, tra Carlo di Borgogna e I'imperatore,

115 Lettera a Leonetto de” Rossi (in corte di Francia), 1 giugno 1478, in
LORENZO, Lettere, I1I, ed. N. RUBINSTEIN, Firenze 1977, p. 37. Per un
maggiore approfondimento della questione, cfr. R. FUBINI, Federico da
Montefeltro, cit., pp. 369 ss.
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La garanzia che Lorenzo diede poi al re Ferrante nel suo
viaggio a Napoli sul finire del 1479 non segnd una svolta
della sua politica, ma fu al contrario il ritorno su di una
vecchia intenzione, ne segno anzi la definitiva conferma. Lo
si vide nel sostegno accordato al re nella guerra dei Baroni,
tanto piu significativo in quanto discordante dall’opinione
prevalente in Firenze. L’esito fu I'acquisto di una forza con-
trattuale tale da condizionare lo stesso papato (con Inno-
cenzo VIII), si da accreditarsi con esso in funzione arbitrale,
e da allargare con cid come non mai in passato la sfera
dell’influenza fiorentina. Da quali elementi concreti Loren-
zo abbia derivato una tale forza contrattuale & questione che
esigerebbe un maggiore approfondimento (basti qui accen-
nare al parentado con gli Orsini, originariamente trattato
come pegno della recente alleanza con il re di Napoli, e la
condotta che poi Lorenzo concluse personalmente con il
capo della casata, Virginio, nel 1486: gli Orsini, vale ricor-
dare, gid avevano rappresentato una delle pitt importanti
pedine di re Alfonso nei suoi intenti intimidatori del papa-
to)!é. Per quel che qui ci riguarda, rimane il fatto che Lo-
renzo intese consapevolmente (salvo eventuali situazioni
d’emergenza) limitarsi al quadro politico italiano (diversa-
mente da come era stato nelle mire di Cosimo e con lui di
una pid antica generazione di politici fiorentini), e che una
delle sue preoccupazioni prevalenti fu di limitare l'iniziativa
politica della Chiesa (muovendosi evidentemente nel senso
opposto a quello a cui aveva mirato il papato nel promuove-
re la confederazione italiana).

Una tale duplice e contraddittoria mira si ritrova paradossal-
mente riunita nel trattato, nominalmente di rinnovo della
‘lega generale’, concluso a Roma il 30 marzo 1480'Y. Autori

16 Cfr, R, PALMAROCCHI, La politica italiana di Lorenzo de’ Medici,
Firenze nella guerra contro Innocenzo VIII, Firenze 1933, pp. 77 ss.; ¢
anche H. BUTTERS, Florence, Milan and the Barons’ War (1485-1486), in
G.C. GARFAGNINI (ed), Lorenzo de’ Medici. Studi, cit., pp. 281-308; e C.
SHAW, Lorenzo de’ Medici and Niccold Orsini, ibidem, pp. 257-279.

117 Cfr. N, RUBINSTEIN, Das politische System, cit., p. 115. 1l testo del
trattato del 13 marzo 1480 & edito in LORENZO, Lettere, V, ed. M. MAL-
LETT, Firenze 1981, pp. 279-290.
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del contratto risultano stavolta la ricostituita lega di Napoli,
Milano e Firenze, ed il papa, Sisto IV, mentre la mancata
adesione veneziana fu motivo dell’immediata invalidazione,
in linea di diritto e di fatto, del trattato medesimo, in quanto
rivolto «ad pacem et felicitatem totius Italie». Lo schema &
quello del 1455, della durata venticinquennale, ma - para-
dossalmente per un trattato che vede come parte principale
il papa stesso - viene ripresa la clausola trasgressiva del 1470
e 1474 (per cui Sisto IV si era lagnato presso 'imperatore),

«pro statibus ipsarum [partium] quos possident in Italia, contra
omnes de cetero non lacessitos aut provocatos ... turbantes seu
turbare volentes ... neminem excipiendo, undecunque venerit, cuius-
cunque gradus et dignitatis existat, etiam si suprema quacunque
fulgeret dignitate temporali vel spirituali»!’8.

In questa prima clausola era possibile leggere un’allusione
all’attacco testé subito da Firenze, appunto da parte del
papato. Ma scendendo pii git, dopo le clausole di invito a
Venezia e al duca di Ferrara, Ercole d’Este, ci si imbatte nel
seguente, ampio riconoscimento delle prerogative papali:
«predicte partes ... promiserunt quod predicti Sanctissimi
Domini Nostri Pape et suorum successorum canonice in-
trantium ac prefate Sacrosancte Romane Ecclesie auctoritas,
dignitas, preheminentia, honor et status ... conservabitur et
manutenebitur pacificus et tranquillus», né che da parte dei
contraenti «directe vel indirecte in dannum, iacturam, preiu-
dicium vel dedecus ipsius Sanctissimi Domini Nostri et dicte
Sacrosancte Romane Ecclesie aliquid attentetur, innovetur
vel moveatur». E addirittura — crederei per la prima volta in
un trattato politico — si prevedeva espressamente che il pa-
pato fosse tutelato nella sua prerogativa spirituale: «quod
circa spiritualia prefatus Sanctissimus Dominus Noster ma-
nuteneatur et conservetur ac etiam reintegretur sicut est de
iure et approbata consuctudine secundum determinationem
Dei et Sanctorum Patrum»': e stavolta era trasparente il

Y8 Ibidem, p. 281,
119 Ibidem, p. 281. Gia del resto il rinnovo della Lega generale di Paolo
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riferimento al ricorso che Lorenzo aveva fatto al re di Fran-
cia in funzione di una chiamata del papa a rispondere dinan-
zi al Concilio.

Venivano in tal modo portati allo scoperto i motivi impliciti
e conflittuali inerenti alla costituzione stessa della Lega itali-
ca: il che equivale a dire che veniva definitivamente denun-
ciata la sua crisi. La cosiddetta ‘politica dell’equilibrio’, in
modo parimenti scoperto irrispettosa delle prerogative so-
vrane della Chiesa e dell’'Impero («... etiam si suprema qua-
cunque fulgeret dignitate temporali vel spirituali»), non ne
aveva rappresentato il proseguimento, ma la sostituzione. E
a buon diritto di tale sostituzione Lorenzo fu considerato
Vautore, anche se i presupposti stavano negli eventi del 1466-
67, e cioé nell’eta delle successioni di Francesco Sforza e di
Cosimo, il cui stretto legame politico tanto aveva contribui-
to allo stabilimento del patto di Lodi. Lorenzo si fece consa-
pevolmente carico di tale situazione, e fin dai primi anni ne
derivd una direttiva strategica, che in sostanza non avrebbe
pitt abbandonato. 1l successo poté misurarsi dall’acquisizio-
ne di una sfera di influenza e di sicurezza per Firenze senza
riscontro col passato, come riconosceva la testimonianza non
sospetta di Machiavelli'?®. Ed il prodotto pit tipico e straor-
dinario di tale politica fu il condizionamento esercitato sul
papato, al punto di ottenere il cardinalato per il figlio, e ciog
la paradossale consacrazione ecclesiastica di una linea di
condotta cosi secolarmente trasgressiva.

In una riconsiderazione recente della Lega italica, N. Rubin-
stein conclude con un riferimento alla Sacra Lega stretta in
funzione anti-francese il 31 marzo 1495, «pro quiete Italiae
iy Pro conservanda dignitate et auctoritate Apostolicae Se-

11, il 22 dicembre 1470 (cfr. sopra, n. 110) recava clausole contradditto-
rie, in quanto dapprima menzionava la ‘lega particolare’ di Napoli, Mila-
no'e Firenze e gli obblighi ad essa inerenti, ma per poi ribadire le
precedenti riserve ed obbligazioni della Chiesa: quelle appunto che veni-
vano lese dalla ‘lega particolare’ e che erano state fin qui d’ostacolo alla
stipula del contratto.

20 )Cfr. Istorie fiorentine, VIII, 36 (ed. P. CarLI, Firenze 1927, 11, p.
219).
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dis, pro Sacri Romani Imperii iuribus tuendis proque defen-
sione et conservatione communium statuum partium prae-
dictarum»!?!. La discesa in campo dell’Impero (ma va ricor-
dato al riguardo che il duca di Milano, Ludovico il Moro,
aveva allora ottenuto, se pur troppo tardi ormai, la sospirata
investitura) indica come un’altra epoca si era aperta, e come
i conflitti europei, da cui la Lega italica aveva mirato a pre-
servare la penisola, stessero ormai facendo dell’Italia il loro
principale campo d’azione. Ma I'altra novita era che, caccia-
ti i Medici, Firenze aveva dato libero corso alla tradizionale
vocazione filo-francese. La scelta ‘italiana’ (e principesca) di
Lorenzo era per il momento consegnata al passato. Il giudi-
zio nostalgico del Guicciardini e di altri suoi contempora-
nei, con cui si & voluto aprire il discorso, apparira forse sotto
tale luce un po’ meno semplicistico di come lo abbia voluto
tacciare la supponenza della nostra moderna storiografia.

121 Cfr, N. RUBINSTEIN, Das politische System, cit., p. 119.
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Storia economica
e storia istituzionale dello Stato

di Stephan R. Epstein

Al dubbio di poter contribuire, da storico economico, ad un
dibattito che pate a prima vista tutto compreso entro i saldi
argini della storia politica e istituzionale, provo a rispondere
sommando all’attenzione per le questioni discusse dal prof.
Fubini - la natura dell”*equilibrio’ italiano e il ruolo che vi
gioca Lorenzo -, alcune considerazioni di ordine storiogra-
fico piti generale sui rapporti tra processi politico-istituzio-
nali e sviluppo economico nell’Italia rinascimentale. I vinco-
li di spazio e la vastita dei temi impongono un taglio sche-
matico e un poco perentorio, di cui mi scuso sin d’ora.

E certamente significativo che un convegno di questo rilievo
sulle «Origini dello stato moderno in Italia» non preveda —
se non in misura tutto sommato marginale nella sezione
dedicata alla fiscalitd — un intervento specifico sullo stato
dell’economia e sull’economia degli stati. Sembrerebbe una
svista: dopo tutto, & senso comune storiografico che il perio-
do tra XIV e XVI secolo vede non solo il trapasso da regimi
comunali ad assetti principesco-territoriali, ma anche una
«estate di San Martino», una battuta d’arresto, o addirittura
Pinizio del declino relativo dell’economia italiana in ambito
europeo, e che i due fenomeni sono vicendevolmente legati.
Mi pare perd che 'assenza della dimensione economica da
questo convegno abbia ragioni abbastanza chiare, interne
soprattutto alla storiografia economica stessa. E da queste
che vorrei far partire questa discussione.

Uno dei meriti del riorientamento storiografico degli anni
sessanta e settanta verso la storia rurale & stato quello di
aprire I'Italia al dibattito europeo sulla cosiddetta ‘crisi’ tar-
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do-medievale!; al contempo, questa apertura ha pero contri-
buito ad accelerare il distacco della storiografia italiana dai
processi di evoluzione urbana, che nel dibattito sulla crisi
sono quasi del tutto assenti?. Cio ha contribuito, in seconda
battuta, ad una sorta di congelamento del dibattito, invece
tutto italiano, sui rapporti tra sviluppo commercial-mercan-
tile e agricolo ed evoluzione comunale, che aveva costituito
il principale punto di saldatura tra la storiografia economica
e quella istituzionale fino appunto agli anni settanta.

Le ragioni di questa impasse sono perd in primo luogo inter-
ne alla storiografia italiana, e sono pienamente espresse nei
due saggi di Philip Jones nella Storia d’Italia Einaud?. Quel-
lo di Jones & I'ultimo e insieme il pitt complesso tentativo di
spiegare il ‘declino’ italiano dall’etd dei comuni tenendo
conto di fattori sia istituzionali che economici, che giunge a
chiusura di un’era storiografica segnata dalle letture
del “caso italiano’ di Luzzatto, Cipolla, Romano, Zangheri e
altri*. Non a caso, I'unico intervento di rilievo dopo Jones

! R. ROMANO, L’Italia nella crisi del secolo XIV, in «Nuova rivista stori-
ca», 50, 1966, pp. 580-95 (rist. in Tra due crisi: I'Italia del Rinascimento,
Torino 1971, pp. 13-34); G. CHERUBINI, La ‘crisi del Trecento’. Bilancio e
prospettive di ricerca, in «Studi storici», 15, 1974, pp. 660-70.

2 E sintomatico che il cosiddetto dibattito Brenner sulla «transizione dal
feudalesimo al capitalismo» ignori quasi del tutto le zone pili urbanizza-
te del’Europa occidentale, Italia e Paesi Bassi; qualche cenno ad Olanda
e Fiandre in R. BRENNER, The agrarian roots of European capitalism, in
T.H. AsTON-C.H.E. PHILPIN (edd), The Brenner debate. Agrarian class
structure and economic development in pre-industrial Europe, Cambridge
1985, pp. 319-22.

3 P.JONES, La storia economica. Dalla caduta dell’Impero romano al seco-
lo X1V, in R. ROMANO-C. VivaNTI (edd), Dalla caduta dell’Impero Roma-
no al secolo XVIII, 2 voll., Torino 1974, I1, pp. 1467-1810; dello stesso,
Economia e societd nell’ltalia medievale: la leggenda della borghesia, in
Dal feudalesimo al capitalismo (Storia d’Italia. Annali 1), Torino 1978,
pp- 185-372.

4 C. CIPOLLA, Il declino economico dell’Italia, in C. CIPOLLA (ed), Storia
dell’economsia italiana, Torino 1959, pp. 605-23; R. ROMANO, Una tipolo-
gia economica, in R. ROMANO-C. VIVANTI (edd), I caratteri originali,
(Storia d'Ttalia, I), Torino 1972, pp. 256-304; R. ZANGHERI, I rapporti
storici tra progresso agricolo e sviluppo economico in Italia, in E.L. JONES-
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sul cosiddetto «ritorno alla terra», tema al centro del prece-
dente dibattito sul rapporto tra declino economico e istitu-
zionale dei comuni, & di uno specialista dei secoli XII e XIII,
Renato Bordone, e risale al 19833,

Benché sia divenuto consueto tacciare Jones — quello della
«leggenda della borghesia» - di semplificazione storica e di
scarsa dialettica interpretativa, e soprattutto di avere inspie-
gabilmente rovesciato il modello di lettura del primo saggio
einaudiano sull’economia (che dava risalto in modo abba-
stanza tradizionale al ruolo progressivo del comune e del
‘mercante-borghese’ centro-settentrionale), nelle intenzioni
dell’autore i due saggi vanno letti insieme come le due facce
della stessa medaglia®. Una volta partito (sulla scorta sia di
Weber’, che di una tradizione storiografica italiana pil risa-
lente) da un modello urbano della storia italiana e dello
sviluppo capitalistico (la cittd come «isola non feudale in un
mare feudale»)?, Jones - restio ad accogliere I'appello tauto-
logico a fattori ‘esterni’ di declino (quali la concorrenza
commerciale e industriale dell’Europa settentrionale, le do-
minazioni straniere, ecc.) — deve per forza di cose identifica-
re le cause del «mancato sviluppo» di un’Italia medievale a
predominio urbano in caratteristiche interne al fenomeno
comunale stesso.

Jones, com’& noto, trova la soluzione al suo problema nel
permanere millenario all’interno della societa cittadina ita-

S.J. WOOLF, Agricoltura e sviluppo economico. Gli aspetti storici, trad. it.,
Torino 1973, pp. 35-55.

3 R. BORDONE, Tema cittadino e ‘ritorno alla terra’ nella storiografia
comunale recente, in «Quaderni storici», 18, 1983, pp. 255-78.

§ Cfr. P. JONES, La storia economica, cit., p. 1469 nota.

7 M. NOBILI, L'equazione cittd antica — cittd comunale ed il ‘mancato
sviluppo italiano’ nel saggio di Philip Jones, in «Societa e storia», 3, 1980,
pp. 891-907.

8 Una recente verifica critica di questo pregiudizio storiografico nel
contesto dell’Europa settentrionale in J. LANGTON-G. HOPPE, Town and
country in the development of early modern Western Europe, Norwich
1983,
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liana di cultura e valori aristocratici. Le molte critiche si
sono incentrate sugli aspetti sociali e istituzionali dell’anali-
si; ma in questo hanno in certa misura mancato il bersaglio,
giacché il quesito posto ne «La leggenda della borghesia» &
in primo luogo di natura economica. Per essere piu incisiva,
la critica deve porsi lo stesso quesito e risolverlo in modo
pitr soddisfacente; ed & quanto cerca di fare Maurice Ay-
mard nello stesso volume degli Annali®.

La soluzione di Aymard al «mancato sviluppo», o «transizio-
ne in bianco»'°, dell’Italia moderna pare a prima vista molto
pil attenta all’impatto economico dei poteri istituzionali, in
particolare nei rapporti tra citti e contado, e all’evolversi dei
rapporti di produzione nelle campagne. A ben vedere pero,
Aymard non si discosta in maniera significativa da Jones ri-
guardo a due presupposti essenziali, ossia il ruolo-guida delle
citta settentrionali (il «quadrilatero sviluppato» braudeliano
di Milano, Venezia, Firenze e Genova) e il primato dei rap-
portitra ‘centro’ (Nord) e ‘periferia’ (Sud) italiani'!. Per quanto
riguarda ['analisi dei rapporti istituzionali tra citta e campa-
gna, il modello ‘egoistico’ toscano viene elevato a paradigma
settentrionale, mentre il Mezzogiorno viene presentato come
un tutt’uno sostanzialmente indifferenziato; le coordinate del
‘sistema’ italiano sono i rapporti di scambio dualistici e ‘ine-
guali’ tra citta e contado e, per estensione metaforica, tra
Nord e Sud. Dati questi presupposti strutturalisti, I’assioma
che I’economia pre-industriale italiana vada esaminata come
un tutt’uno integrato lascia aperti pachi spazi all’evoluzione
nel tempo o alla differenziazione territoriale delle strutture
politico-istituzionali, e dunque ad eventuali modifiche nei
loro effetti sui termini e sui rapporti di scambio.

Dalle analisi di Jones e di Aymard discende dunque, quasi
inevitabile, una analoga aporia’?. I due saggi segnano in ogni

9 M. AYMARD, La transizione dal feudalesimo al capitalismo, in Dal feuda-
lesimo al capitalismo, cit., pp. 1131-92.

10 Tbidem, p. 1187.
1 Jbidem, pp. 1179-80.
12 Cfr, A. MoLHO, Commentary, in K. RAAFLAUB-A, MOLHO-J. EMLEN,
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caso uno spartiacque nella interpretazione del ‘caso’ italia-
no. Letture sostanzialmente negative, intese a spiegare teleo-
logicamente un unico fallimento ‘nazionale’ piuttosto che
una pluralitd di processi e percorsi regionali, esse hanno
portato in anni recenti ad analisi polarizzate intorno a due
paradigmi tra di loro speculari: da un lato il «sistema capita-
listico mondiale» modellato da Immanuel Wallerstein, in
cui I'Italia gioca il ruolo di semi-periferia mezzadrile®?, dal-
P’altro la microanalisi dei sistemi di scambio locali, basato su
un «approccio etnografico-descrittivo» (com’@ stato defini-
to recentemente da uno dei suoi piu attenti cultori) in cui
I'evolversi dei rapporti tra economia e istituzioni si fissa in
«complesso sistema sociale e culturale»'*. Entrambe queste
letture interiorizzano le conclusioni (o per meglio dire, i
presupposti) di Jones e di Aymard: che le radici del ‘ritardo’
italiano risalgono al piu tardi alle mancate trasforma-
zioni del Tre-Quattrocento, e che I'espansione economica
cinquecentesca riflette poco piu che un nuovo ciclo di cre-
scita malthusiano che non provoca significativi mutamenti
di ‘sistema’. Carattere peculiare di molte di queste analisi
recenti & pero I’assenza delle citta come polo di (sotto)sviluppo

City states in classical Antiquity and medieval Italy, Stuttgart 1991, pp.
627-39; S.R. EPSTEIN, An island for itself. Economic development and
social change in late medieval Sicily, Cambridge 1992, cap. 1.

B L’influsso di Wallerstein sui modernisti italiani deve molto anche allo
straordinario impatto di W. KuLA, Teoria economica del sistema feudale.
Proposta di un modello, trad. it., Torino 1970, dedicato ad un paese
anch’esso ‘semi-periferico’ come la Polonia; il modello di Kula & applica-
to da Aymard al caso siciliano ne Amministrazione feudale e trasforma-
zione strutturale tra '500 e °700, in «Archivio storico per la Sicilia orien-
tale (ASSO)», 71, 1975, 17-42 e I/ commercio dei grani nella Sicilia del
’500, in «ASSO», 72, 1976, pp. 7-40. Si vedano anche le riflessioni auto-
biografiche de La Francia, I'Italia e il Mediterraneo. Conversazione con
Maurice Aymard, in «Meridiana. Rivista di storia e scienze sociali», 13,
1992, pp. 167-83.

14 E. GRENDL, 1! Cervo e la repubblica. Il modello ligure di antico regime,
Torino 1993, pp. XI, XIII. Cfr. su questi temi anche le recenti discussio-
ni di 1. FAzIO, Piccola scala per capire i mercati, in «Meridiana. Rivista di
storia e scienze sociali», 14, 1992, pp. 107-121; S. LAUDANI, Lo scambio e
{ contestt, ibidem, pp. 123-44.
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e/o di organizzazione economica nel territorio'?; e tutto som-
mato trascurato appare il dibattito sulla transizione dal co-
mune cittadino allo Stato regionale o rinascimentale, dibat-
tito in cui i centri urbani svolgono evidentemente un ruolo
esiziale'®,

La storia economica degli ultimi anni ha dunque general-
mente ignorato la riflessione pil recente sulle differenze
istituzionali tra entit territoriali e sulle loro trasformazioni
nel tempo, contrastandovi nei casi pill estremi 'immagine
appiattita di un’economia di «antico regime»'’. E forse que-
sto distacco, questa crescente discrepanza d’interessi, a spie-
gare |’assenza dell’economia dall’incontro di Chicago. Non
mancano perd i segni di un parziale recupero della tradizio-
nale attenzione della storiografia italiana ai rapporti tra po-
litica ed economia. Brevemente, mi pare che siano soprat-
tutto tre i temi su cui si sta (ri)orientando la ricerca piu
tecente: i processi di integrazione, specializzazione e svilup-
po delle economie regionali; le politiche proto-mercantiliste
degli stati; e infine i condizionamenti esercitati dalla finanza
e dal commercio internazionale sulle scelte di politica inter-
na ed estera. Una quarta questione invece poco discussa dai
medievisti, ma presente a chi ha di fronte gli stati compositi
del Cinquecento, ¢ quella del peso degli interessi extra-ita-
liani nelle scelte politiche italiane.

15 Qualche cenno nel volume di E. GReNDI, I/ Cervo, cit.

16 Agli effetti dei rapporti tra sviluppi istituzionali ed economici nella
fase di costruzione territoriale accenna invece G. CHITTOLINIL, La cittd
europea tra Medioevo e Rinascimento, in P. Rossi (ed), Modelli di cita.
Strutture e funzioni politiche, Torino 1987, pp. 371-92; cfr. pure S.R.
EPSTEIN, Town and country in late medieval Italy: economic and institu-
tional aspects, in «Economic history reviewn, ser. 2, 46, 1993, in partico-
lare le pp. 469-73.

17 E, Grenbl, 1! Cervo, cit. Noto di passaggio che al pessimismo storio-
grafico oriundo si contrappone una tendenza alla rivalutazione delle
vicende economiche italiane da parte di studiosi di matrice anglosasso-
ne. Per |’eta rinascimentale si veda J.C, BROWN, Prosperity or hard times
in Renaissance Italy, in «Renaissance quarterly», 42, 1989, pp. 761-80;
per I’etd moderna cft. ad esempio D. SELLA, L’economia lombarda duran-
te la dominazione spagnola, trad. it., Bologna 1982; R. RAPP, Industry and
economic decline in 17th-century Venice, Cambridge (Mass.) 1976.
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Partiamo dalla questione dello sviluppo di economie regio-
nali. In Italia, com’& noto, un vero e proprio mercato nazio-
nale emerge solo dopo I’'Unita’®. Per molto tempo si & rite-
nuto che la tardiva unificazione politica fosse fonte determi-
nante di ritardo rispetto allo sviluppo economico dei mag-
gioti paesi europei, Inghilterra Francia e Spagna, dotati di
stati unitari almeno dal tardo medioevo. Le ricerche piu
recenti indicano perd che anche in quei paesi I'unificazione
commerciale & avvenuta molto lentamente, dopo la meta del
Seicento o piti tardi ancora'. Anche li, un mercato naziona-
le era stato preceduto da mercati ed economie regionali,
le quali a loro volta si erano andate integrando nel corso del
tardo medioevo. In altre parole, fino alla meta del Seicento i
processi di integrazione territoriale in Italia, che avvengono
su scala essenzialmente regionale (e interregionale laddove
I'accesso alle vie marittime lo consente), appaiono analoghi
e non mostrano significativo ‘ritardo’ rispetto a quelli dei
maggiori stati nazionali europei.

Al dibattito oggi centrale sulla specializzazione regionale tar-
do-medievale la storiografia economica italiana ha dato un
contributo importante, che getta le basi di un possibile riav-
vicinamento alla storiografia istituzionale. In base al presup-
posto che il ‘mercato’ (il sistema dato di distribuzione delle
risorse) non & un fenomeno neutrale, ma & regolato da vinco-
li di natura politico-istituzionali, Herlihy, Malanima, Tanghe-
roni, Chittolini, Grubb, ed altri si soffermano in particolare
sui cambiamenti ingenerati dallo sviluppo degli stati regio-
nali nei tradizionali rapporti fra citta e campagna, nei rap-
porti di potere (fiscale, commerciale e di altro genere) tra le
citta e quindi nelle gerarchie urbane, e nei sistemi di distri-
buzione delle merci, in particolare nel sistema annonario?.

18 E. SERENI, Mercato nazionale e accumulazione capitalistica nell’Unita
ftaliana, in «Studi storici», 1, 1959-60, pp. 513-68; L. CAFAGNA, Duali-
smo e sviluppo nella storia d'ltalia, Venezia 1989, pp. 183-220.

19 Cfr.]. DE VRIES, The economy of Europe in an age of crisis, 1600-1750,
Cambridge 1976; A. KUSSMAUL, A general view of the rural economy of
England, 1538-1840, Cambridge 1990.

20 D, HERLIHY, Pistoia nel Medioevo e nel Rinascimento 1200-1430, trad.
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Questo primo genere di studi analizza dunque i condizio-
namenti indiretti che le istituzioni comunali e territoriali
pongono all’economia tegionale. Sui condizionamenti di-
retti troviamo da un lato chi — come Gino Barbieri per la
Lombardia, e Malanima, Herlihy e Brown per la Toscana?!
- sottolinea i caratteri proto-mercantilisti e tutto sommato
benefici delle politiche economiche degli stati tardo-medie-
vali. Dall’altro vi & chi individua nelle azioni espansive del-
le citta dominanti - in particolare di Firenze?? e Venezia? -
un progetto consapevole di sfruttamento del territorio sog-
getto.

it., Firenze 1972, pp. 179-84; dello stesso, Le relazioni economiche di
Firenze con le citta soggette nel sec. XV, in Egemonia fiorentina ed auto-
nomie locali nella Toscana nord-occidentale del primo Rinascimento: vita,
arte, cultura (Centro Ttaliano di studi di storia e d’arte, Pistoia. Settimo
convegno internazionale, Pistoia 18-25 sett. 1975), Pistoia 1978, pp. 79-
109; D. HERLIHY-C. KLAPISCH ZUBER, Les toscans et leurs familles. Une
étude du Catasto florentin de 1427, Paris 1978, cap. 10; P. MALANIMA, La
formazione di una regione economica: la Toscana nei secoli XIII-XV, in
«Societa e storia», 6, 1983, pp. 229-69; M. TANGHERONT, I/ sistema eco-
nomico della Toscana nel Trecento, in S. GENSINI (ed), La Toscana nel
secolo XIV. Caratteri di una civilta regionale, Pisa 1988, pp. 41-66; G.
CHITTOLINI, La formazione dello Stato regionale e le istituzioni del conta-
do. Secoli XIV e XV, Torino 1979, pp. IX-XXIX; ].S. GRUBB, Firstborn of
Venice. Vicenza in the early Renaissance state, Baltimore 1988, parti I e
III; S.R. EpSTEIN, Cities, regions and the late medieval crisis: Sicily and
Tuscany compared, in «Past and Present», 130, 1991, pp. 3-50; dello
stesso, Town and country, cit.; dello stesso, Regional fairs, institutional
innovation and economic growth in late medieval Europe, in «Economic
History Review», XLVII, 1994, pp. 459-82.

21 G, BARBIERI, Economia e politica nel ducato di Milano, 1386-1535,
Milano 1938; ].C. BROWN, I the shadow of Florence. Provincial society in
Renaissance Pescia, Oxford-New York 1982, Per i lavori di Malanima e
Herlihy cfr. supra, n. 20.

22 M_B. BECKER, Economic change and the emerging Florentine territorial
state, in «Studies in the Renaissance», 13, 1966, pp. 7-39; dello stesso,
The Florentine territorial state and civic bumanism in the early Renaissan-
ce, in N. RUBINSTEIN (ed), Florentine studies. Politics and society in Re-
naissance Florence, London 1967, pp. 109-39. Cfr. anche S.R. EPSTEIN,
Stato territoriale ed economia regionale nella Toscana del Quattrocento, in
R. FuBiNi {(ed), La Toscana al tempo di Lorenzo il Magnifico. Politica
Economia Cultura Arte, Pisa 1994.

23 1.S. GRUBB, When myths lose power: four decades of Venetian historio-
graphy, in «Journal of modern history», 58, 1986, pp. 43-94.
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Un’interpretazione recente fra le pit rappresentative di questo
genere di analisi & quella proposta da Mario Del Treppo per
i rapporti tra il Regno di Napoli e la Corona d’Aragona nel
Quattrocento. Sulla base di due provvedimenti di Alfonso il
Magnanimo del 1449-51, Del Treppo sostiene che il proces-
so di espansione territoriale aragonese ha tra i suoi obbietti-
vi la creazione di una sorta di mercato comune mediterraneo
basato su una rigida divisione internazionale del lavoro: da
una parte la Catalogna, Valenza e Maiorca produttrici di
manufatti industriali per ’esportazione, in primo luogo i
pannilana; dall’altra il Regno di Napoli e la Sicilia esporta-
trici di materie prime agricole, in primis grano, vino e olio.
Sulla stessa linea, Henri Bresc ha proposto piti di recente un
modello di «scambio ineguale» tardo-medievale che spie-
gherebbe le origini dell’arretratezza meridionale?*.

Pur ponendo con forza il problema del rapporto fra politica
ed economia, letture di questo tipo si reggono su tre implici-
ti presupposti: che le classi dirigenti o i sovrani tardo-me-
dievali abbiano una comprensione chiara, ‘moderna’, dei
rapporti tra processi di sviluppo economico e azione politi-
ca; che esistano gli strumenti amministrativi e tecnici e le
risorse necessarie per intervenire in modo efficace e duratu-
o sull’economia; e infine, che gli interessi di natura politica
e.quelli di natura economica siano coerenti, per non dire
pmologhi, e che in ultima istanza le scelte politiche siano
subordinate a quelle economiche.

Mi pare invece che il rapporto tra politica territoriale ed
economia nel nostro periodo sia insieme pil semplice e piu
complesso. La decisione di Alfonso di spezzare I'unita dei
suoi territori lasciando il Regno di Napoli al figlio illegitti-
o di Ferdinando precede ladichiarazione sul «merca-
to comune» citata da Del Treppo; una petizione maiorchina
mostra inoltre che il concetto di un «mercato comune» ara-

24 M. DEL TREPDO, | mercanti catalani e l'espansione della Corona d’Ara-
gona nel secolo XV, Napoli 1972, in particolare le pp. 600-5; H. BRESc,
Un monde méditerranéen. Ecomomie et société en Sicile 1300-1450, 2
voll,, Roma 1986.
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gonese & diffuso gia diversi anni prima della dichiarazione
alfonsina?. Entrambi i punti sollevano dubbi sulla originali-
ta e in particolare sul senso strategico da assegnare alla di-
chiarazione di Alfonso. Ma soprattuto, un’analisi ravvicina-
ta mostra che I'unione politica tra Napoli e la Corona d’Ara-
gona ha, come principale effetto economico, quello di pro-
muovere non i legami tra Italia meridionale e Spagna bensi
I'integrazione tra i due territori piti agricoli della corona,
Sicilia e Regno di Napoli. Gli ostacoli di ordine economico
(ad esempio, l'alto costo dei trasporti e U'impossibilita di
costringere le élites napoletane a consumare solo tessuti di
lana iberici, di qualitd medio-bassa, a scapito delle migliori
qualita ‘straniere’) e finanziario (la corona non pué esclude-
re a cuor leggero i traffici stranieri, pena un fortissimo calo
delle entrate doganali) a che avvenga una effettiva e duratu-
ra integrazione economica tra ramo iberico e italiano della
Corona d’Aragona sono in questo periodo insormontabili, e
in quest’ambito le scelte di Alfonso hanno poca possibilita
di incidenza reale?.

La presenza nel Mezzogiorno di mercanti del centro-nord
Italia, specie fiorentini e veneziani ma anche genovesi, & spes-
so letta a prova della subordinazione economica (e dunque, si
suggerisce, politica) del Regno di Napoli alle repubbliche del
nord. In realta, la competizione commerciale e finanziaria tra
Genova, Venezia e Firenze (e la Catalogna) da ai sovrani
meridionali un fortissimo potere di ricatto nei loro confronti.
A rischio del paradosso, si pud anzi dire che in termini di
ricaduta politica i legami economici tra Sud e Nord avvantag-
gino di pitt il Mezzogiorno. Proprio perché gli interessi degli
stati settentrionali a Napoli sono e corposi e soggetti a co-
stante e serrata competizione, i sovrani meridionali arrivano
a condizionarne le scelte politiche attraverso lo strumento
del privilegio fiscale e la minaccia dell’espulsione (messa in
atto ad esempio nei confronti dei fiorentini nel 1447 e poi di

25 Archivo de la Corona de Aragén, Cancilleria, Registros 2856, cc. 44v-
45, 11 giugno 1446. Cfr. S.R. EPSTEIN, Island for itself, cit., pp. 306-07.

26 Ibidem, cap. 5-6.
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nuovo nel 1451, e nei confronti dei genovesi in Sicilia in
modo intermittente dal 1417 fino a ben oltre la meta del
Quattrocento). Considerazioni economiche, dunque, e non
solo politiche spiegano I'appoggio di Lorenzo a Ferrante (con-
tro il parere di altri fiorentini) durante la guerra dei baroni
del 1485-86 discussa da Fubini, come pure la posizione neu-
trale assunta da Venezia nella stessa occasione?”.

11 dibattito sulla politica economica aragonese indica in ogni
caso lucidamente due questioni ulteriori che ci riportano
direttamente al saggio di Fubini: il peso dei condizionamen-
ti'economici nella politica interna e internazionale, e il ruolo
giocato dai rapporti extra-italiani nelle strategie politiche
degli stati della penisola.

I principali condizionamenti del primo tipo riguardano ov-
viamente il volume e il carattere delle risorse fiscali e finan-
ziarie cui gli stati possono attingere, di cui discute Anthony
Molho in questo volume. I vincoli finanziari sono sostanzial-
mente di due tipi. Da un lato, il sistema fiscale influenza il
grado di consenso e di solidarieta delle élites politiche ri-
spetto agli stati regionali e alle monarchie, e condiziona
Patteggiamento nei confronti delle citta soggette. Nel Regno
di Napoli, ad esempio, la monarchia pare promuovere con-
sapevolmente la capitale Napoli quale contrappeso econo-
mico e politico alle terre feudali, che comprendono 1’80 per
cento della popolazione del Regno; in Sicilia, dove le mag-
giori citta sono in mano regia, si tratta invece di porte limiti
al predominio palermitano sostenendo la rivalita e la proie-
zione continentale di Messina?®. A Firenze e Venezia, di
contro, la presenza di un debito pubblico consolidato stabi-
lisce una fonte di solidarieta delle élites verso il regime che a
Milano, ad esempio, pare del tutto assente?.

21 Sui rapporti tra Venezia e il Regno di Napoli si sofferma il volume
recente di M. JACOVIELLO, Venezia e Napoli nel Quattrocento. Rapporti
tra i due Stati e altri saggi, Napoli 1992,

28 S.R. EPSTEIN, Island for itself, cit., pp. 384-97.
239 G. CHITTOLINL, Ds alcuni aspetti della crisi dello stato sforzesco, in J.-
M. CAUCHIES-G. CHITTOLINI (edd), Mélano e Borgogna. Due stati princi-
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Il secondo vincolo di carattere finanziario riguarda le risorse
fiscali disponibili, e dunque - per tornare al tema di questa
seduta — la capacita del singolo Stato di proiettarsi militar-
mente sullo scenario internazionale. Si tratta di un aspetto
forse scontato ma assolutamente non trascurabile della poli-
tica internazionale del secondo Quattrocento, che aiuta an-
che a spiegare le scelte di Lorenzo analizzate da Fubini. La
pace di Lodi sancisce in effetti il divario militar-fiscale -~
dun que politico ed economico - tra i cinque contraenti:
da una parte Milano, Venezia e Napoli, tenuti a mantenere
in tempo di pace 6000 fanti e 2000 cavalieri; dall’altro Firen-
ze e lo Stato della Chiesa, con 2000 fanti e 1000 cavalieri’®®,
La piena consapevolezza che ha Lorenzo della debolezza
economica, fiscale e politica della Toscana nell’ambito delle
potenze regionali italiane’! getta anzi luce sull’apparente
paradosso del famoso passo di Guicciardini, secondo cui
Lorenzo difendeva la pace per ottenere I’equilibrio, invece
di promuovere 'equilibrio per mantenere la pace?. Si puo
anzi suggerire che a questa lucidita & legata pure la consape-
volezza, di cui s’intravvedono le origini gia sotto Cosimo,
che uno Stato territoriale pit solido passa per un maggiore
coinvolgimento delle élites soggette e per la promozione di
un’economia regionale meno subordinata a Firenze®>.

peschi tra medioevo e Rinascimento, Roma 1990, pp. 21-34; G.M. VARA-
NINI, Dal comune allo stato regionale, in N. TRANFAGLIA-M. FIRPO (edd),
La Storia. I grandi problemi dal Medioevo all'Etd contemporanea, 1I: 1!
Medioevo, 2; Popoli e strutture politiche, Torino 1976, pp. 714-15.

30 R. FUBINI, Lega italica e ‘politica dell’ equilibrio’ all'avvento di Lorenzo
de’ Medici al potere, in questo volume, p. 76, alla n. 68.

31 M.M. BULLARD, The magnificent Lorenzo de’ Medici: between myth
and bistory, in P. MACK-M.C. JACOB, (edd), Politics and culture in early
modern Europe. Essays in bonor of H.G. Koenigsberger, Cambridge 1987,
pp. 45-6 en. 72.

32 F, GUICCIARDINI, Storia d'Italia, in Opere, 11, a cura di E. SCARANO,
Torino 1981, p. 89, cit. da FUBINI, Lega 1talica, cit., p. 51, n. 1,

33 Qualche cenno in S.R. EPSTEIN, Stato territoriale, cit.; sui rapporti
politici tra Lorenzo e le élites delle citta soggette cfr. i saggi di P. Salva-
dori e W. Connell, in corso di pubblicazione.
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Se la debolezza toscana giustifica la cautela laurenziana, non
spiega invece il carattere eminentemente italiano della sua
politica estera. L’analisi da un punto di vista toscano del-
'equilibrio italiano tende infatti a oscurare il fatto che men-
tre per i tre maggiori stati regionali del secondo Quattrocen-
to (Milano, Napoli, Venezia), I'Italia & solo uno degli scenari
{hternazionali su cui muoversi, e non sempre la principale,
per la Toscana essa & senza dubbio la maggiore (i pur note-
voli interessi commerciali fiorentini a Costantinopoli dopo
{t:1454 sembrano rivestire un ruolo di spalla). La posizione
di Firenze — senza possibilita di espandersi territorialmente
e'commercialmente, e che vede fallire il tentativo di svilup-
pare una flotta commerciale con Pistituzione dei Consoli del
Mare nel 1421 ~ & dunque in un certo senso anomala nel
panorama italiano, e se ne deve tenere conto nell’analizzare
le caratteristiche dell’emergente sistema territoriale penin-
sulare.

duella debolezza relativa (demografica, economica, milita-
rc) getta luce anche sui maggiori poli entro cui oscilla la
politica estera fiorentina, Da un lato vi & il ben noto filo-
Francesxsmo, in cui sembra prevalere il desiderio tutto mer-
cantesco di un sovrano garante della pace e dei privilegi
commerc1a11 e I'indisponibilita invece per una confederazio-
ne di stati tutta italiana®®; dall’altro troviamo la politica del-
l equxllbrlo laurenziano, piti ostile ad un asse italo-francese e
mvece pit consapevole dei condizionamenti territoriali in
cul prevale la tutela dell’indipendenza reglonale sull’interes-
se fiorentino e mercantesco, e la prospettiva ‘italiana’ su
quella ‘internazionale’: in cui in altre parole gli interessi della
‘repubblica’ iniziano a collimare pia con quelli di uno Stato
regxonale che con quelli della sola citta di Firenze®.

Hl rapporto tra storia economica e il tipo di storia istituzio-
nale rappresentata in questa conferenza va dunque ben oltre
lo studio delle ragioni di scambio dualistico tra citta e conta-

34 Cft. le parole di Angelo Acciaiuoli a Francesco Sforza (1447) citate da
R FuBINI, Lega italica, cit., p. 65, n. 37.

35 Ibidem, pp. 91-92.
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do e tra Nord e Sud, né esclude a priori un’analisi concreta
e non ‘metaforica’ del ruolo dello “Stato’, ossia dei poteri di
decisione, di coercizione e di allocazione delle risorse di
diversi gruppi o rappresentanze sociali’®. L’emergere di stati
regionali o rinascimentali dotati di poli di potere che affian-
cano la tradizionale endiadi cittad-campagna al Centro-Nord;
affermazione di stati compositi dotati di pitt 0 meno grandi
territori demaniali, direttamente afferenti alla corona, nel
Mezzogiorno; il proliferare, in questa talora caotica e pro-
lungata ridefinizione dei confini dei poteri di comando, di
esenzioni, franchigie, concessioni e liberta; I’evoluzione dei
rapporti tra localita e tra centri urbani da una dimensione
locale ad una regionale e supra-regionale: tutto cid crea nuove
opportunitd di promozione economica e sociale per le co-
munita rurali, per i centri urbani minori, per le citta dei
demani regi meridionali rispetto ai baroni confinant?’. Poi-
ché queste opportunita variano da un contesto istituzionale
all’altro, P'analisi del mutamento istituzionale offre la pro-
spettiva di una tipologia comparata dei percorsi economici
regionali che eviti le secche del paradigma del ‘declino’. Una
volta infatti che si abbandoni il postulato implicito nella
storiografia del ‘declino’, che I'Ttalia centro-settentrionale o
alcune sue citta o regioni abbia gia nel quindicesimo secolo
caratteri capitalistici (e che dunque, date condizioni circo-
stanti pill appropriate, la transizione si sarebbe potuta av-
viare)’, e si assuma invece 'ipotesi che i vantaggi di un
contesto istituzionale nazionale si fanno sentire
in tutta Europa solo a partire dal diciassettesimo
secolo, la questione del cosiddetto ritardo italiano si pone in
termini nuovi, sia di metodo che di contenuti. Alla contrap-
posizione indifferenziata di cittad a campagna e di Nord a

36 1 riferimenti polemici stanno in E. GRENDI, I/ Cervo, cit., Introdu-
zione.

37 S.R. EPSTEIN, Cities, regions, cit.; dello stesso, Manifatture tessili e
strutture politico-istituzionali nella Lombardia tardo-medievale. Ipotesi di
ricerca, in «Studi di storia medievale e di diplomatica», 12, 1991-92;
dello stesso, Town and country, cit.

38 R, ZANGHERY, [ rapporti storici, cit.
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Sud subentra un’analisi regionalmente differenziata e dun-
que comparativa; al ruolo genericamente frenante della citta
italiana subentra ’opportunita (ma solo per alcune citta
in alcuni contesti istituzionali ben definiti) di far fronte
al declino demografico e alla concorrenza esterna seicente-
sca con misure protezionistiche che non sempre hanno [ef-
fetto desiderato®®. Se il quesito di fondo riguardo al tasso di
sviluppo economico ed ai fattori che lo determinano resta
dunque il medesimo, le risposte non saranno necessaria-
mente pil univoche ma andranno calibrate sui diversi con-
testi e i diversi tempi del mutamento istituzionale.

39 D. SELLA, L'economia lombarda, cit.
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Sui rapporti interstatali in Italia
dal medioevo all’eta moderna

di Ann Katherine Isaacs

1. In quest’intervento, nato come discussione del primo
tema affrontato nell’incontro di Chicago, quello delle ‘rela-
zioni internazionali’, intendiamo indicare alcuni nodi pro-
blematici che consentano di collegare questo argomento a
quello generale della formazione dello Stato, o meglio, degli
stati in Italia tra la fine del medioevo e I'inizio dell’eta
moderna, Ovviamente, non si esamineranno in questa sede
le relazioni fra ‘nazioni’ o la loro politica ‘estera’, cosa im-
possibile per un arco cronologico e per un ambito territo-
riale in cui il concetto di ‘nazione’, riferito per lo piu alla
diaspora mercantile e alla peripateticita studentesca, aveva
caratteri assai diversi da quelli che avrebbe assunto piu
tardi nella storia europea. Qui intenderemo come relazioni
internazionali i rapporti fra aggregazioni politico-territoria-
li che godono di un rilevante grado di sovraniti, e che
siamo soliti identificare con il termine ‘stato’. Inoltre, per i
motivi che si diranno, estenderemo il nostro sguardo anche
ad una molteplicita di organismi che sovrani non erano, o
non lo erano sempre, ma che avevano molto in comune con
gli ‘stati’ veri e propri, trattandosi spesso di ex-stati, di
potenziali stati e, comunque, dei moduli costitutivi di stati
piu estesi.

Da pi parti si invoca — o si crede di scorgere — un rinnovato
interesse per la storia politica. Evidentemente, non & que-
stione di auspicare il ritorno ad un genere storiografico fuo-
ri moda; piuttosto si constata |’esigenza di integrare gli studi
di storia istituzionale o socio-economica con indagini volte a
chiarire i momenti decisionali, i meccanismi mediante i qua-
li stati, gruppi o individui hanno orientato il loro agire poli-
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tico, producendo effetti sull’economia, sulla societa, sulle
istituzioni stesse!. Per quanto riguarda lo studio dei rapporti
interstatali del periodo qui esaminato, si pué dire di piu: si
tratta di un settore di indagine della massima importanza
per chiarire alcune questioni di fondo riguardo allo svilup-
po dei sistemi politici, sociali ed istituzionali, ma che & in
sostanziale ritardo rispetto ad altri indirizzi di studio. Cer-
cheremo in queste pagine di dar conto dell’attuale scollatura
fra gli studi sugli stati e quelli sulla politica ‘estera’, e di
proporre alcuni temi atti a riavvicinare i due filoni di ricer-
ca. Sebbene gli esempi addotti siano tratti dalla realta italia-
na, la maggior parte dei problemi che pongono investono,
mutatis mutandis, anche altre aree europee?.

2. La politica ‘internazionale’ & da tempo un terreno d’in-
dagine obbligato per quanti hanno affrontato il tema dello
‘Stato del Rinascimento’, progenitore dello ‘Stato moder-
no’. Da Burckhardt a Mattingly, da Weber a Anderson,
molti autori, ciascuno in un contesto storiografico e con-
cettuale proprio, hanno visto I'organizzarsi in forme nuove
della diplomazia come un’importante indicatore del pas-

1 V., ad es., il numero speciale di «Annales. Economies Societés Civilisa-
tions», 44, 1989, pp. 1317 ss., dove si prospetta opportunita di affronta-
re «les processus par lesquels le nouveau advient», indagando i processi
decisionali e politici; J.-C. WAQUET, Le Grand-duché de Toscana sous les
derniers Médicis. Essai sur le systéme des finances et la stabilité des institu-
tions dans les anciens états italiens, Roma 1990, pp. 1-8, illustra il modo in
cui il contatto con la documentazione sulle finanze toscane ha suggerito
di allontanarsi dall’ortodossia weberiana, rivalutando i mezzi politici
mediante i quali il regime mediceo garantiva la stabilita. Rispetto ad un
altro nodo di questa vasta problematica, quello degli effetti delle decisio-
ni politiche sull’economia, v. i recenti lavori di S.R. EPSTEIN, Citses,
regions and the late medieval crisis: Sicily and Tuscany compared, in «Past
and present», 130, 1991, pp. 3-50, e An island for itself. Economic deve-
lopment and social change in late medieval Sicily, Cambridge 1992,

2 Cfr., ad es., W. BLOCKMANS-J.Ph. GENET (edd), Visions sur le dévelop-
pement des états européens. Théories et bistoriographies de I'état moder-
ne. Actes du colloque organisé par la Fondation européenne de la science et
UEcole francaise de Rome, Rome, 18-31 mars 1990, Roma 1993, spec. W.
BLOCKMANS, Les origines des états modernes en Europe, XIlle-XVIIle
stécles: état de la question et perspectives, pp. 1-14, e passim.
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saggio alla modernita®. Piu di trent’anni fa, Federico Cha-
bod, in un famoso saggio®, utilizzd insieme con gli altri
classici parametri della statualita (esercito permanente, bu-
rocrazia, fisco) proprio la comparsa e lo sviluppo precoci
della diplomazia per dimostrare che lo ‘Stato del Rinasci-
mento’ fu creazione in primo luogo non delle monarchie
nazionali d’oltralpe, ma dello spazio politico italiano, bruli-
cante di stati, non nazionali, ma ‘potenti’. Respingendo 'idea
che lo ‘Stato del Rinascimento’ fosse da identificare nel
Cinquecento con le monarchie nazionali, nella fattispecie
Francia, Spagna e Inghilterra, sulla base di un loro assolu-
tismo dichiarato, lo Chabod riportd lo studio degli stati
italiani sul terreno della loro reale e concreta capacita di
esercitare il potere e dei mezzi usati per raggiungere quello
scopo. La successiva messa in discussione, se non il supera-
mento, di altri concetti che erano alla base delle ‘narrazio-
ni’ generali della storia della penisola ha, per cosi dire,
liberato la storiografia italiana sugli stati della fine del me-
dioevo e del primo periodo moderno dalla necessita di fare
i conti con una serie di luoghi comuni in negativo, quali il
‘tramonto’ dell’eta dei comuni, la ‘decadenza’, la domina-
zione straniera. E molto si & costruito sull’acquisita consa-
pevolezza che gli stati italiani non nazionali, non comunali,
addirittura quando sottoposti a potenze ‘straniere’, sono
ugualmente oggetto importante di studio.

Tuttavia, il sussistere di ottiche e metodologie basate anche

3 Cfr. J. BURCKHARDT, Die Kultur der Renaissance in Italien, Basel 1880
(nell’ed. it. di D. VALBUSA, La Civilta del Rinascimento in Italia, Firenze
19809, a p. 87 s.); G. MATTINGLY, Renaissance Diplomacy, London 1955;
M. WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft, Tubingen 1922 (trad. it., Econo-
mia e societa, IV: Sociologia politica, p. 495); P. ANDERSON, Lineages of
the Absolutist State, London 1976 (trad. it. Lo stato assoluto, Milano
1976), p. 37-38; inoltre, R. FUBINI, Classe dirigente ed esercizio della
diplomazia nella Firenze quattrocentesca. Rappresentanza esterna e identi-
G cittadina nella crisi della tradizione comunale, in I ceti divigenti nella
Toscana del Quattrocento. Atti del V e VI convegno sulla storia dei ceti
dirigenti in Toscana, Firenze 1987, pp. 117-190.

4 F. CHABOD, Y-a-t’ il un Etat de la Renaissance?, in Scritti sul Rinasci-
mento, Torino 1967, pp. 593-623.
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in modo inconsapevole sull’uso di modelli di statualit astratti
o comungque lontani dall’esperienza italiana ha reso a lungo
difficile sfruttare appieno le potenzialitd esplicative insite
nello studio della politica ‘estera’. Al centro degli studi sul
tardo medioevo e sul primo periodo moderno sono state
poste quelle formazioni politiche che pili sembravano avvi-
cinarsi al paradigma di Stato moderno, forte, accentrato,
durevole e, se possibile, territorialmente esteso. L'interesse
si & quindi focalizzato sui maggiori stati regionali, e si & forse
attribuita un’eccessiva linearita al loro processo di consoli-
damento durante il Quattrocento. Questa selezione ha in-
dotto a concepire le relazioni internazionali in termini piu
appropriati a realta successive; si & creduto di poter trattare
i rapporti tra gli stati come se questi fossero entita ben
distinte e consolidate, in grado di condurre tra di loro un
gioco diplomatico codificato, descrivibile secondo i criteri
di una storia diplomatica tradizionale.

Il dibattito sulle caratteristiche degli stati del periodo che
stiamo considerando e, piti ancora, le ricerche volte ad esplo-
rare le singole realtd, hanno aperto perd un ventaglio di
prospettive nuove. In primo luogo bisogna riconoscere la
perdurante importanza della proiezione territoriale nello stu-
dio degli stati del tardo medioevo. La storiografia italiana &
stata piu di ogni altra sensibile al suggerimento di Vicens
Vives di ‘cartografare’ i poteri per capire la loro articolazio-
ne e i limiti posti dal quadro istituzionale - e ancora piu
dalla concreta prassi amministrativa e di governo - alla ca-
pacita di qualsiasi centro di esercitare una funzione di co-
mando’. L’intersecarsi di studi sull’amministrazione perife-
rica e sugli ‘officiali’ ci ha fornito gli elementi per visualizza-

3 3. Vicens VIVEs, Estructura administrativa estatal en los siglos XVI y
XVII, in Comité international des sciences historiques. Xle Congreés Inter-
national des sciences historiques. Rapports, Goteborg-Stockholm-Uppsa-
1a 1960 (trad. it. La struttura amministrativa statale nei secoli XVI e XVII,
in E. ROTELLI-P. SCHIERA (edd), Lo Stato moderno, 1I: Dal Medioevo
all’etd moderna, Bologna 1971); E. FASANO GUARINI, Lo stato mediceo di
Cosimo I, Firenze 1973; e anche numerosi studi di G. CHITTOLINI, a
partire da quelli raccolti nel volume La formazione dello stato regionale e
le istituzioni del contado, Torino 1979.
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re nel loro sviluppo spaziale e temporale le strutture dei
singoli stati, e per operare illuminanti confrontié.

Inoltre, numerose variazioni sulla prospettiva di una ‘storia
dal basso’ hanno portato a nuovi dibattiti sui rapporti fra
struttura sociale e istituzioni. L’uso di categorie forgiate in
altre aree delle scienze sociali ha stimolato la sensibilita de-
gli storici verso temi come I’esistenza e il ruolo di reti clien-
telari, di forme di controllo e di solidarieta sia orizzontali
che verticali, di poteri periferici di notevole spessore, non
petcepibili in un’ottica di storia dello Stato intesa come
progressiva centralizzazione’. Cid ha permesso di interro-
garsi in modi nuovi sulle strutture di fondo degli organismi
politici, sugli equilibri (e i conflitti) sociali che esprimono,
sui modi in cui il processo politico e il complessivo apparato
statale incidono su tali equilibri e conflitti.

Ci si pud chiedere se applicando in modo diverso da quello
usato fin qui la prospettiva ‘cartografica’ della proiezione
territoriale, quella stratigrafica dell’analisi sociale e quella
costituzionale non si possano ottenere risultati interessanti
rispetto al problema delle relazioni ‘internazionali’. Piu pre-
cisamente, ci si pud domandare se riflettere sui rapporti
‘esterni’ degli stati italiani del tardo medioevo e del primo
periodo moderno non induca a porre il problema dello
Stato in modo nuovo. Riteniamo utile a tal fine allargare il
campo visivo tanto da inquadrare un’area geografica assai
pitt ampia di quella di singoli stati e regioni; e cid in un
arco cronologico lungo, che comprenda 'epoca dello svi-
luppo di stati successivamente travolti dalla comparsa dei
cosiddetti stati regionali. E inoltre necessario prendere in

6 V. ad es., F. LEVEROTTI, Diplomazia e governo dello stato. I «famigli
cavalcanti» di Francesco Sforza (1450-1466), Pisa 1992; G, CASTELNUO-
vo, Ufficials e gentiluomini. La societd politica sabauda nel tardo medioe-
vo, Milano 1994,

7 Cfr. le precisazioni metodologiche di E. GRENDL, I/ Cervo e la repubbli-
ca. Il modello ligure di antico regime, Torino 1993; in una prospettiva
diversa & di particolare interesse, W. CONNELL, Clientelismo e Stato
territoriale. I/ potere fiorentino a Pistoia nel XV secolo, in «Societa e
storia», XIV, 1991, n. 53, pp. 523-543.
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considerazione le fasi di rapido ed in apparenza caotico
cambiamento, evitando di pensare il passato esclusivamen-
te in termini di linee di tendenza generali di lungo periodo.
Lo studio approfondito di queste fasi pud offrire indicazio-
ni importanti per capire la natura degli equilibri, sempre
provvisori, via via raggiunti; per individuare le linee di sal-
datura (e di potenziale frattura) sia territoriali sia sociali
degli organismi politici. In questo modo ci auguriamo di
poter indicare per un periodo, approssimativamente, fra gli
inizi del Duecento e la meta del sedicesimo secolo alcuni
significativi tratti, non tanto dell’azione verso I’esterno di
singoli stati, quanto del complesso dei collegamenti fra gli
stati e fra quelle che potremmo definire le loro componenti
modulari.

Ci aiuta a far cio lo sviluppo di alcuni indirizzi di ricerca
oltre a quelli gia indicati. Hanno riacquistato interesse feno-
meni gia noti di collegamento fra diverse zone della peniso-
la. Pensiamo, in primo luogo, alle parti e alle parentele, utili
al nostro discorso non tanto perché resistono o riescono a
sfuggire all’opera di controllo e disciplinamento dello Sta-
to®, ma in quanto rappresentano sistemi di potere attivi in
ambiti interstatali. In quest’ottica emergono con chiarezza i
legami politici e anche dinastici di famiglie signorili, feudali
e militari che costituiscono estese reti e gerarchie in costante
rapporto, secondo modalita piti 0 meno complesse, con gli
stati cittadini®. Inoltre, si possono mettere a fuoco fenomeni
quali la circolazione di personale giusdicente in ambiti mol-
to pil vasti dei singoli stati, le carriere ‘policentriche’ di
molte famiglie di corte, nonché le complicate interazioni fra
le strutture statali e quelle ecclesiastiche, le une e le altre
usate da gruppi e famiglie per attuare strategie ad ampio

8 Q. RAGGIO, Faide ¢ parentele. Lo stato genovese visto da Fontanabuo-
na, Torino 1990.

9 L. ARCANGELI, L’aristocrazia padana nelle guerre d’'Italia, relazione te-
nuta presso la Fondazione Cini, Venezia, maggio 1990 (inedita); D. AN-
DREOZZI, Nascita di un disordine. Una famiglia signorile e una valle pia-
centina tra XV e XVI secolo, Milano 1993.
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raggio, tanto da coinvolgere in certi casi persino i vertici
degli stati, incluso quello pontificio®.

3. Durante I'intero periodo che qui i interessa, rivolgimen-
ti interni ed esterni si intrecciarono con processi di aggrega-
zione, di disgregazione e di ricomposizione politica e terri-
toriale. E importante tenere presente che questi processi
non furono unidirezionali, né le soluzioni definitive. Esigen-
ze di sintesi possono spingere ad identificare linee generali
di tendenza, ma forse si travisa meno la realta politica del
tardo medioevo e del primo periodo moderno se si insiste
sui fattori di movimento, sulle possibilita aperte, sui modi in
cui si realizzd questa o quell’ipotesi di aggregazione o di
rottura. A ben vedere, la peculiare struttura degli stati regio-
nali dell’Italia centro-settentrionale, che descriviamo come
‘giurisdizionale’, ‘federativa’ o ‘modulare’, trae origine dal
fatto che le sue parti costitutive erano state a loro volta
entita autonome!!, Quindi, se ci interroghiamo realmente
sul ruolo delle ‘relazioni internazionali’ nella formazione
dello Stato in Italia, dobbiamo guardare non solo alla com-
petizione militare o alla trattativa diplomatica fra stati esi-

10 Ad esempio, sul personale giusdicente itinerante, v. E. ARTIFONI,
Tensioni sociali e istituzioni nel mondo comunale, in La Storia. I grandi
problemi dal Medioevo all’eta contemporanea, 11: 1l medioevo, 2: Popoli e
strutture politiche, a cura di N. TRANFAGLIA- M. FIRPO, Torino 1986, pp.
461-492; E. FasaNO GUARINI, I Giudici della Rota di Firenze sotto §
Medici. Problemi e primi risultaté di una ricerca in corso, in Torricelliana
(Atti del Convegno di Studi in onore del giurista faentino Antonio Gabrie-
le Calderoni [1652-1736]), Faenza 1989, pp. 87-117; ¢ della stessa, Per
una prosopografia dei giudici di rota. Linee di una ricerca collettiva, in M.
SBRICCIOLI-A. BETTONI (edd), Grandi tribunali e rote nell’Italia di antico
regime, Milano 1993, pp. 389-420; R. BizzoccHi, Chiesa e potere nells
Toscana del Quattrocento, Bologna 1987,

1L 1, MANNORI, L'amministrazione del territorio nella Toscana granduca-
le. Teoria e prassi di governo fra antico regime e riforme, Firenze 1988; e
dello stesso, Per una preistoria della funzione amministrativa. Cultura
giuridica e attivitd dei pubblici apparati nell’eta del tardo diritto comune,
in «Quaderni fiorentini», 19, 1990, pp. 323-504; G. DILCHER-T. BRADY-
W. BLockMANS-H. vaN NiErop-A.K. Isaacs-A. Must, The Urban Belt,
in P. BLICKLE (ed), Resistance, representation and sense of community, in
corso di stampa.

119



stenti, ma anche, e forse soprattutto, a quegli stessi fenome-
ni come modalita effettiva di aggregazione territoriale.

La guerra fu certamente uno degli elementi piti importanti
nella costruzione dello Stato, non solo, come spesso viene
affermato, in quanto attivitd che costrinse a rafforzare le
strutture fiscali e in genere le capaciti di comando centraliz-
zato, ma anche, pitt semplicemente, come imprescindibile
strumento di difesa e di espansione. Per ampliare uno Stato
in Italia, bastarono talvolta legami dinastici, talvolta ’acqui-
sto venale, ma sempre, o prima per ampliare o dopo per
difendere I'ampliamento, fu necessaria la guerra. La diplo-
mazia - intesa come pratica di trattative formalizzate fra le
potenze per giungere ad accordi su specifici problemi - fu,
fin dagli inizi, uno strumento coadiuvante necessario per
organizzare la guerra, il mezzo per aggregare forze, territo-
riali o di altra natura, a fini bellici.

Esempi che illustrino questi nessi potrebbero essere molti-
plicati quasi all'infinito. Ci limiteremo al riguardo a richia-
mare qualche caso risalente all’eta in cui alcuni stati italiani
del centro-nord intrapresero operazioni di espansione terri-
toriale. Sebbene sia quasi un luogo comune che le citta mer-
cantili non ebbero né la capacita né la volonta di effettuare
conquiste territoriali, la storia di cittd marinare quali Pisa,
Genova e Venezia non suffraga tale valutazione. Non solo la
loro stessa capacita di convogliare in imprese di guerra na-
vale, di commercio e di pirateria strati sociali ampi e molto
diversificati permise di fondare e gestire le lontane e celebri
colonie mercantili, dall’Egeo alla Siria al Mar Nero; ma nel
contempo le necessita di difesa, di uomini e di materie pri-
me, grano, sale e legno anzitutto, le spinsero ad estendere il
loro dominio, piuttosto che verso ’entroterra, lungo le coste
vicine e verso le grandi isole, formando cid che potremmo
definire ‘proto-stati regionali’, certo non meno significativi,
per il nostro problema, dei tanto studiati e citati stati regio-
nali del Quattrocento.

1l caso di Pisa - signora della propria Maremma e delle isole
tirreniche, promotrice di imprese nel mezzogiorno d’Italia,
nelle Baleari, in Africa, nonché in zone pitl lontane del Me-
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diterraneo — & esemplare per la singolare commistione dei
mezzi usati per acquisire e consolidare I’egemonia sulla Sar-
- degna: mezzi dinastici, come il matrimonio di uno dei suoi
" nobili con P'erede del giudicato di Gallura; militari, con il
coinvolgimento non solo della nobilta ma di amp1 strati cit-
tadlm, e infine ecclesiastici, procedendo di pari passo la
conquista e 'imposizione dell’autorita della diocesi pisana
sulla struttura ecclesiale dell’isola’2. Piu conoscnute, perchc
 pitt durevoli, sono le colonie dello ‘Stato da mar’ veneziano,
ottenute medlante i successi navali della Serenissima, ma
soprattutto grazie alla sua abilita politica nel guidare, utiliz-
zandole ai propri fini, le diversissime forze coinvolte nella
quarta crociata’®. Né fa eccezione Genova, ritenuta a torto
cittd di secondo piano come costruttrice di stati in base al
confronto con gli estesi stati di pianura organizzati nel Quat-
trocento da Firenze e dalla stessa Venezia. Uno sguardo pit
attento permette di distinguere non solo esperienze colonia-
li importanti come quella di Chio, che sopravvisse fino a
metd Cinquecento, o la partecipazione alla reconquista della
penisola iberica, che determind una significativa presenza
genovese ad Almeria e a Siviglia gia nel dodicesimo secolo';
ma anche una vigorosa e originale, ancorché precocissima,

12 D, HERLIHY, Pisa in the early Renaissance. A study of urban growth,
Yale 1958 (trad. it., Pisa nel Duecento. Vita economica e sociale d'una
céttd italiana nel Medioevo, Pisa 1973, rist. 1990); E. CRISTIANI, Nobiltd e
popolo nel comune di Pisa. Dalle origini del podestariato alla signoria dei
Donoratico, Napoli 1962, spec. pp. 40 ss., 56-57; M. RONzaNI, Da aula
cultuale del vescovato a Ecclesia maior della cittd: note sulla fisionomia
istituzionale e la rilevanza pubblica del Duomo di Pisa, in Amalft Genova
Pisa Venezia. La cattedrale e la citta nel Medioevo. Aspetti religiosi istitu-
zionali e urbanistici, Pisa 1994, pp. 71-102, spec. p. 96 s.

13 Cfr. F. THIRIET, La Romanie venitienne au Moyen Age. Le developpe-
ment et Uexploitation du domaine coloniale venitien (XII-XV siécles),
(Bibliothéque des Ecoles Frangaises d’Athénes et de Rome, 193), Paris
1959.

14 Cfr. Ph. P. ARGENTIL, The Occupation of Chios by the Genoese and
their administration of the island 1346-1566, Cambridge 1958; M. Ba-
LARD, La Romanie Génoise, Roma-Genova 1978; R. CARANDE, Sevilla,
fortaleza y mercado, in «Anuario de Historia del Derecho Espafiol», II,
Madrid 1925 (rist.: Estudios de Historia, 2: Sevilla, fortaleza y mercado y
otros temas sevillanas, Barcelona 1990, spec. pp. 72 ss.).
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opera di organizzazione delle scoscese riviere liguri e della
Corsica in un ‘proto-stato regionale’, fino al Quattrocento
assai pilt vasto di quello di Firenze, e quasi altrettanto lon-
gevol’,

La guerra e I'iniziativa diplomatica non crearono certo da
sole e dal nulla i moduli territoriali costitutivi degli stati
dell’Italia centro-settentrionale. Pisa poté organizzare la con-
quista della Sardegna utilizzando i giudicati; Venezia s’inse-
tl nelle strutture del moribondo impero bizantino, anche se
intraprese quasi ex novo la colonizzazione di Creta; Genova
impiegd mezzi originali e vari per controllare la Corsica e
poi la Sardegna, fra cui le ‘maone’ e le investiture feudali,
mentre affrontd 'organizzazione delle riviere con i tipici
strumenti dell’Italia comunale: le terre di nuova fondazio-
nelé, le capitolazioni con i nobili di castello, le infeudazioni
a favore di nobili gia legati alla Dominante e la creazione di
una rete di podesterie. In definitiva 'Italia delle citta e dei
comuni — che pur non essendo quelle oasi di democrazia
vagheggiate dalla storiografia ottocentesca, furono tuttavia
protagonisti di stupefacenti conquiste di cultura e di cultura
dello Stato ~ sperimentd molti dei mezzi di controllo territo-
riale e delle regole, sia di organizzazione collettiva della
prassi di governo e della vita politica interna, sia delle rela-
zioni ‘estere’, che furono alla base delle esperienze successi-
ve. La ripresa e la rielaborazione del diritto romano da un
lato, e la ricchissima tradizione consuetudinaria marittima e
mercantile dall’altro, accompagnarono fin dagli inizi il pro-
cesso di costruzione statuale'’; non furono sovrimposte ad
esso a giochi fatti. Anche le signorie, dove ebbero il soprav-

15 Cfr. V. PIERGIOVANNI, I rapporti giuridici tra Genova e il Dominio, in
Genova, Pisa e il Mediterraneo tra Due e Trecento, Genova 1984, pp.
427-450.

16 Cfr., ad es., il caso di Chiavari, ‘fondata’ dai genovesi nel 1174: E.
MazzINO, Chiavari: un esempio di urbanizzazione, in Atti del convegno
internazionale per lottavo centenario dell’urbanizzazione di Chiavari,
Chiavari 1980.

7 Cfr. R. CELLL, Studs sui sistemi normativi delle democrazie comunali,
secoli XII-XV, I: Pisa, Siena, Firenze 1976, spec. p. I, passim.
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vento, spesso lasciarono intatte ed usarono le strutture co-
munali. In molti casi, lungi dall’essere soffocate da una pre-
sunta ineluttabile tendenza dell’aristocrazia ad instaurare
regimi signorili, le forme comunali riemersero, e furono alla
base di governi repubblicani in grado di durare ancora a
lungo.

Tuttavia, furono indubbiamente la guerra e la creazione di
leghe e di alleanze, anche estemporanee, per dirigere la guerra
contro specifici nemici a determinare, in ultima analisi, modi
e tempi del confluire delle singole citta e signorie, con i loro
territori ed aderenti, in aggregazioni piu vaste. Mentre gli
strumenti decisionali — i consigli, i priorati o gli anzianati, le
podesterie o le balie dei governi cittadini e, accanto ad essi,
i consilia domini, le corti e le cancellerie dei regimi signorili
- si affinavano nello sforzo di garantire la stabilita interna e
di gestire i rapporti con i vicini, le possibili alleanze fra forze
all’interno e all’esterno di ogni singolo Stato e le loro gerar-
chie di potere si sperimentavano nella guerra. Potremo in-
terpretare le molte centinaia di alleanze e accordi pit o
meno effimeri conclusi fra comuni, signori, parti, famiglie e
individui come altrettanti disegni o abbozzi di stati, di cui
solo pochi videro la luce, e meno ancora ebbero vita lunga.

Prendiamo in esame, a titolo d’esempio, due episodi scelti
quasi a caso che riguardano lo Stato fiorentino: la guerra
contro Arezzo che porto alla famosa battaglia di Campaldi-
no del 1289; e, grosso modo un secolo piu tardi, una fase
flella campagna di Firenze contro il conte Antonio di Mon-
tefeltro, da poco reimpossessatosi dello Stato di Urbino dopo
1a tempesta albornoziana. La vicenda di Campaldino®®, ben
nota, e non solo agli storici militari, per la probabile presen-
pa di Dante, pud essere vista come la vittoria di un esercito
comunale, che utilizza fra I'altro 'organizzazione militare

;“ Cfr. ad es. M. MALLETT, Mercenaries and their masters, London 1974
trad. it., Signori e mercenari. La guerra nell’Italia del Rinascimento,
Bologna 1983, pp. 29 s.); F. CARDINI, Quell’antica festa crudele, Firenze
;‘1982, p. 42-45; sulle prime fasi dell’espansione fiorentina, A. ZORzI, Lo
Stato territoriale fiorentino (secoli XIV-XV): aspetti giurisdizionali, in
«Societa e storia», XIII, 1990, n. 50, pp. 799-826.
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del Popolo, contro un esercito ghibellino prevalentemente
feudale; o come un passo verso il futuro dominio fiorentino
su Arezzo. Ma se la guardiamo in un’altra ottica, meno in-
fluenzata dal senno di poi, risulta evidente che non si tratta
solo di una guerra di Firenze contro Arezzo, bensi di uno
scontro — per un preciso fine territoriale, il dominio sul
castello di Bibbiena — fra due agglomerati di forze, organiz-
zati dalle ‘parti’ in quella fase vincenti all’interno delle due
citta, la parte guelfa a Firenze, quella ghibellina ad Arezzo.
Decisa 'iniziativa e alcune sue modalita negli organi comu-
nali competenti, i fiorentini «accolsono I'amista», cioé av-
vertirono e convocarono i loro alleati ed aderenti: oltre ai
fuorusciti aretini, ci furono dietro alle insegne di guerra
fiorentine circa duemila cavalieri e diecimila fanti prove-
nienti da Bologna, Lucca, Pistoia, Colle, Siena, Prato, Vol-
terra e San Gimignano, alcuni personaggi eminenti di San
Miniato con il loro seguito, e qualche signore di castello
della Val d’Elsa. Anche i ghibellini di Arezzo convogliarono
nel loro esercito il maggior numero possibile di amici e
sostenitori, fra cui gli Ubertini, gli Uberti, i Pazzi ed i Mon-
tefeltro. Come osservd Dino Compagni, probabilmente te-
stimone oculare, gli Aretini «furono rotti... non per vilt né
per poca prodeza, ma per lo soperchio de’ nimici»'®. La
vittoria di Firenze fu il frutto del buon funzionamento della
sua rete di alleanze.

Possiamo notare come ben pochi degli ‘amici’ di Firenze
coinvolti nella battaglia di Campaldino sfuggirono, alla fine,
al suo dominio. A prescindere dalle famiglie dei Pazzi, degli
Uberti e degli Ubaldini, schierate a favore o contro i fioren-
tini a seconda dei momenti, ricordiamo come i lucchesi avreb-
bero conservato il loro Stato comunale-repubblicano fino al
tramonto dell’antico regime, nonostante i numerosi periodi
in cui furono sottoposti a signorie autoctone o — spesso — al
dominio di Pisa; i bolognesi, dopo I'esperienza signorile,
seppero creare una sorta di repubblica oligarchica all’inter-

19 D. CoMPAGNI, Cronica, a cura di G. LuzzaTTO, Torino 1968, 1. I,
capp. IX, X; G. VILLANY, Cronica, VI, 131,
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no dello Stato pontificio®; ma molti degli altri ‘amici’ di
Firenze - Pistoia, Prato, Volterra, San Gimignano e Colle —
ed anche buona parte dei nemici, gli aretini ed i loro alleati,
sarebbero confluiti nel giro di poco piti di un secolo nello
Stato fiorentino. Tuttavia, ci vollero quasi tre secoli per
completare il processo, realizzato infine solo in seguito alla
conquista imperiale e medicea che pose due stati cittadini
dalla struttura complessa, quello ‘nuovo’ di Siena e quello
‘vecchio’ di Firenze, sotto un unico duca?'. In ogni caso,
ciascuna unita — quando dominante, quando alleata, quando
sottoposta — portava con sé il suo contado, la sua organizza-
zione interna, i suoi gruppi eminenti, i suoi privilegi e le sue
autonomie; insomma, la sua storia politica ed istituzionale.

Spostiamo lo sguardo su una vicenda, non del tutto dissimi-
le, di quasi cent’anni dopo. Nella primavera del 1386, i
fiorentini mandarono oratori e ambasciatori presso diversi
potenziali alleati per organizzare una campagna contro il
conte Antonio di Montefeltro, collegato con la stessa Firen-
ze e con il Conte di Virtd. Il Montefeltro era colpevole agli
occhi dei fiorentini di aver stabilito un protettorato su Gub-
bio e di essere in quel momento impegnato in un’azione
contro il castello di Cantiano che, in caso di successo, gli
avrebbe fornito un facile collegamento fra la citta umbra e il
territorio urbinate. Mentre alcuni inviati fiorentini ebbero
I’incarico di accordarsi con mercenari ‘senza stato’, altri do-
vevano giustificare I'iniziativa della citta con Giangaleazzo
Visconti, Si mandarono inoltre ambascerie per convincere i
Malatesta di Rimini e i Manfredi di Faenza a cogliere I’op-
portunita di battersi, accanto a Firenze, e da lei pagati, con-

20 Cfr. i molti interventi di A. De Benedictis sul carattere ‘repubblicano’
di Bologna nell’eta moderna; ad es., Repubblica per contratto. Una citta
(Bologna) nello Stato (pontificio), in «Scienza e politica», 4, 1990, pp. 59-
72; e ora, di B.G. ZENOBI, Le «ben regolate cittin. Modelli politici nel
governo delle periferie pontificie in eta moderna, Roma 1994,

21 Cfr. D. MARRARA, Storia istituzionale della Maremma senese, Siena
1961; E. FASANO GUARINI, Le istituzioni di Siena e del suo stato nel
Ducato mediceo, in L. ROMBAI (ed), I Medici e lo stato senese (1555-
1609), Roma 1980, pp. 49-62.
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tro un casato da secoli loro rivale. Gli accordi proposti pre-
vedevano la possibilita di saccheggiare le terre del conte di
Urbino, tranne Gubbio, dove Firenze cercava di sfruttare le
divisioni interne appoggiando la fazione avversa al Monte-
feltro?. Anche in questo caso, quindi, per attuare un’inizia-
tiva bellica si coinvolsero individui e potenze di un’area
assai pitt ampia che non la Toscana, da Camerino a Rimini a
Milano, e si tentd di utilizzare, per quanto possibile, i seco-
lari antagonismi tra le grandi schiatte appenniniche.

Osservando da vicino le forze coinvolte nell’episodio del
1386, vediamo prefigurati alcuni aspetti importanti dei rap-
porti interstatali del Quattrocento. I fiorentini, in definitiva,
non riuscirono a bloccare il consolidamento dello Stato fel-
tresco sull’asse Urbino-Cantiano-Gubbio, anche se altre con-
quiste del conte Antonio e di suo figlio Guidantonio - di
Todi, Assisi e Spoleto — vennero presto annullate. Giangale-
azzo Visconti compare nel 1386 in quanto membro pit au-
torevole e potente della lega nella quale si trovavano sia
Firenze che il conte Antonio. La cancelleria fiorentina im-
piegd la sua arte dialettica per dimostrare la tirannide del
Montefeltro, come di li a poco avrebbe cercato di fare con-
tro lo stesso Giangaleazzo. I Malatesta, i Manfredi — Faenza
fu un vero e proprio protettorato fiorentino fino a quando
Pultimo dei suoi signori fu sconfitto da Cesare Borgia ai
primi del Cinquecento? — e persino gli stessi Montefeltro si
trovavano invece a capo di stati di una tipologia particolare:
quegli stati di principi-condottieri che avrebbero fornito a
Firenze come agli altri stati maggiori del Quattrocento i loro
capitani e i loro eserciti mercenari.

22 Documenti e regestf per servire alla storia dello stato di Urbino e dei
conti di Montefeltro, a cura di G. FRANCESCHINI, II: (1376-1402), Urbino
1982, docc. 112-146; cfr. anche G. FRANCESCHINI, I Montefeltro, Varese
1970, pp. 328 ss.; G. BRUCKER, The Civic World of Early Renaissance
Florence, Princeton 1977 (trad. it. Dal comune alla signoria. La vita pub-
blica a Firenze nel primo Rinascimento, Bologna 1981, pp. 134 ss.); R.
FuBINI, Classe dirigente, cit., p. 147.

23 Cfr. G. DONATI, La fine della signoria dei Manfreds in Faenza, Torino
1938.
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4. Lo Stato regionale quattrocentesco portd molto a lungo i
segni pitl o meno visibili della sua origine composita. I patti,
i capitoli che regolavano i rapporti fra citta o signori domi-
nanti e citta sottoposte o suddite scaturivano alcune volte da
azioni di conquista violenta, altre da alleanze a fini di difesa
o di conquista. Tale origine incise sulla struttura stessa degli
stati complessi, creando la griglia istituzionale entro la quale
si svolgevano i rapporti fra il principe - citta o signore — e le
comunita soggette, colorandoli di tinte pit 0 meno fosche.
In ogni caso, succedeva comunemente che le citta sottopo-
ste, ma anche le unita pid piccole, terre, borghi e ville, pren-
dessero delle iniziative politiche, mandando ambasciatori o
procuratori presso gli organi centrali di governo. Teorica-
mente, certo, i poteri politici di vertice erano stati concessi
una volta per sempre al principe o alla citta dominante, ma
di fatto, soprattutto nelle ricorrenti fasi di scontro bellico
generalizzato, ciascuna unita riprendeva la sua capacita di
iniziativa e la usava secondo una sua valutazione delle pro-
prie convenienze. Ciascuna unita, anche quando sottoposta
ad un’altra, conservava certi poteri, aveva di fatto una qual-
che capacita politica e un ordinamento istituzionale funzio-
nante, almeno a livello locale; ben spesso continuava ad
amministrare un suo Stato complesso o perlomeno un con-
tado. Un caso esemplare & quello di Genova, pit volte sog-
getta durante il Quattrocento al dominio dei re di Francia o
dei duchi di Milano, ma in grado di procedere con molta
autonomia nella sua complicata vicenda politica interna, e,
mediante i poteri affidati alla Casa di San Giorgio, di salva-
guardare gran parte dei suoi territori e delle sue entrate,
nonché il suo stesso debito pubblico consolidato. Nella ter-
raferma veneta, ferra imperii, vigeva com’e noto un sistema
giuridico radicalmente diverso da quello della Serenissima —
situazione questa che illustra molto bene la condizione ef-
fettiva di parziale autonomia in cui si venivano a trovare
alcune grandi citta suddite. Le clausole formali che compa-
iono nei capitoli di dedizione definivano certo solo in parte
i rapporti fra Venezia e le citta a lei soggette: le relazioni di
Venezia con Verona, per esempio, per non parlare di quelle
con Brescia, erano improntate ad un feeling assai pit ami-
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chevole che non quelle con Padova. Al riguardo erano im-
portanti sia la maggiore o minore distanza dalla Dominante,
che determinava il grado di invadenza dei proprietari vene-
ziani, pitt elevato nel padovano che nel veronese o nel bre-
sciano; sia i rapporti politici complessivi pregressi fra le
varie cittd — ma i diversi piani erano strettamente collegati*.
Analogamente, possiamo constatare il diverso tono dei rap-
porti di Firenze con Arezzo rispetto a quelli con Cortona,
sua antica alleata proprio in funzione di difesa contro gli
aretini.

Ma nel Quattrocento non troviamo solo stati percorsi da
potenziali spaccature interne, composti di singole unita che
trattano con il principe considerandolo quasi alla stregua di
una potenza estera. Quegli stessi stati si trovano nella neces-
sita di intrattenere una pluralitd di rapporti con altri stati
che vanno ben oltre cid che normalmente intendiamo con
I'espressione ‘relazioni internazionali’. Quest’aspetto del
mondo politico quattrocentesco pud essere visto come una
sorta di simbiosi polivalente, intendendo con ci¢ la recipro-
ca dipendenza di organismi politici apparentemente autono-
mi, non solo - com’¢ pacifico — in campo economico o
culturale, ma anche in un settore fondamentale dell’attivita
statuale quale quello militare. Sinteticamente, si pud osser-
vare che alcuni stati ricchi e territorialmente estesi erano in
grado di effettuare un forte prelievo fiscale sui loro sudditi;
una parte rilevante del danaro raccolto veniva speso in con-
dotte che creavano le basi necessarie per la sopravvivenza di
altri stati, piti piccoli e meno ricchi, tranne che di uomini
esperti nel combattere?. Questa constatazione suggerisce
anzitutto che pud essere fuorviante studiare i singoli stati
come se fossero entitd autonome; e inoltre, che accanto ai
maggiori stati regionali, e con essi strettamente uniti da le-

24 Cfr. G.M. VARANINI, Comuni cittadini e stato regionale. Ricerche sulla
Terraferma veneta nel Quattrocento, Verona 1992,

25 Cfr. A K. ISAACS, Condottieri, stati e territori nell’Italia centrale, in G.
CERBONI BAIARDI-G. CHITTOLINI-P. FLORIANI (edd), Federico di Monte-
feltro. Lo stato, Le arti, La cultura, Roma 1986, pp. 23-60.
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gami funzionali, esistono altri meno estesi ma non per que-
$to meno importanti o0 meno «moderni».

5. Il periodo delle «guerre d’Italia» & forse quello che pin
evidenzia I'importanza del nostro tema. I sessant’anni di
conflitti fra le potenze europee che nel XVI secolo si conte-
sero il dominio dell’Italia portarono, com’¢ noto, a numero-
$i macroscopici cambiamenti negli assetti della penisola. Per
Antonio Gramsci I'esercito imperiale, imponendo il domi-
nio mediceo sulla seconda repubblica fiorentina, apri la via
allo Stato moderno: un fatto che pud «spiacere moralmen-
te», ma che fu un «progresso»; per Piero Pieri gli insuccessi
militari italiani altro non erano che il segno della fragilita
politica degli stati del Quattrocento; a Federico Chabod
appariva importante sottolineare come i singoli domini ita-
liani conquistati da Carlo V avessero conservato, tranne che
dal punto di vista fiscale, notevoli autonomie e linee di svi-
luppo politico endogene. Per Marino Berengo, i ceti diri-
genti lucchesi utilizzarono i pericoli di quei decenni incerti
per consolidare la loro repubblica oligarchica; secondo An-
gelo Ventura, conclusa la crisi di Agnadello, si ristabili il
patto di non interferenza fra il patriziato veneziano e i ceti
oligarchici delle citta di terraferma®. Tutti, seppure all’in-
terno di visioni complessive anche molto diverse, fanno di-
pendere dall’aggressione ispano-francese cambiamenti impor-
tanti negli equilibri istituzionali e sociali degli stati italiani.

Non vogliamo, perd, insistere su questi temi, ben noti e
suscettibili di discussione solo prendendo in esame valuta-
zioni globali della storia moderna, non solo italiana. Cerche-
remo piuttosto di accennare ad alcuni tratti del periodo che
riguardano direttamente il tema proposto in quest’interven-
to: I'incidenza delle relazioni tra gli stati sui processi di
formazione degli stati stessi.

26 Cfr. A. Gramscl, Il Risorgimento, Torino 1954, pp. 9-10; e P. PiEr, I/
Rinascimento e la crisi militare italiana, Torino 1952; F, CHABOD, Lo
stato di Milano nell’etd di Carlo V, Torino 1971; M. BERENGO, Nobili e
mercanti nella Lucca del Cinguecento, Torino 1965; A. VENTURA, Nobilta
e popolo nella societa veneta fra '400 e ‘500, Bari 1964, rist. Milano 1993.
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Anzitutto, & da notare come la pressione politica e militare
delle potenze straniere permetta di osservare da vicino le
caratteristiche strutturali degli stati italiani fin qui delineate.
Gli stati si scindono, da un punto di vista territoriale, nelle
loro parti costitutive. Citta con i loro contadi, stati piccoli e
grandi, signorie, prima sottoposti al dominio altrui, ripren-
dono a condurre una vita politica indipendente. Si pensi ai
casi di Pisa, Arezzo, Genova, I’Aquila, delle citta venete, di
alcune signorie appenniniche, di molti feudatari imperiali,
dei baroni romani e del Regno: gli esempi sono presenti a
tutti. E riacquistano autonomia di azione non solo le entita
organizzate su base territoriale. Analogamente a quanto era
successo in altre drammatiche fasi di mutamento, il clima di
grave incertezza politica offre opportunita di rivalsa anche
ai gruppi e alle fazioni interne alle singole citta. Le linee e le
modalita di scissione degli stati nel tardo Quattrocento e nel
primo Cinquecento hanno quindi un interesse notevole per
capire la natura e gli equilibri degli stati sorti dai processi di
ricomposizione avvenuti nel mezzo secolo successivo alla
morte di Giangaleazzo Visconti. E come se fossimo in grado
di sottoporre sperimentalmente I’Italia quattrocentesca a degli
stress inconsueti per studiarne la struttura interna.

Ma, al di la del suo valore euristico di esperimento storico
volto a capire debolezze e linee di tensione degli stati della
penisola, il periodo delle guerre consente di individuare
alcune tendenze verso nuove configurazioni del potere. In
quest’ottica, & di grande interesse, ad esempio, la vicenda di
Cesare Borgia che, creando il ducato di Romagna, persegui
un progetto di Stato policentrico, basato sull’aggregazione
di numerose citta, in un area allora a forte frammentazione
signorile. Tale progetto falli, ma fu in qualche modo ripreso
e portato a compimento da Giulio II e dai suoi successori
con listituzione della Legazione di Bologna. Altrettanto in-
teressanti sono tutti i casi in cui possiamo seguire le vicende
di quella miriade di organismi - stati o parti di stati ~ che
tentano di condurre una propria politica estera, diplomatica
o militare, sperimentando alleanze con i francesi, con gli
spagnoli, con I'Impero o, in alcuni casi, con i loro antichi
principi. In questa fase hanno avuto il loro peso non solo le
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situazioni di necessita (assedi, saccheggi, sconfitte militari)
ma anche valutazioni dell’opportunita di stabilire legami, a
lungo o a breve termine, con I'una piuttosto che con I'altra
delle parti in lotta; valutazioni che in alcuni casi, come quel-
lo di Genova, condussero a strepitosi successi, in altri, come
per Siena o Pisa, a sconfitte e, in altri ancora, a rientri rela-
tivamente indolori sotto i passati regimi, come avvenne per
le citta venete?.

Nella stessa ottica, mi sembra importante mettere in rilievo
come il periodo delle guerre d’Italia spinse i singoli organi-
smi politici a modificare alcune delle loro istituzioni, alla
ricerca di una maggiore compattezza, di piti ampi consensi,
o di una migliore capacita di direzione. In quei decenni
densi di pericoli, si svolsero dibattiti di notevole interesse
sui concreti problemi politici e istituzionali che si avevano
di fronte; e gli sforzi di progettazione sfociarono non solo in
rilevanti conquiste teoriche ma anche in feconde sperimen-
tazioni nei campi, fra gli altri, degli ordinamenti fiscali, mili-
tari e giurisdizionali?®,

27 Sulla vicenda del Borgia, cft., di chi scrive, Cesena agli inizi del Cin-
quecento, in Storia di Cesena, 1I1: La Dominazione pontificia (secoli XVI-
XVII-XVIIID), a cura di A. PrOSPERI, Rimini 1989; cfr. L. ARCANGEL],
L'aristocrazia padana nelle guerre d’Italia, cit.; A. PACINL, I presupposti
politici del «secolo dei genovesi». La riforma del 1528, Genova 1990, sul
caso genovese; A.K. ISAACS, Impero, Francia, Medici: orientamenti polits-
ci e gruppi sociali a Siena nel primo Cinquecento, in Firenze e la Toscana
dei Medici nell’Europa del ‘500, 1: Strumenti e veicoli della cultura. Rela-
zioni politiche e economiche, Fitenze 1983, pp. 249-270; M. Luzzari,
Una guerra di popolo. Lettere private del tempo dell’assedio di Pisa (1494-
1509), Pisa 1973; C. PASERO, Francia Spagna Impero a Brescia, 1509-
1516, Brescia 1958; A. VENTURA, Nobilti e popolo, cit., pp. 167-273 ¢
G.M. VARANINI, Comuni cittadini, cit., pp. 397 ss.

28 Per il fisco, cfr. ad es. G. DEL TORRE, Venezia e la terraferma dopo la
guerra di Cambrai. Fiscalitd e amministrazione (1515-1530), Milano 1986;
importanti le misure fiscali dibattute e messe in atto nella Firenze della
prima repubblica, sulle quali cfr. E. CONTI, I catasti agrari della repubbli-
o fiorentina e il catasto particellare toscano (secoli XIV-XIX), Roma 1966,
e U. MazzONE, «ll buon governo». Un progetto di riforma generale nella
Firenze savonaroliana, Firenze 1978; per gli aspetti militari, oltre a P.
PiER1, La crisi militare cit., cfr. M.E. MALLETT-J.R. HALE, The Military
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6. Sono evidenti la parzialitd del quadro che abbiamo pre-
sentato e il carattere rapsodico degli esempi addotti nel ten-
tativo di fornire in uno spazio molto breve elementi utili al
dibattito. Ci sembra comunque di poter concludere <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>